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 اظهارنظر كارشناسي درباره:
 العاده مأموريت سفرهاي خارجيپرداخت حقوق فوقطرح«

و كاركنان دولت »از كشور مقامات

 مقدمه

و سـه داخت حق فوقطرح پر و كاركنان دولت كـه در قالـب مـاده واحـده العاده مأموريت سفرهاي خارج از كشور مقامات

و در راسـتاي تبصره در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است، بر اساس آنچه در دلايل تـوجيهي طـرح آمـده

مت سادهاجراي فرمايشات مقام معظم رهبري، ضرور و لزوم صرفهزيستي و پيـاده سئولان سـازي اقتصـاد مقـاومتي، جـويي

آنمثبت ارزيابي مي مي شود. لكن طرح واجد اشكالاتي است كه اجراي و را با مشكل مواجه و ازسـوي ديگـر قـوانين سازد

و مشخص نيستمقررات فعلي مربوط به مأموريت آيا قوانين فعلـي نسـخ هاي سفرهاي خارج از كشور را بلاتكليف گذارده

 الاجرا هستند. اند يا اينكه كماكان لازمشده

العاده مأموريت يافته است، حال هاي عمومي را صرفاً در كاهش ميزان فوقهمچنين طرح حاضر راهكار كاهش هزينه

نيآنكه يكي از راهكارهاي كنترل هزينه و راهكارهاي ديگري ز در اين زمينه هاي پرسنلي كاهش مبلغ حق مأموريت است

و مقررات عمومي وجود دارد، از و گسترش دامنه شمول قوانين و كاركنان دولت جمله حذف سفرهاي غيرضروري مقامات

هايي است كه به دلايل مختلف از شمول اجراي هاي خارجي كاركنان دولت به دستگاهنظير قانون نظارت بر مسافرت

و مقررات عمومي خارج شده هقوانين و هاي دولتي، قوه مقننه، قوه مچنين تعميم مقررات تصويبنامه مربوط به دستگاهاند

م و ميؤقضائيه، نهادها و ... كه اين امر  تواند در اين زمينه بسيار تأثيرگذار باشد. سسات عمومي غيردولتي

ه به ماده طرح الحاق يك تبصر«تحت عنوان 1391در سال 190لازم به ذكر است طرح مشابهي به شماره ثبت

را» ) قانون مديريت خدمات كشوري68( در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت كه اهداف طرح پيشنهادي

بهدنبال مي  عنوان كميسيون اصلي در مجلس شوراي اسلامي رد شد. كرد، لكن كليات اين طرح در كميسيون اجتماعي

ب  عنوان متن جايگزين پيشنهاد داده است.هاين گزارش پس از ارزيابي طرح پيشنهادي، متني را

 ارزيابي طرح

و تصويبدر.1 هاي نامهخصوص طرح پيشنهادي اولين نكته آن است كه بايد معلوم شود اين متن كدام يك از احكام قوانين

ميمورد اجراي فعل بري را نسخ (نمايد. براي مثال صدور«است: هاي خارجي، مقرر) قانون نظارت بر مسافرت2طبق ماده

و بلي ميتگذرنامه و پرداخت كليه مخارج مسافرت منوط به مجوز از هيئت فوق در صورت تصويب ». باشدبراي مأمورين

س ميؤاين طرح اين منموضوع اين قانون توسط دستگاه مأموريت العادهشود كه آيا پرداخت فوقال مطرح بعد الزامي ها

م مي)1(وضوع ماده نخواهد بود يا اينكه هيئت نظارت تواند پرداخت هرگونه وجهي را به مأمورين قانون مزبور كماكان

(»5«مثال ديگر اينكه طبق تبصره اعزامي ممنوع نمايد؟ و العاده روزانه پرداخت هزينه گذرنانامه فوق) آيين9ماده مه

ميعوارض خروج از كشور كلاً بر  هايهزينه در صورت تصويب اين طرح آيا باشد.عهده وزارتخانه يا مؤسسه دولتي مربوط

 مشخصات طرح
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ميمذكور كماكان توسط دستگاه دولتي قابل پرداخت مي تواند مطرح شود كه به مواردي از آنها در ادامه باشد يا خير؟ ابهامات ديگري هم

هاي كه مواد قانون نظارت بر مسافرتمنظور پرهيز از بروز چنين ابهاماتي بهتر است در طرح پيشنهادي تصريح شود مباحث اشاره شده است. به

و لازم و .... كماكان معتبر  الاجراست.خارجي كاركنان دولت

مياز عنوان طرح چنين به.2 ميبه فوقرسد كه مفاد آن صرفاً راجعنظر و العاده مأموريت سفرهاي خارج از كشور و در متن ماده واحده باشد

و فوق«از عناوين» خارج از كشور«بدون اشاره به عبارت»2«و»1«هاي است، اما در تبصرهآن هم به اين امر تصريح شده»3«تبصره  العاده

و مورد عمل مختص مأموريت» العاده روزانهفوق«و» مأموريت روزانه هاي داخل كشور استفاده شده كه عناوين مذكور براساس متون مصوب

بهمي و لذا اين ابهام ميبه مأموريتراجع»2«و»1«هاي تبصرهوجود آمده كه آيا باشد  باشد؟هاي داخل كشور

و عبارت.3 و كاركنان دولت«دامنه شمول ماده واحده مشخص نشده در بعضي از موارد از حيث اشخاص تابع قانون، ابهام دارد. براي» مقامات

و مقررات پيش هاي دولتي نظير وزارتخانه، مؤسسه به انواع دستگاهد راجعبيني نشده است. تعاريف موجوكاركنان دولت تعريفي در قوانين

و ... مي و نهادهاي عمومي غيردولتي  ها صراحتاً اشاره شود.باشد كه در اين طرح بايد به كاركنان اينگونه دستگاهدولتي، شركت دولتي، مؤسسات

ت 218594نامه چون در حال حاضر براساس جدول موضوع تصويب.4 مو 41341/ . هزينه1هيئت وزيران تحت سه عنوان: 1/10/1389رخ هـ

و ساير هزينه. فوق3. هزينه غذا،2هتل،  ميالعاده مأموريت به ميزان شود، لذا اين مسئله مطرح است كه آيا اين طرح فقط راجعها ارز پرداخت

كل سه فقره پرداختي را دربر مي سؤال بعد از تصويب هم موجب ابهام در اجرا خواهد شد. گيرد؟ اينسومين عنوان ارز پرداختي است يا اينكه

 لذا در اين طرح بايد تكليف هر سه عنصر پرداختي مشخص شود.

و مزايا«عنوان.5 و مقررات استخدامي گوناگوني هستند كه تعيين» حقوق در متن ماده واحده ابهام دارد. چون كاركنان دولت تابع قوانين

و به ميويژه مزاياي آناحقوق العاده مورد نظر نامعين خواهد بود. ضمن اينكه شود، لذا مبناي تعيين فوقن در بسياري از موارد دچار ابهام

و برخورداري آنان از درآمدهاي اختصاصي دارد كه اين هاي اجرايي تا حدود زيادي بستگي به توان مالي دستگاهپرداخت مزايا در دستگاه ها

العاده مأموريت بيشتري نيز هاي اجرايي كه از توان مالي بيشتري برخوردارند از ميزان فوقن آن دسته از دستگاهشود كاركناپيشنهاد باعث مي

و ايجاد امكانات مالي براي گروهي»9«برخوردار شوند كه اين امر در تعارض آشكار با بند  ، اصل سوم قانون اساسي است، زيرا باعث بروز تبعيض

 شود.مياز جامعه كاركنان دولت

و مقررات فعلي راجع.6 مي90هاي موقت حداكثر به مدت به مأموريتقوانين ها را مورد باشد كه طرح اخير هم ظاهراً همين نوع مأموريتروز

 عمل آورده باشد، اين نقيصه بايد برطرف شود.توجه قرار داده بدون آنكه اين تصريح ضروري را به

 بيني شده براي هريك روز مأموريت در نظر گرفته شده است.كه حداكثر پيش در ماده واحده بايد تصريح شود.7

و ذهاب علاوهبه»2«در تبصره.8 و اياب العاده روزانه اشاره شده است، از آنجا كه هزينه بر پرداخت فوقطور ضمني فقط به پرداخت مبلغ غذا

رودهد كه ميزان فوقهتل رقم بزرگتري را تشكيل مي بهنازالعاده راه ماده واحده، ويژه در رابطه با مقامات، در اغلب موارد تكافوي اين هزينه

بهنمي  طوري كه در بسياري از موارد بيم عدم اجرا را مطرح خواهد ساخت.كند، لذا در عمل موجب بروز اشكالات جدي در اين زمينه خواهد شد

(»7«اساس بند بر.9 به) قانون مديريت خدمات كشوري68ماده العاده مأموريت كاركنان دولت تعيين عنوان مرجع تعيين فوق، هيئت وزيران

(»7«شده است. طرح پيشنهادي به نحوي تنظيم شده است كه اجراي بند  و اختيار هيئت وزيران را در اين رابطه، بلاتكليف68ماده ) قانون

 باقي گذارده است.

و تبصره.10 به طرح پيشنهادي»1«متن ماده واحده و سقف پرداخت فوقعدد ريالي را و كاركنان دولت عنوان ميزان العاده مأموريت مقامات

ميپيش رسد. شود، بنابراين محاسبه آن براساس ريال منطقي به نظر نميبيني كرده است در حالي كه اين وجوه قاعدتاً در خارج از كشور هزينه

العاده مأموريت به ارز نوشته شود. در صورتي كه اصرار بر ميزان فوق ل ريال به ارز لازم است به تبديهاي راجعمنظور پرهيز از پيچيدگيبه
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آندرج عدد ريالي است، منطقي به است تر (»1«منظور رفع ابهام، در تبصره كه ) قانون مديريت خدمات كشوري76به حداقل موضوع ماده

و ابهامات مربوط به عبارت  و مزايا«اشاره شود بر» حقوق  طرف شود.در متن ماده واحده

و هتل نميبا عنايت به اينكه هزينه.11 و ذهاب، غذا مأموريت العادهباشد، لذا ممنوعيت پرداخت فوقهاي سفر به خارج از كشور محدود به اياب

به»3«در تبصره  و جايگاه كساني كه نوان كارگزاران نظام جمهوري اسلاميعموجب بروز مشكلاتي در اينگونه موارد خواهد شد. رعايت شأن

(هتل)، شوند در اين رابطه بسيار حائز اهميت است. ضمن اينكه فوقايران به خارج از كشور اعزام مي العاده مأموريت ارتباطي به هزينه اقامت

و اين اقلام هزينه و ذهاب ندارد و اياب و پردابر فوقاي علاوههزينه غذا ميالعاده مأموريت محاسبه زائد به نظر»3« گردد، لذا تبصرهخت

و بايستي حذف شود.مي  رسد

و پيشنهادجمع  بندي

و مقررات راجع و ميزان آنها مجموعه به چگونگي انجام سفرهاي خارجي،با عنايت به اينكه قوانين ها مجري اي است كه سالاقلام قابل پرداخت

و از طرف ديگربه بوده، و هزينه هتل طرح پيشنهادي صرفاً معطوف به اصلاح ميزان فوق تدريج تكامل يافته العاده مأموريت نه ميزان هزينه غذا

ميمي و مقررات موضوعه در اين زمينه، طرح باشد، لذا براي پرهيز از ايجاد هرگونه اشكال در اين زمينه پيشنهاد شود، بدون تعرض به قوانين

و هزينه غذا كماكان تابع تصويبنامه هيئت فوقپيشنهادي صرفاً معطوف به اصلاح ميزان  (هتل) و تعيين هزينه اقامت العاده مأموريت باشد

 وزيران باشد. 

و كاهش هزينهبراي تأمين هدف طراحان طرح به نظر مي و رسد براي كنترل و ايجاد عدالت در پرداخت به مقامات، مديران هاي عمومي

و مقررات كه دامنه شمول اين طرح به دستگاه است تر اينمناسبهاي اجرايي، راهكار كارمندان دستگاه هاي اجرايي كه خارج از شمول قوانين

هاي خارجي عمومي هستند تسري يابد. همچنين براي رفع ابهامات احتمالي در اجراي قانون لازم است دامنه شمول قانون نظارت بر مسافرت

 هاي موضوع اين طرح تسري يابد. نيز به دستگاه 20/6/1373كاركنان دولت مصوب 

و كارمندان دستگاه و كمك به تحقق عدالت در پرداخت به مديران و با هدف رفع ابهامات متعدد طرح و كاهش با اين رويكرد هاي اجرايي

بههزينه و عنوان متن جايگزين ارائه شده است. لازم به توضيح است در اين جدول ارقام فعليهاي عمومي، پيشنهاد ذيل درج شده است

بهكارشن و گسترش دامنه جاي كاهش ميزان فوقاسان مركز بر اين اعتقادند كه العاده مأموريت سفرهاي خارجي، بايستي از طريق جامعيت

و كاركنان كليه دستگاه و اعمال نظارت قوي هايشمول قانون به مديران ازاجرايي و جلوگيسوي هيئت نظارت بر مسافرتتر ري از هاي خارجي

و كاهش هزينه ازسفرهاي غيرضرور به كنترل مسوي ديگر تعيين ميزان فوقهاي عمومي دولت كمك كرد. أموريت سفرهاي خارجي العاده

و بر و فرض بر اينتاكنون مب است اساس نظر قانونگذار با هيئت وزيران بوده است و بررسي ابعاد تنيكه ارقام فعلي بر مطالعه، منطق كارشناسي

و لذا هرگونه تغيير نيز بايد با اخذ نظر دولت صورت پذيرد. مخ  تلف موضوع تعيين شده است

و كاركنان دستگاهـ عنوان طرح و برخي سازمانطرح مأموريت سفرهاي خارجي مقامات .هاي ديگرهاي اجرايي

(كليه دستگاهـ ماده واحده و دستگاهان) قانون مديريت خدمات كشوري، سازم5هاي اجرايي موضوع ماده هاي تابعه قوه قضائيه، مجلس ها

و سازمان و دستگاهشوراي اسلامي و سازمانهاي تابعه آن، شركتها مها و نهاؤهاي تابعه ازدسسات درصد50هاي عمومي غيردولتي كه بيش

م و شركتؤسهام آنها به و نهادهاي مذكور تعلق داشته باشد، نهادهاي انقلاب اسلامي و سازسسات هاي تحت پوشش وابسته يا تابعه آنها، مانها

و سازمانجمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران، سازمان مهاي مناطق ويژه اقتصادي، دانشگاههاي مناطق آزاد و وؤها سسات آموزش عالي

و فرهنگستان (موضوع بند تحقيقاتي (»ب«ها م20ماده و سازمانؤ) قانون برنامه پنجم توسعه)، ايي كه زير نظر مستقيم مقام معظمهسسات
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و شركترهبري اداره مي و سيماي جمهوري اسلامي ايران و سازمانشوند، سازمان صدا هاي تابعه آن، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص ها

و كليه سازمان و شركتمصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبري آنها است، از لحاظ ميزان ها مستلزم ذكر يا تصريح نام هايي كه شمول قانون بر

(فوق و كاركنان در مأموريت71العاده مأموريت سفرهاي خارجي مقامات موضوع ماده مدت كمتر از هاي كوتاه) قانون مديريت خدمات كشوري

و دولت 90 (ارقام ستون ميزان پيشنهادي، حسب نظر كميته كارشناسي كميسيون تكميل روز تابع ارقام مندرج در جدول ذيل خواهند بود.

.شود)مي

(فوقجدول و ساير هزينهتعيين ميزان و كاركنانهاي) العاده مأموريت  سفرهاي خارجي مقامات، مديران

 رده شغلي
ميزان
(يورو)(ارقام فعلي)

ميزان پيشنهادي

200عادلمجمهوررئيس
150معادلجمهورمعاون اول رئيس

و مق، معاونان رئيسوزرا 130عادلمامات همترازجمهور
و استاندارانمعاون وزرا 90عادلمو مقامات همتراز، سفرا

و مديران عامل شركتهارئيس دانشگاه هاي دولتي درجهبا هيئت مميزه مستقل
)1–(الف

80 

رمشاوران وزرا و دانشگاهساي سازمانؤو و مديرانها هايي كه هيئت مميزه مستقل ندارند
(معاون دانشگاه به جدول اضافه ها با هيئت مميزه مستقلو معاونين دانشگاهها مل شركتعا

 شده است).
70 

ر و قضاتياعضاساي ادارات كل، ساير مديران،ؤمديران كل، ي(اعضاهيئت علمي
و قضات به جدول اضافه شده  اند)هيئت علمي

65 

و ديگر كاركنان 50كارشناسان

ازـ»1«تبصره ميهاي كوتاهروز از مأموريت90در مورد كساني كه در طول هر سال تقويمي بيش 90نمايند براي مدت زائد بر مدت استفاده

بر80العاده مذكور روز ميزان فوق و براي مدت زائد  درصد ارقام مربوط خواهد بود.65العاده مذكور روز ميزان فوق 150درصد

نظـ»2«تبصره و در مورد مشمولين اين قانون نيز لازم 1373ارت بر سفرهاي خارجي كاركنان دولت مصوب سال مفاد قانون الاجراست

و لازم مياختيارات هيئت نظارت بر سفرهاي خارجي كاركنان دولت كماكان معتبر  باشد.الاتباع

هزـ»3«تبصره و (هتل) برپرداخت هزينه اقامت ميطبق ينه غذا به مشمولين اين قانون  پذيرد. تصويبنامه هيئت وزيران صورت


