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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «لايحه اجازه اصلاح اساسنامه مركز تحقيقات ساختمان و مسكن»

 

  

 

 
 

 مقدمه

 «UNDP»ت گرفته از طرح مطالعاتی مشترک با بخش ئنش« مسکن ساختمان ومرکز تحقیقات »تأسیس 

. این مرکز پس از تصویب دشآغاز  یرسم طوربه 1531بود و فعالیت این مرکز از سال  1سازمان ملل متحد

های وابسته به وزارت مسکن و عنوان یکی از سازمانبهو  ی پارلمانی مجلسهاونیسیکمتوسط  1اساسنامه

مورد ساختمان و  های مطالعاتی و تحقیقاتی درهماهنگ نمودن، متمرکز ساختن و اجرای برنامهبا هدف  شهرسازی

های لازم در اجرای انجام راهنمایی ساختمانی و تهیه ضوابط مربوط به آنها و یهامسکن و مصالح و روش

اقلیمی و مقتضیات  با احتیاجات کشور با در نظر گرفتن شرایط نی متناسبسازی، تولیدات ساختماهای خانهبرنامه

 تاکنون به فعالیت خود ادامه داده است. ساختمان، محل و صنعتی نمودن

« و شهرسازی مسکن»ی هاوزارتخانهشایان ذکر است که مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن پس از ادغام 

در خود مواجه  3«ونقلپژوهشکده حمل»و سپس ادغام  4تحقیقاتی مجموعه سهبا ادغام  5،«راه و ترابری»و 

ی مختلف در این مرکز، ضرورت هااساسنامهدر این برهه از زمان با عنایت به تغییرات تشکیلاتی و وجود  6شد.

عملکردی، انجام و توسعه  یی جدید به جهت تبیین ساختار و ارتقاااساسنامهبرخورداری از شرح وظایف 

گسترش حوزه  الخصوصیعلمعماری و شهرسازی و  وساز،ساخت ونقل،حملی در حوزه نیآفرنقشو تحقیقات 

های لازم و تکالیف مصوب نظارتی در تمامی مراحل فعالیتی )کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی( با لحاظ ضمانت

نیازهای فعلی و تناسب با م ،جایگاه عملکردی و نظام معیارها و استانداردها ی. الزام در ارتقاباشدیمبدیهی 

و نصب آرم این  ضیات محلی و صنعتی نمودن ساختمانتبا در نظر گرفتن شرایط اقلیمی و مقو  کشورآتی 

مواردی است که  ازجمله کنندیماین مرکز را دریافت  هیدییتأمرکز برای تمامی محصولاتی که گواهی و 

 گردد. ی جدید بدان توجهااساسنامهی در شرح وظایف ستیبایم

 

 

                                                                                       

 .1531در سال . 1

 .1536/ 1/4. در تاریخ 1

5. 51/5/1531. 

 .11/1/1531. در تاریخ 4

 .11/1/1535. در تاریخ 3

به فعالیت  ترگستردهی هاتیفعالختار جدید و مسکن و شهرسازی با سا ،با نام مرکز تحقیقات راه ،ی مصوب مجلسااساسنامهعلیرغم نام  11/1/1535. از تاریخ 6

جمهوری وقت در تاریخ مواجه بوده است. البته گفتنی است که معاونت منابع انسانی ریاست ربطیذنظارتی مراجع  سؤالاتخود ادامه داده است که گاهاً با 

 .باشدیمنونی آن فارغ از بحث این گزارش که پرداختن به عدم وجاهت قا کندیماساسنامه جدیدی را برای آن مصوب  11/3/1531
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مرتبط با شرح وظایف  یهاحوزهو نظارتی این مرکز با های علمی و تخصصی ها و قابلیتافزایش ظرفیت وارتقا  ،انطباق

و همچنین تکالیف قانونی مرتبط  تشکیلات و ساختارهای وابسته به آن ،دستگاه مادر( عنوانبهی وزارت راه و شهرسازی )ااساسنامه

از دیگر الزامات تبیینی و تقنینی در اساسنامه جدید برای  ،نقاط کشورختارهای مرتبط با این مرکز در اقصیو سا هاتیفعالو دیگر 

 چهارپست و بعد از ادغام  115ی سازمانی این مؤسسه تا قبل از ادغام شامل هاپست. گفتنی است که تعداد شودیماین مرکز تلقی 

 یافته است. ت سازمانی افزایشپس 331به  ،مجموعه تحقیقاتی و پژوهشی مذکور

 یضرورت اتخاذ تمهیدات جامع و مانع را برای تضمین حفظ و ارتقا ،ی عملکردی این مرکزهاحوزهشرایط جدید ساختاری و 

اجازه اصلاح اساسنامه مرکز »ی با عنوان لایحه احهیلا ،. در این برهه از زماندینمایمنقاط کشور را بدیهی ایمنی ابنیه در اقصی

 .پردازدیمذیل بدان در تقدیم مجلس شورای اسلامی شده است که « تحقیقات ساختمان و مسکن

 

 بررسي مفاد و ابعاد لايحه

 

 

 

 

 شود:ذیل ارائه میدر در این گزارش، مفاد این لایحه از ابعاد مختلف مورد بررسی قرار گرفت، که 

تحقیقات ساختمان و مسکن با عنایت به شرایط زمانی و نیازهای ی جدید برای مرکز ااساسنامهبرخورداری از شرح وظایف  .2

ی مدیریتی وزارت راه و شهرسازی در کشور )و هاحوزهی مرتبط با هاتیفعالفعلی و آتی به اثرگذاری این مجموعه در تمامی سطوح 

 است. ریناپذباجتناهمچنین مواجه شدن با ادغام مجموعه مراکز تحقیقاتی و پژوهشی با این مرکز(، ضرورتی 

وظايف و اختيارات وزارت راه و »مقرر شد تا  2( قانون تشکيل وزارت راه و شهرسازي6براساس ماده ) .5

ریزی و نظارت با توجه به قوانین موضوعه و بالادستی در کارگروهی متشکل از وزیر راه و شهرسازی و معاونین برنامه شهرسازي

 رانيوز ئتيهتنقيح و پس از تصويب جمهور، نی، امور حقوقی و امور مجلس رئیسراهبردی، توسعه مدیریت و سرمایه انسا

بدون  تاکنون؛ اين تکليف از دولت دهم «گرددحداکثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون به مجلس شوراي اسلامي تقديم 

 اقدام مانده است.

و ضرورت دارد تا  1ی بودهااساسنامهد شرح وظایف و اختیارات ی این مرکز، فاقاهیپا، تشکیلات بالادستی و گرید عبارتبه توضيح:

ابتدائاً لایحه قانونی وظایف و اختیارات وزارت راه و شهرسازی به مجلس شورای اسلامی تقدیم گردد و سپس لایحه اصلاح شرح 

تکالیف بالادستی برای طی مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن منطبق با ساختار و  ازجملهی تشکیلات وابسته ااساسنامهوظایف 

 مراحل قانونی تقدیم شود.
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 .باشدیمبا ابهام وجاهت قانونی مواجه  ماههسه. عملکرد این وزارتخانه پس از گذشت مهلت 1

 و مسکن مانلايحه اجازه اصلاح اساسنامه مرکز تحقيقات مرکز تحقيقات ساخت

ت وزیران مجاز است نسبت به اصلاح اساسنامه مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن با پیشنهاد مشترک وزارت ئهیـ  ماده واحده

 ریزی اقدام نماید.راه و شهرسازی و سازمان مدیریت و برنامه
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يي در آن مصوبه هايريگجهتدربردارنده  2توانديم رانيوز ئتيهواگذاري اختيارات تقنيني تام و صرف به  .6

ن ای ي داشته باشد.در پمحترم را  قانونگذارانو تقنيني ديدگاه  ي انتظاراتيهارتيمغاباشد که در بخشي از آن مصوبه، 

تشکیلات دولتی به شورای  اصلاح ساختار اداری و مدیریت( برنامه سوم توسعه از بابت واگذاری اختیارات 1تجربه براساس ماده )

 ی عملکردی مغایر با دیدگاه تقنینی قابل توجه است.هایریگجهتعالی اداری و 

( قانون 56اصلاح ماده ) قانوناست که براساس؛  ، شایان ذکرالذکرفوق« 5»با عنایت به شرح کلی بیان شده در بند  توضيح:

موجود و انتزاع و  يهاهرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه» 5،رانيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهوربرنامه پنج

 حيآنها تصر سيها که به موجب قانون، تأسوزارتخانه رمجموعهيز يها و واحدهاو انحلال مؤسسات و سازمان ييجاجابه

ها و سازمان سيانحلال، انتزاع، ادغام و تأس زيها و نوزارتخانه سيانحلال، ادغام و تأس هرگونهو متوقف  ده،يگرد

 يادار يعال يشورااین قانون، « 1»و براساس تبصره  «گرددمي ياسلام يمجلس شورا بيمنوط به تصو ،مذکور يواحدها

 .باشدنمي نيخارج از چارچوب قوان راتييمجاز به تغ

 

 گيريبندي و نتيجهمعج

، ضرورت اصلاح وظایف و اختیارت تقنینی را برحسب تکلیف قانونی «راه و ترابری»و « مسکن و شهرسازی»ادغام دو وزارتخانه  .2

 دست آورد.، تا از این طریق، وجاهت قانونیِ تشکیلاتی و عملکردی را بهدینمایمبدیهی 

ی متناسب با شرایط و نیآفرنقشجایگاه و  یی ساختاری وابسته به جهت ارتقای موازهامجموعهو  هاتیفعالانسجام و تمرکز  .5

نیازهای فعلی و آتی کشور ازجمله مجموعه مراکز تحقیقاتی و پژوهشی این وزارتخانه در مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن، 

 یی جدید با لحاظ جمیع شرایط و ارتقاااساسنامه. از این دیدگاه برخورداری از شرح وظایف شودیمتلقی  ریناپذاجتنابضرورتی 

 ی آن در کشور، مورد توصیه و انکارناپذیر خواهد بود.نیآفرنقشجایگاه ساختاری و 

ضرورت داشت تا به جهت برخورداری از وجاهت قانونی عملکردی این وزارتخانه، لایحه وظایف و اختیارات وزارت راه و شهرسازی  .6

و  شدیملحاظ عمل به قانون( تقدیم مجلس شورای اسلامی و حتی پس از آن )به ماههسهمهلت پس از تنقیح و تکلیف قانونی در 

منطبق بر تکالیف دستگاه مادر، در صورت نیاز اساسنامه، وظایف و اختیارات تشکیلات وابسته به آن وزارتخانه، مورد بازنگری و 

 است.کاری صورت نگرفته چنین  تاکنونکه  گرفتیماصلاح قرار 

انحلال،  هرگونهاز بابت ممنوعیت  رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج35اصلاح ماده ) قانونعایت مفاد ر .1

ی عال یشوراتوسط دولت و  آنهاوابسته به  یها و واحدهاسازمان سیانحلال، انتزاع، ادغام و تأس زیها و نوزارتخانه سیادغام و تأس

 الزامی است. یاسلام یمجلس شورا بیبه تصون بودن آمنوط و  اداری

اینکه اصل تأسیس مرکز تحقیقات ساختمان و  هاز این حیث مستقل از کسب اذن از مجلس برای اصلاح اساسنامه مرکز با توجه ب 

ب موجبنابراين بههای داخلی مجلس انجام شده موجب مصوبه کمیسیونمسکن و شناسایی شخصیت حقوقی مستقل برای آن به

قانون اساسي هرگونه ادغام اين مرکز نيز نياز به مصوبه و اذن خاص مجلس دارد. بنابراين بايد توجه  هشتادوپنجماصل 

منظور ادغام اين مرکز با داشت که صرفاً کسب اذن از مجلس براي اصلاح اساسنامه اين مرکز جوازي براي دولت به

                                                                                       

 ی باشد.ی. به مانند چک سفید امضا1
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 دهد.نمي ونقل با هر مرکز با نهاد ديگري راپژوهشکده حمل

با رعایت اصل )وضع بعضی از قوانین بر تفویض اختیار قانون اساسی مبنی هشتادوپنجمتصویب این قانون با رعایت اصل  توضيح:

ها، ها، شرکتتصویب دائمی اساسنامه سازمان و همچنین واگذاری اختیار 1داخلی خود، یهاونیسیبه کم(( 11)هفتادودوم 

، و یا اجازه تصویب آنها به دولت ربطیذ یهاونیسیبه کم(( 11)هفتادودوم با رعایت اصل )دولت  مؤسسات دولتی یا وابسته به

 صورت گرفته است و مجلس این اختیار را با ملغی کردن مصوبات قبلی از بابت واگذاری اختیارات موضوعه به دولت سلب نمود.

 

 هاپيشنهاد

نمايد، زيرا ساختار تشکيلاتي بالادستي فاقد وجاهت توصيه نمي گفته، تصويب اين لايحه رابا توجه به مراتب پيش .2

 قانوني است.

بر تنقیح قوانین مجلس شورای اسلامی مبنی 1531( قانون تشکیل وزارت راه و شهرسازی مصوب 5دولت مکلف به اجرای ماده ) .5

به مجلس « اختیارات وزارت راه و شهرسازی وظایف و»موضوعه وزارت راه و شهرسازی با توجه به قوانین بالادستی و تقدیم لایحه 

 بدون اقدام مانده است. تاکنونشورای اسلامی گردد. چرا که این تکلیف از دولت دهم 

 اصرار نمایندگان محترم برای تصویب اساسنامه: در صورت .6

را به انضمام کسب  دولت مجاب شود تا لایحه جایگزین و یا لایحه اصلاح اساسنامه مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن الف(

ی که در تشکیلات وابسته به دولت تهیه شده است را به ااساسنامهاذن ادغام مراکز تحقیقاتی ملحق شده به این مرکز و همچنین 

ی نیآفرنقشمجلس شورای اسلامی تقدیم نماید. تا از این طریق تسریعی بر قانونمند شدن رفتارها و اصلاحات جایگاهی و ضرورت 

، معماری، شهرسازی با رعایت وسازساخت، ونقلحملی مرتبط با حوزه وزارت راه و شهرسازی )هاتیفعالر ابعاد گسترده آن مرکز د

  استانداردها، معیارها، ضوابط و مقررات در ابعاد طراحی، اجرا، مهندسی، نظارت و تضامین مرتبط( متبلور گردد.

اساسنامه مرکز تحقیقات اصلاح از عنوان لایحه، ضرورت دارد تا « اجازه» کلیات با الزام در حذف عبارتتصویب  ب( ... و يا

ی مجلس شورای اسلامی واگذار گردد تا از این هاپژوهشبا مشارکت کارشناسان مرکز تخصصی کارگروهی  بهساختمان و مسکن 

اقدام اسلامی ذکور در مجلس شورای ، نسبت به فرآیند تصویب اساسنامه مربطیذی و مشارکت اشخاص کارشناسطریق با انجام کار 

 مقتضی صورت پذیرد.

 

 

 

 

 

 
 

                                                                                       

 شود و تصویب نهایی آنها با مجلس خواهد بود.صورت آزمایشی اجرا مینماید بهدر این صورت این قوانین در مدتی که مجلس تعیین می .1


