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 مطالعه پارلماني تطبيقي

 هاي مختلف()بررسي فرآيند طرح سؤال در پارلمان

 
 

 

 

 

 چکيده

و افتراقات و اشتراكات متعددي بـی    تندهاي دنیا متفاوهاي طرح سؤال در پارلمانشیوه

هاي ارتقاي كیفي طـرح سـؤالا اسـتفاده مناسـ  از     د. يکي از روشنها وجود دارپارلمان

هـاي  الگوهاي موفق ساير كشورهاست. مطالعـه تطيیقـي رونـد طـرح سـؤال در پارلمـان      

 هاي نظارت مجلس شوراي اسـممي و صورت غیرمستقیم كارآيي اهرمبهتواند مختلف مي

در اي  گزارش فرآيند طـرح سـؤال    هاي اجرايي را افزايش دهد. با همی  رويکرددستگاه

 شود.هاي دنیا بررسي ميدر برخي پارلمان

 

 مقدمه

هاا طرح سؤال است كـه موجيـات افـزايش    هاي نظارتي پارلمانتري  كارويژهيکي از مهم

سیاسـتگذاري عمـومي مزم اسـت    كند. در علم پاسخگويي و شفافیت دولت را فراهم مي

 طرح سؤال از ابعاد زير بررسي شود:

 هارو تقديمي در هر دو مطروحهـ تعداد كل سؤامت  

 هارهر دو به تفکیكو تقديمي  مطروحهـ تعداد سؤامت  

 گیري سؤامت نمايندگاناهاي سیاسي بر تعداد و جهتها و جرياندولت ـ بازخورد تغییر 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

2 

 اي )استاني(او منطقه ـ تعداد سؤامت ملي 

هـاي سیاسـت   ـ میزان ارتياط سؤامت با مشکمت داخلي و ارتيـاط قـوا يـا دغدغـه     

 اياخارجي و امنیت منطقه

 ـ تعداد سؤامت هر نمايندها 

 ـ نقش احزاب پارلماني در ارتقاي كیفي سؤامتا 

 ـ جايگاه هیئت رئیسه پارلمان در فرآيند طرح سؤالا 

 ل در صح  پارلمانافرآيند طرح سؤاـ  

 ـ سطح نظارت همگاني بر چگونگي طرح سؤال در صح  پارلمانا 

 تر شدن سؤامت قيل از طرح آن در صح  پارلماناـ نقش نخيگان در پخته 

 هاي تخصصي در كاهش كمي و ارتقاي كیفي سؤامت مطروحهاـ نقش كمیسیون 

 ـ نقش احزاب پارلماني در فرآيند طرح سؤالا 

 ايجمهورطرح سؤامت از رئیسـ تعداد  

 ـ میزان اثربخشي طرح سؤالا 

 ايجمهورـ تعدد طرح سؤامت از رئیس 

 هاي اجرايي.ـ میزان اثربخشي طرح سؤال بر عملکرد دستگاه 

بـودن زمـاني اسـت كـه يـك سـؤال در        طـومني يکي از موانع فراروي طرح سؤالا  

 كند.مجلس طي مي

هـا ماننـد پارلمـان    . در برخـي پارلمـان  تنـد هـا متفاو پارلمـان تقويم نظارتي طرح سـؤامت   

پارلمـان   44نـد. در  اماداگاسکار و تونسا هر ماه يك روز معی  را براي طرح سؤال اختصاص داده

پارلمـان نیـز روزهـاي خاصـي را در      11صورت هفتگي و در دنیاا جلسات نظارتي طرح سؤال به
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اند. بیشتري  تقويم نظارتي طـرح سـؤامت   مشخص كردهنظارتي سالیانه براي طرح سؤال  تقويم

 اي دو روز را براي طرح سؤال تعیی  كرده است.متعلق به پارلمان ايرلند است كه هفته

هـاا  . براي مثال در برخي پارلمانتندسطح و مقام افراد پاسخگو به طرح سؤال متفاو 

در پارلمان حضـور يابـد. بـراي    ي براي پاسخگويي به طرح سؤال يبايد بامتري  مقام اجرا

 وزير پاسخگوي سؤامت نمايندگان است.مثال در پارلمان بلغارستانا نخست

در مطالعات تطيیقيا جدا از كمیت زمانا عامل تعـداد سـؤامت نیـز داراي اهمیـت      

تصاعد اختمفات بـی    اي ازتواند نه تنها نشانهاست. افزايش تعداد سؤامت نمايندگان مي

شود وقت زيـادي از نماينـدگان نیـز متوجـه     بلکه باعث مي امجلس قلمداد شوددولت و 

براي مثال در صورتي كه تعداد سؤامت در صـح  مجلـس    ارسیدگي به طرح سؤال شود

شوراي اسممي زياد باشدا هیئت رئیسه مکلف است يك جلسه علنـي در هفتـه را بـراي    

پـانزده دقیقـه    يككنندها هر سؤال پاسخگويي به سؤامت اختصاص دهد. وزير و نماينده

زمان دارند تا توضیحات مزم را ارائه كنند و در صورت قانع نشدن نمايندها رئیس جلسـه  

 كند.نظر مجلس را در اي  مورد اخذ مي

از طرف ديگر ترافیك بامي طرح سؤال در يك پارلمانا بیانگر اي  واقعیت است كه  

هاي وزير يـا  هاي ذيربط از پاسخاند در كمیسیوننتوانستهكننده دولت و نمايندگان سؤال

هـا  نماينده دستگاه مربوطه قانع شوند. به همی  دلیل در سیاستگذاري عموميا پارلمـان 

 اند.به سمت ارتقاي كیفیت طرح سؤامت گام برداشته

طـوري كـه   صورت مستقیم در كارآيي مجلس نیز تأثیرگذار استا بـه طرح سؤال به 

هـاي  ا يکـي از مهمتـري  شـاخص   1221المجالس با تهیه گزارشي در سـال  ه بی اتحادي

سنجش كارآيي پارلمان راا توجه قانونگذاران به ارتقاي كیفي طرح سؤامت مطروحـه در  
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صح  پارلمان اعمم كرد. اي  اتحاديـه در گـزارش خـود تصـريح كـرد بهيـود شـفافیت        

ــاطــه نزديکــي هــاي دولــت و افــزايش اعتمــاد عمــوميا راب فعالیــت ارتقــاي كیفــي و  ب

قانونگـذار تـمش    اهاي طرح سؤال در پارلمـان دارد. در طـرح سـؤال   توانمندسازي شیوه

 كند حوزه اجرا را با نیازهاي عمومي جامعه تطيیق دهد.مي

در شرايط كنونيا برخـي كارشناسـان برجسـته سیاسـتگذاري عمـومي از رويکـرد        

 ييكنند. اي  گروه بر اي  باورند روزهـا حمايت مينظارتي و قانونگذاري  تقويمجداسازي 

 هاطرحگیري درخصوص براي رأينیز اي جداگانه مو تقويخاص براي طرح سؤال و تذكر 

 و لوايح تعیی  شود.

هـاي مختلـف متفـاوت اسـت.     آفريني احزاب در فرآيند طرح سؤال در پارلماننقش 

هـاي پارلمـاني   اب و فراكسـیون داراي احـز  كـه پارلمـان برخـي كشـورها    براي مثـال در  

كننـد. حتـي در   هاي سیاسيا سؤامت را طـرح مـي  اندا نمايندگان احزاب يا گروهمنسجم

د تـا در  وش ـهاي پارلماني مانند انگلیسا بـه حـزب اقلیـت فرصـت داده مـي     برخي نظام

 سؤامت مطروحه توسط نماينده حزب اكثريت مداخله كند.

 

 هاي آسيادر برخي پارلمانگفتار اول ـ فرآيند طرح سؤال 

 شوند.هاي آسیايي بررسي ميدر اي  گفتارا فرآيند طرح سؤال در برخي پارلمان

 

 . جمهوري اسلامي ايران7-7

نامه داخلي مجلس شـوراي اسـممي بـه وفـايف نظـارتي      در فصل سوم از باب دوم آيی 
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ــرتيط    ــه ميحــث اول آن م ــانماينــدگان اشــاره شــده اســت ك ول نحــوه بررســي اصــ ب

نامه داخلـيا  ( آيی 114( تا )122هشتادوهشتم و هفتادوششم قانون اساسي است. مواد )

 يند طرح سؤال در مجلس شوراي اسممي را مشخص كرده است.آفر

 در اصل هشتادوهشتم قانون اساسي تصريح شده: 

چهـارم كـل نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـممي از       در هر مورد كه حـداقل يـك  » 

ير مسئولا درباره يکي از وفايف آنان سـؤال  زهر يك از نمايندگان از و يا يجمهوررئیس

جمهور يا وزير موفف است در مجلس حاضر شود و به سؤال جـواب دهـد و   كنندا رئیس

بیش از يك ماه و در مورد وزير بـیش از ده روز   يجمهوراي  جواب نيايد در مورد رئیس

 «.لس شوراي اسمميعذر موجه به تشخیص مج به تأخیر افتد مگر با

نامه داخلي مجلس شـوراي اسـممي بـا اعمـال     ( قانون آيی 122با استناد به ماده ) 

تواند درخصوص تمـامي مسـائل داخلـي و    هر نماينده مي؛ 1921اصمحات هشتم خرداد 

يـر مسـئول سـؤال كنـد.     زصورت كتيي يـا شـفاهي از و  هاي مخصوص بهخارجي در فرم

جلسـات  هاي تخصصي پـس از وصـول طـرح سـؤال از طـرف هیئـت رئیسـها        كمیسیون

 دهند.كننده تشکیل ميرا با حضور وزير مربوطه و نماينده سؤالمشتركي 

ربط ده روز زمان دارند تا نسيت به ارائه راهکارا به هیئت رئیسـه  هاي ذيكمیسیون 

اي جلـس( گـزارش دهنـد. سـؤامت منطقـه     )توسـط رئـیس م   يجمهـور مجلس و رئیس

درصورتي كه به مدت پـانزده روز پـس از ارجـاا نامـه از كمیسـیون بـه هیئـت رئیسـه         

شود در جلسه علني مطرح شوند. هیئت وفصل نشوندا از هیئت رئیسه درخواست ميحل

و  اي را اعمم وصول و فوري به وزيـر ابـم   رئیسه نیز در اولی  جلسه علنيا سؤال منطقه

كنـد. وزيـر مـورد سـؤال نیـز مکلـف اسـت طيـق اصـل          ربط ارسال ميبه كمیسیون ذي
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هشتادوهشتم قانون اساسيا حداكثر فرف مدت ده روز از تاريخ ابم ا در مجلس حضـور  

وچهار ساعت قيـل از طـرح   يافته و به سؤال پاسخ دهد. گزارش كمیسیون حداقل بیست

 توزيع شود. سؤال در مجلس بايد چاپ و بی  نمايندگان

تا حدودي متفاوت از طرح سؤال از وزير است.  يجمهوريند طرح سؤال از رئیسآفر 

چهارم نمايندگان مزم است. پـس  ا حداقل امضاي يكيجمهوراز رئیسبراي طرح سؤال 

از ارجاا موضوا به كمیسـیون مـرتيطا كمیسـیون بايـد فـرف يـك هفتـه بـا نماينـده          

گزار كند. درصورتي كه پس از يك هفتها هنوز حـداقل  جلسات مزم را بر يجمهوررئیس

چهارم نمايندگان از سؤال خود منصرف نشده باشندا رئـیس مجلـس بايـد سـؤال يـا      يك

ارسال كند. تعداد سؤامت نیز بايد از پنج سـؤال   يجمهورسؤامت را قرائت و براي رئیس

كننـدها    سـؤال ياشد. مدت طرح سؤال يـا سـؤامت از طـرف نماينـدگان منتخ ـ    نبیشتر 

 حداكثر يك ساعت است. يجمهورحداكثر سي دقیقه و مدت پاسخ رئیس

 

 . تركيه0-7

حداقل يك ساعت به سؤال از  اپارلمان تركیهجلسات مرتيط با طرح سؤال در در 

تواند يابد. در اي  زمان هر يك از نمايندگان ميوزير و ساير وزرا اختصاص مينخست

سؤال خود را به شکل شفاهي مطرح كند. رئیس مجلس موفف است سؤامت شفاهي 

نمايندگان را به شوراي وزيران ارسال كند تا در اختیار وزير مربوطه قرار گیرد. چنانچه 

ر مربوطه طي سه جلسه بعدي پارلمان به سؤامت شفاهي نمايندگان پاسخ ندهد آن وزي

روز  12شود. وزرا موففند فرف مدت طور خودكار به سؤال كتيي تيديل ميسؤامت به

روز قابل تمديد است. چنانچه وزرا  92به سؤامت كتيي پاسخ دهندا اليته اي  زمان تا 
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هايشان نمايندگان ي طرح شده پاسخ ندهند يا پاسخدر مدت تعیی  شده به سؤامت كتي

 شود.را قانع نسازد زمینه براي استیضاح و رأي اعتماد مجدد به وزرا در مجلس فراهم مي

دهم اعضاي پارلمان امکان تحقیق و تفحص از در تركیه همچنی  به درخواست يك 

بايد توسط يك وزير و ساير وزرا وجود دارد. اي  تحقیق و تفحص اقدامات نخست

شوندا نفره كه براساس تعداد نمايندگان هر حزب در پارلمان مشخص مي 12كمیسیون 

گزارش تحقیق خود را فرف دو ماه به هیئت رئیسه  دكمیسیون مذكور باي .صورت گیرد

مجلس ارائه كندا اليته اي  مدت تا دو ماه ديگر قابل تمديد است. پس از آن فرف ده 

بی  اعضاي مجلس توزيع شده و مجلس در مورد اينکه فرد يا روز گزارش كمیسیون 

افرادي كه در مورد آنها تحقیق صورت گرفته به دادگاه عالي فراخوانده شوند يا خیر 

گیري خواهد كرد. در صورتي كه اكثريت مطلق نمايندگان با اي  مسئله موافق تصمیم

 شوند.انده ميوزرا به دادگاه عالي فراخو وزير يا يکي ازباشند نخست

به دادگاه عالي را در  يجمهورپارلمان تركیه همچنی  حق فراخواندن رئیس 

اي همچون خیانت به كشور شده باشد دارد. براي مواردي كه وي مرتک  تخلفات عمده

سوم نمايندگان و براي تصوي  آن به موافقت طرح اي  مسئله به موافقت حداقل يك

 است.نیاز چهارم نمايندگان حداقل يك

 

 . ژاپن9-7

 :كنندتوانند در رابطه با دو موضوا از قوه مجريه سؤال در ژاپ  نمايندگان مي

 ـ براي رفع ابهامات موجود در رابطه با يك موضوا خاصا 

هاي كمن ملي يا مشخص شدن ديدگاه دولت در رابطه ـ توضیح در مورد سیاست 
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د. كننطور شفاهي مطرح خود را بهتوانند سؤامت با يك موضواا نمايندگان مي

 اهاي دولت در مجلستوانند در زمان دفاا يك وزير از سیاستنمايندگان همچنی  مي

 ها از وي بپرسند.سؤامتي در رابطه با آن سیاست

ارسال سؤامت كتيي براي اعضاي كابینه توسط نمايندگان بايد به تأيید رئیس  

اي را تأيید نکند وي حق اعتراض ال نمايندهمجلس هم برسد. چنانچه رئیس مجلس سؤ

گیري كند. تواند در رابطه با آن سؤال رأيدارد و در صورت اعتراضا رئیس مجلس مي

در صورت تأيید يك سؤال كتيي توسط رئیس مجلس يا نمايندگان مجلس آن سؤال 

سؤال ف مدت هفت روز به ر. اعضاي كابینه موففند فدشوبراي اعضاي كابینه ارسال مي

كتيي نمايندگان پاسخ كتيي بدهند. چنانچه در اي  مدت امکان پاسخگويي نياشدا 

 اي ارائه دهد و نیز تاريخ دقیق پاسخگويي را مشخص كند.كنندهكابینه بايد دميل قانع

كدام از اعضاي قوه مجريه را ندارد ولي مجلس نمايندگان حق استیضاح و عزل هیچ 

تواند از آنها در دادگاه شکايت جريه از قوانی ا پارلمان ميدر صورت تخلف اعضاي قوه م

كند و از میان اعضاي هر دو مجلس هیئتي تشکیل دهد تا در آن دادگاه حاضر شده و از 

 .كنندنظرات مجلس دفاا 

 

 . پاكستان8-7

در پاكستان اعضاي پارلمان حق سؤال كتيي و شفاهي از دولت را دارند. رئیس مجلس 

روز سؤامت شفاهي نمايندگان را به اطما وزراي مربوطه برساند.  19 بايد فرف مدت

وزرا موففند هشت روز پس از دريافت سؤال براي پاسخگويي در مجلس حاضر شوند. 

هر نماينده در هر روز حق طرح سه سؤال كوتاه و پنج سؤال مفصل را دارد. همچنی  
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 میلي از وزير بپرسد.تواند در مورد هر سؤال فقط سه سؤال تکوي تنها مي

توانند در مورد مسائل مهم مربوط به وفايف و عملکرد وزرا نمايندگان همچنی  مي 

از آنها سؤامت كتيي بپرسند. اي  سؤامت بايد در اختیار رئیس مجلس قرار گرفته و 

كتيي بدهند. د. وزرا موففند به اي  نوا سؤامت پاسخ نتوسط وي براي وزرا ارسال شو

 شود.را توسط رئیس مجلس در صح  مجلس قرائت ميپاسخ وز

هاي جسمي و رواني و نیز دلیل ناتوانيبه يجمهوردر پاكستان امکان عزل رئیس 

خاطر تخلف از قانون اساسي و عدم انجام صحیح وفايفش توسط مجلس استیضاح وي به

وجود دارد. براي استیضاح حداقل نیمي از اعضاي هر دو مجلس بايد درخواست خود را 

به همراه ذكر دميل استیضاح به رئیس مجلس ارائه كنند. رئیس مجلس موفف است 

ارسال  يجمهوررئیس سه ماه يك كپي از اي  درخواست را برايحداكثر فرف مدت 

موفف است پس از هفت روز جلسه مشتركي با اعضاي هر دو  يجمهوركند. رئیس

دهد. پس از اي  جلسها  مجلس تشکیل داده و در اي  جلسه به سؤامت نمايندگان پاسخ

توسط دوسوم نمايندگان هر دو مجلسا اي   يجمهوردر صورت رد صمحیت رئیس

هاي خود را بمفاصله فعالیت يجمهوررسد و رئیسمسئله به اطما عموم مردم مي

 كند.متوقف مي

 

 . اندونزي5-7

 لكند. سؤانظارت مي مجريهدر اندونزي پارلمان از طريق طرح سؤال بر اعضاي قوه 

توانند سؤامت خود را به تواند كتيي يا شفاهي باشد. اعضاي پارلمان ميپارلماني مي

بايد كتييا مختصر و روش   يجمهورؤال از رئیسشکل فردي يا جمعي بیان كنند. س
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باشد و ابتدا در اختیار رئیس مجلس قرار گیرد. سپس رئیس مجلس سؤال را براي 

به شکل كتيي به سؤال نمايندگان  يجمهورفرستد. چنانچه رئیسمي يجمهوررئیس

 يمهورجپاسخ رئیساگر پاسخ دهدا نمايندگان حق طرح سؤامت تکمیلي را ندارندا اما 

 ابه سؤال يجمهورتوانند پس از پاسخ رئیسشفاهي باشد نمايندگان طراحي سؤال مي

 چند سؤال تکمیلي نیز از وي بپرسند.

را در مواردي كه وي از قوانی  تخطي  يجمهوردر اندونزي پارلمان حق عزل رئیس 

كرده يا صمحیت خود را از دست داده است دارد. براي اي  كار ابتدا بايد دوسوم 

نمايندگان مجلس از دادگاه قانون اساسي بخواهند تا در مورد اتهامات وارده به 

روز اي  كار را انجام  22تحقیق و تفحص كند. دادگاه موفف است فرف  يجمهوررئیس

داده و نتیجه را به اطما مجلس برساند. چنانچه دادگاه اتهامات را تأيید كند مجلس در 

 دهد.تشکیل جلسه مي يجمهورمورد ادامه فعالیت يا عزل رئیس

 

 . ارمنستان6-7

نمايندگان مجلس حق طرح سؤال از اعضاي هیئت دولت را دارند. در هر هفته كاري 

يابد. مدت زمان وزير و ساير وزرا اختصاص ميتيك روز به طرح سؤال و پاسخ از نخس

ساعت و نیم است و هر نماينده حق دارد سؤال خود را در  هر جلسه پرسش و پاسخ يك

 سه دقیقه مطرح كند.

كنند. براي  بركناررا استیضاح و  يجمهورتوانند رئیسدر ارمنستان نمايندگان مي 

واستي براي تحقیق و تفحص به دادگاه قانون اي  كار بايد با موافقت دوسوم نمايندگان درخ

 نیازمند رأي مثيت دوسوم نمايندگان است. يجمهوررئیس ياساسي ارسال شود. بركنار
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 ني. فيليپ1-7

نمايندگان حق طرح سؤامت شفاهي و كتيي را دارند. سؤامت كتيي بايد به رئیس 

پاسخ به آنها جنيه مجلس تقديم شودا ممک  است به دميل امنیتي طرح سؤامت و 

 علني پیدا نکند و محرمانه باقي بماند.

و معاون وي و فراخواني آنها به دادگاه را  يجمهورمجلس ملي حق استیضاح رئیس 

دارد. براي اي  كار هر نماينده حق دارد درخواست استیضاح بدهد. سپس اي  درخواست 

اي   ات اعضاي كمیسیونشود و در صورت تأيید اكثريبه كمیسیون مربوطه ارجاا مي

شود و چنانچه دوسوم اعضاي اي  طرح در صح  علني مجلس نمايندگان مطرح مي

يا معاون  يجمهورمجلس به آن رأي مثيت بدهند مجلس سنا اقدام به استیضاح رئیس

 گیري خواهد كرد.وي خواهد كرد و در مورد عزل يا ادامه كار وي تصمیم

 

 . كره جنوبي4-7

كند. وزرا بايد به سؤامت طريق سؤامت شفاهي و كتيي بر دولت نظارت ميپارلمان از 

شفاهي بمفاصله پاسخ دهند. وزرا همچنی  بايد فرف حداكثر ده روز به سؤامت كتيي 

نمايندگان پاسخ گويند. چنانچه امکان پاسخگويي در اي  زمان وجود نداشته باشدا وزرا 

برسانند و تمديد مدت پاسخگويي را درخواست بايد دميل تأخیر را به اطما مجلس 

يابد. در كنند. از هر پنج جلسه مجلس يك جلسه به پرسش و پاسخ اختصاص مي

 92تا  12توانند برحس  نوا سؤال خود بی  جلسات پرسش و پاسخ نمايندگان مي

 دقیقه صحيت كنند.

تخلفي  وزير و اعضاي شوراي دولتي مرتک ا نخستيجمهوردر صورتي كه رئیس 
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پارلمان حق دارد آنها را به دادگاه فرا بخواند. براي اي  كار نیاز به درخواست  شوند

سوم اعضاي اي  مجلس است. درصورتي اكثريت اعضاي مجلس ملي و تأيید حداقل يك

يا ساير اعضاي دولت را تأيید كند امکان عزل  يجمهوركه دادگاه اتهامات وارده به رئیس

 آنها پیش از موعد مقرر وجود دارد.

 
 

 هاي اروپاگفتار دوم ـ فرآيند طرح سؤال در برخي پارلمان

در گفتار دوما فرآيند طرح سؤال در كشورهاي آلمانا بلژيكا انگلیسا روسیها كرواسيا 

 شوند.ررسي ميدانماركا جمهوري چكا اتريشا اسپانیا و ايرلند ب

 

 . آلمان7-0

توانند در مورد مسائل مختلف و هايي كه پارلمان جلسه داردا نمايندگان ميدر هفته

ويژه مصوبات هفته قيل كابینه از قوه مجريه سؤال بپرسند. اعضاي كابینه موففند با به

  طور شفاهي به اي  سؤامت پاسخ دهند. اعضاي پارلمان همچنیحضور در پارلمان به

توانند در هر ماها چهار سؤال طرح كنند و از اعضاي كابینه بخواهند كه به شکل مي

كتيي به اي  سؤامت پاسخ بدهند. وزرا بايد فرف يك هفته به اي  سؤامت پاسخ دهند. 

چنانچه فرف مدت يك هفته وزير مربوطه پاسخ كتيي ندهد نماينده طراح سؤال 

رلمان و پاسخ شفاهي وي به آن سؤال در اولی  تواند درخواست حضور وزير در پامي

 جلسه بعدي پارلمان را بدهد.

از قانون اساسي و قوانی  عادي  يجمهورتواند در صورت سرپیچي رئیسپارلمان مي 
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وي را به دادگاه عالي كشور فرابخواند. براي طرح اي  مسئله در مجلس نیاز به موافقت 

را متخلف تشخیص  يجمهوردگاه عالي رئیسدوسوم اعضاي پارلمان است. چنانچه دا

 تواند او را از كار بركنار كند.دهد مي

 

 انگليس. 0-0

اول به سؤامت شفاهي  عتها( حدود يك ساغیر از جمعهدر هر جلسه پارلمان )به

يابد. درخواست طرح سؤامت شفاهي بايد تا قيل از نمايندگان از وزرا اختصاص مي

 22تا  42هاي مهم بی  سه جلسه قيل ارائه شده باشد. سؤال از وزارتخانه 11:92ساعت 

وزير دقیقه. نخست 92تا  12ها بی  كشد و سؤال از ساير وزارتخانهدقیقه طول مي

دهد. اليته يك بار به مدت نیم ساعت به سؤامت شفاهي نمايندگان پاسخ مياي هفته

تواند پس از پايان زمان طرح سؤامت شفاهيا امکان طرح سؤامت رئیس پارلمان مي

كه در رابطه با مسائلي كه اهمیت  انداضطراري را بدهد. سؤامت اضطراري سؤامتي

 شوند. ربوط به اقتصاد كشورند طرح مياي براي عموم مردم دارند يا مالعادهفوق

توان در هر ساعتي از جلسات پارلمان به رئیس ارائه كرد. سؤامت كتيي را مي 

هیئت وزيران بايد فرف مدت هفت روز به اي  سؤامت پاسخ كتيي بدهدا اليته 

توانند از وزرا بخواهند كه با توجه به اهمیت موضوا فرف سه روز به آن نمايندگان مي

تواند در مدت تعیی  شده يك پاسخ سؤال پاسخ كتيي بدهند. هیئت وزيران مي

 مقدماتي به سؤامت بدهد و براي ارائه پاسخ تکمیلي زمان بیشتري درخواست كند. 

توانند هیئت وزيران به سؤامت نمايندگانا نمايندگان ميپاسخگويي پس از پايان  

 د.كننوا اقدام به طرح سؤامت تکمیلي در رابطه با آن موض
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ند صورت دهندا با نتواچنانچه نمايندگان از پاسخ وزير قانع نشوند اقدام خاصي نمي 

توانند نارضايتي خود را به رئیس پارلمان گزارش داده و با طرح سؤامت اي  حال مي

جديد دولت را به چالش بکشند. تعداد سؤامت پارلماني بسیار زياد است و گاه تا 

 رسد.در سال هم مي سؤال 022.222

 

 . بلژيك9-0

در هر دو مورد آنها بايد  را داشته ونمايندگان حق سؤال از وزرا به شکل شفاهي و كتيي 

مت  سؤال خود را به رئیس مجلس بدهند. رئیس مجلس موفف است در مورد قابل 

گیري كند. سؤامت كتيي براي وزراي مربوطه طرح بودن يا نيودن آن سؤال تصمیم

روز به آن سؤامت پاسخ دهند. سؤامت كتيي  12و وزرا بايد فرف  شودميارسال 

ي هیئت وزيران به آن سؤامت در نشريه هفتگي مجلس به چاپ هانمايندگان و پاسخ

 رسدا اما چاپ سؤامت و پاسخ هاي شفاهي ضروري نیست. مي

. در استزمان رسیدگي به سؤامت شفاهي ابتداي جلسات عصر پنجشنيه مجلس  

هر جلسه هر حزب به اندازه تعداد نمايندگان خود در پارلمان حق طرح سؤال دارد. 

ها بايد مختصر باشند. در صورتي كه نیاز به بحث بیشتري در مورد يك پاسخ سؤامت و

 ها بايد پس از پايان زمان طرح سؤامت صورت گیرد. سؤال باشد اي  بحث

تواند در در بلژيك نمايندگان حق استیضاح پادشاه را ندارند. با اي  حال مجلس مي 

فرمان فراخواندن آنها به  اات مجلسقوانی  و تصمیم ازوزير و وزرا صورت تخلف نخست

 دادگاه عالي كشور را صادر كند. 
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 . روسيه 8-0

در فدراسیون روسیه نمايندگان مجلس دوما حق پرسش سؤامت شفاهي و كتيي از 

دولت را دارند. براي اي  كار آنها بايد درخواست طرح سؤال بدهند. اعضاي دولت 

 روز پس از دريافت سؤال به آن پاسخ دهند.  12موففند حداكثر 

همچون خیانت توانند در مسائل بسیار مهم در روسیه همچنی  اعضاي دوما مي 

را توسط شوراي فدراسیون  اوتخطي وي از قانون اساسي استیضاح  ي ياجمهوررئیس

درخواست كنند. اي  درخواست براي اجرايي شدن بايد به تصوي  دوسوم اعضاي 

دگان براي نمجلس دوما برسد و شوراي فدراسیون پس از حداكثر سه ماه دميل نماي

چنانچه شوراي فدراسیون پس از بررسي تخلفات را بپذيرد.  يجمهوراستیضاح رئیس

ا وي را فاقد صمحیت تشخیص دهدا فرف سه ماه انتخابات يجمهوررئیس

 شود. جمهوري جديدي برگزار ميرياست

 

 كرواسي. 5-0

نمايندگان پارلمان حق طرح سؤامت شفاهي و كتيي از حکومت را دارند. اي  سؤامت 

هاي دولتيا عملکرد وزرا و نحوه اجراي قانون براي پستتواند در مورد انتصاب افراد مي

يابد. وزرا دگان اختصاص مينباشد. در آغاز هر جلسه چهار ساعت به سؤامت نماي

كننده بدهند. زمان موففند در اولی  فرصت به سؤامت شفاهي نمايندگان پاسخ قانع

 روز است. 92پاسخگويي به سؤامت كتيي نیز 

د و نكننده نياشها قانعقرر به سؤامت پاسخ داده نشود و يا پاسخچنانچه در موعد م 

دگان مجلس نهمچنی  زماني كه تخلف آشکاري از قانون صورت گرفته باشدا نماي
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 وزير و ساير وزرا را درخواست كنند.توانند استیضاح نخستمي

جمهوري وي را به دادگاه فرا تواند در صورت تخطي رئیسمجلس همچنی  مي 

خواند. براي اي  كار دوسوم كل نمايندگان پارلمان بايد رأي مثيت بدهند. در صورت ب

موفف است در دادگاه قانون اساسي حاضر شود و اي   يجمهورتصوي  نمايندگان رئیس

تصمیم بگیرد.  يجمهورروز در مورد ادامه فعالیت يا عزل رئیس 92دادگاه فرف مدت 

 شود.بركنار مي بدهد وي از كار يمهورجچنانچه دادگاه حکم به عزل رئیس

 

 . دانمارك6-0

تواند اي  اي خواستار كس  اطمعات در مورد مسائل عمومي باشد ميچنانچه نماينده

كار را از طرح يك سؤال انجام دهد. سؤامت بايد به شکل مکتوب بوده و مختصر و 

يك كپي از آن را گیرد و وي روش  باشند. سؤامت در اختیار رئیس مجلس قرار مي

تواند از وزير بخواهد كه به كند. نماينده طراح سؤال ميبراي وزير مورد نظر ارسال مي

نماينده درخواست پاسخ كه  صورتيشکل شفاهي يا كتيي به سؤال پاسخ دهد. در 

شفاهي كرده باشد زمان پاسخگويي بايد به اطما وزير برسد. به نماينده براي طرح 

 شود. و به وزير براي پاسخگويي دو دقیقه وقت داده ميسؤال يك دقیقه 

در صورتي كه پاسخ كتيي باشدا رئیس مجلس پاسخ وزير را براي نماينده طراح  

فرستد. كند و يك كپي از سؤال و جواب را براي بايگاني مجلس ميسؤال ارسال مي

. در هر جلسه مجلس نيايد بیش از يك استروز  0زمان پاسخگويي كتيي به سؤامت 

 ساعت به سؤال و جواب اختصاص يابد. 

درستي وفايف خود را انجام نداده باشند پارلمان همچنی  در صورتي كه وزرا به 
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تواند آنها را به دادگاه عالي احضار كند دادگاه عالي در مورد اتهامات طرح شده علیه مي

 كند.گیري مييك وزير تصمیم

 

 جمهوري چك .1-0

دارد. نمايندگان سؤامت كتيي و شفاهي خود را  هر نماينده حق سؤال از اعضاي دولت را

ها از ساعت كنند. در جلسات پنجشنيهاز طريق رئیس پارلمان براي وزرا ارسال مي

يابد. ساير وزرا وزير اختصاص ميهاي شفاهي نخستبه سؤامت و پاسخ 12:12تا  14:92

همان روز براي سؤال و جواب در مجلس حاضر شوند.  10:12تا  12:12بايد از ساعت 

وزرا بايد در اسرا وقت براي پاسخ به سؤامت شفاهي در مجلس حاضر شوند. در جلسه 

 پاسخگويي نماينده طراح سؤال حق طرح سؤامت تکمیلي را دارد.

ربوطه شود. وزير مسؤامت كتيي نیز از طريق رئیس مجلس براي وزرا ارسال مي 

روز پاسخ كتيي آماده كند يا  92موفف است براي پاسخگويي به اي  نوا سؤامت فرف 

 مجلس حاضر شده و به آنها پاسخ شفاهي بدهد.  فرف همی  مدت در

كننده شود و چنانچه پاسخ را قانعپس از پاسخ وزيرا مجلس در مورد آن وارد شور مي 

 شود. گرنه استیضاح مي دي بدهد وروز پاسخ جدي 92نداند وزير موفف است فرف 

به دادگاه قانون  يجمهوردر جمهوري چك فقط مجلس سنا حق احضار رئیس 

 به كشور. يجمهوراساسي را داردا اليته فقط در مواقع خاصي نظیر خیانت رئیس

 

 . اتريش4-0

هر نماينده مجلس حق طرح سؤامت شفاهي از اعضاي دولت را دارد. موعد پاسخگويي 
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به سؤامت شفاهي همان جلسه طرح سؤال است. براي طرح سؤامت كتيي امضاي 

حداقل پنج نماينده مزم است. سؤامت كتيي بايد در چهار نسخه به رئیس مجلس ارائه 

شود. طراحان سؤال در هر مرحله حق پس گرفت  سؤال خود را دارند. در اي  كشورا 

هاي مجلس در مورد و رؤساي كمیسیون توانند از رئیس مجلسنمايندگان همچنی  مي

 اقداماتشان سؤال بپرسند. 

پیش از موعد مقرر از طريق رفراندوم وجود دارد. براي  يجمهورامکان عزل رئیس 

اي  كار مجلس ملي بايد برگزاري رفراندوم را تصوي  كند. همچنی  پارلمان فدرال 

به دادگاه قانون اساسي از قوانی  از وي  يجمهورتواند در صورت تخطي رئیسمي

 شکايت كند و خواهان عزل وي شود. 

 

 . اسپانيا3-0

نمايندگان مجلس ملي اسپانیا حق طرح سؤال در مورد اقدامات كابینه و اعضاي آن را 

د مگر آنکه در قانون به شکل ديگري مشخص نصورت كتيي باشدارند. سؤامت بايد به

هاي مربوطه ارائه يا كمیته نبه نمايندگا ها نیز بايد به شکل كتييشده باشد. پاسخ

شوند. در صورتي كه مزم باشد سؤالي به شکل شفاهي مطرح و پاسخ داده شود 

نمايندگان بايد براي طرح آن از قيل وقت بگیرند. وزرا يا معاونان آنها براي پاسخگويي به 

 سؤامت شفاهي بايد هفت روز پس از طرح سؤال در مجلس حاضر شوند. زمان

روز است كه اليته اي  زمان در صورت درخواست دولت  12پاسخگويي به سؤامت كتيي 

روز ديگر نیز قابل تمديد است. در هر هفته كاري حداقل دو ساعت به سؤامت  12تا 

 يابد. يك ساعت براي طرح سؤال و يك ساعت براي پاسخگويي.شفاهي اختصاص مي
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اسي يا تخلف از ساير قوانی  مجلس از قانون اس جمهوريرئیسدر صورت تخطي  

ملي حق فراخواندن وي به دادگاه عالي را دارد. براي اي  كار نیاز به درخواست حداقل 

 چهارم نمايندگان و رأي موافق اكثريت آنهاست. يك

 

 . ايرلند 72-0

مهلت پاسخگويي به سؤامت  .نمايندگان بايد سؤامت خود را به رئیس مجلس ارائه كنند

اي ضروري چهار روز و سؤامت كتيي سه روز است. اليته در صورتي كه مسئله شفاهي

پیش آيد و نمايندگان در مورد آن سؤال داشته باشندا وزرا موففند فوراً به آن پاسخ 

 دهند. سؤامت بايد تا حد ممک  كوتاه و روش  باشند. 

ايد بیش از شنيه و چهارشنيه نيزمان اختصاص به پرسش و پاسخ در روزهاي سه 

شود. سؤال از  هدر روزهاي پنجشنيه بیش از پنجاه دقیقو يك ساعت و پانزده دقیقه 

وزير بر ساير شنيه و چهارشنيه امکانپذير است. سؤال از نخستوزير فقط در سهنخست

 وزرا اولويت دارد.

اي از وزيري بخواهد به سؤالش پاسخ كتيي بدهدا وزير موفف است چنانچه نماينده 

 توانند سؤامت تکمیلي از وزرا بپرسند. نی  كند. نمايندگان با اجازه رئیس مجلس ميچ

 يجمهوررئیسنماينده يکي از مجالس امکان طرح موضوا استیضاح  92با امضاي  

را تأيید كرد  يجمهوررئیسوجود دارد. زماني كه يکي از مجالس اتهامات وارده به 

كند و در صورت تأيید اتهامات توسط دوسوم مجلس ديگر در اي  زمینه تحقیق مي

 شود.فراهم مي يجمهوراعضاي هر دو مجلس امکان عزل و بركناري رئیس
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 هاي قاره آمريکا و آفريقاگفتار سوم ـ فرآيند طرح سؤال در برخي پارلمان

 شوند. در گفتار سوم فرآيند طرح سؤال در كشورهاي برزيلا سنگال و آفريقاي جنوبي بررسي مي

 

 . برزيل7-9

نمايندگان هر دو مجلس )سنا و نمايندگان( حق ابطال سؤال و كس  اطمعات در رابطه 

با اقدامات قوه مجريه را دارند. سؤامت بايد به شکل كتيي مطرح شوند. وزرا و اعضاي 

ها پاسخ مکتوب بدهند. روز به اي  سؤامت و درخواست 92دولت بايد فرف  هیئت

اي به سؤامت نمايندگان داده نشود اي  عمل كنندهچنانچه در مدت ياد شده پاسخ قانع

تواند باعث استیضاح وزير شود. در برزيل زمان خاصي سوء كاركرد محسوب شده و مي

 براي طرح سؤامت وجود ندارد.

ا يجمهوررئیسحق دارد در صورت ارتکاب جرم توسط برزيل ايندگان مجلس نم 

معاون وي يا وزراي كابینه از آنان در دادگاه عالي شکايت كند. همچنی  در صورت عدم 

توانند از سنا استیضاح آنان را انجام وفايف قانوني توسط اي  افراد مجلس نمايندگان مي

 درخواست كنند. در هر دو مورد نیاز به تصوي  دوسوم اعضاي مجلس نمايندگان است. 

 

 . سنگال 0-9

گان مجلس حق طرح سؤامت شفاهي و كتيي از وزرا را دارند و وزرا موففند به نمايند

كننده بدهند. سؤامت مجلس بايد به رئیس مجلس تقديم شود و اي  سؤامت پاسخ قانع

دهد. مهلت پاسخگويي به سؤامت قرار مي يجمهوررئیسوي اي  سؤامت را در اختیار 
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نتوانند در اي  زمان به سؤامت كتيي پاسخ  روز است. چنانچه اعضاي دولت 12كتيي 

دهند اي  نوا سؤامت خود به خود تيديل به سؤامت شفاهي شده و وزرا موففند در 

 اولی  فرصت در مجلس حاضر شده و به آنها پاسخ شفاهي بدهند. 

از قانون اساسي  وزيرانهیئت هر كدام از اعضاي ا ي يجمهوررئیسدر صورتي كه  

تواند آنها را به دادگاه عالي فرا بخواند كرده باشند مجلس نمايندگان مي يا عادي تخطي

پنجم اعضاي مجلس ملي است. دادگاه عالي در براي اي  كار نیاز به تأيید حداقل سه

تحقیق كرده و در مورد ادامه فعالیت يا عزل وي  جمهوررئیسمورد اتهامات وارده به 

 كند. گیري ميتصمیم

 

 جنوبي . آفريقاي9-9

حق طرح سؤامت شفاهي و كتيي را دارند. هر نماينده  نمايندگاندر آفريقاي جنوبي 

بايد براي طرح سؤامت شفاهي قيمً درخواستي براي رئیس مجلس ارسال كند تا نام وي 

در فهرست طراحان سؤامت شفاهي قرار گیرد. هر نماينده در هر جلسه پرسش و پاسخ 

سؤامت شفاهي بايد در همان جلسه طرح سؤال پاسخ داده  حق طرح دو سؤال را دارد.

 وزير بر سؤال از وزرا اولويت دارد و بايد زودتر مطرح شود. شوند. سؤال از نخست

ي هم مطرح رتوانند با موافقت رئیس مجلس سؤامت شفاهي فوگان ميداليته نماين 

كنند. وزرا بايد فرف سه دقیقه به سؤامت پاسخ دهند با اي  حال در صورتي كه رئیس 

تواند افزايش يابد. در رابطه با هر سؤال شفاهي امکان مجلس صمح بداند اي  زمان مي

 طرح چهار سؤال تکمیلي وجود دارد. 

يي مطرح كند. تواند در هر هفته سه سؤال كتهمچنی  هر نماينده پارلمان مي 
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ه وزير مربوطه فرف اي  مهلت به اي  چچنان .مهلت پاسخ به سؤامت كتيي ده روز است

نوا سؤامت پاسخ كتيي ندهد رئیس مجلس موفف است اي  سؤال را در فهرست 

و به  هسؤامت شفاهي قرار دهد و وزير موفف است در نخستی  جلسه بعدي حاضر شد

 آن سؤامت پاسخ شفاهي بدهد. 

را  يجمهورتواند با درخواست حداقل دوسوم اعضاي خودا رئیسمجلس ملي مي 

 استیضاح كند و با صمحديد وي را از كار بركنار كند.

 

 بنديجمع

 هاي مختلف عيارتند از:حاصل از بررسي فرآيند طرح سؤال در پارلمان جتري  نتايمهم

هاي كمن جامعها طرح سؤال دغدغهمنظور توجه بیشتر به ها به. در اكثر پارلمان1 

 اند.اي و ملي تقسیم كردهرا به دو بخش سؤامت منطقه

هاي تخصصي در دو بخش تعیی  ضرورتا تعداد سؤامت آفريني كمیسیون. نقش1 

 و ارتقاي كیفي سؤامت در حال افزايش است.

را براي طرح  هاي پارلماني خودا روز يا هفته خاصيفعالیت مها در تقوي. پارلمان9 

ها به سمت نظارتي معروف است. به مرور پارلمان ماند كه به تقويسؤال تعیی  كرده

 كنند.جداسازي روزهاي نظارتي و قانونگذاري حركت مي

ا طرح سؤال پیش از طرح در يافته. در كشورهاي داراي نظام پارلماني توسعه4 

 شوند.ررسي ميهاي پارلماني بصح  پارلمانا در احزاب و فراكسیون

 هادهد بیشتري  تفاوت. مطالعه تطيیقي كشورهاي مورد مطالعه نشان مي2 
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 طرح سؤال در هشت مورد زير است: پیرامون چگونگي

 شفاهي يا كتيياصورت بهالف( نوا سؤامت  

 ب( مراحل طرح سؤالا 

 انمايندگان ج( شرايط پذيرش سؤال 

 ناد( زمان طرح سؤال و زمان پاسخگويي به آ 

 هـ( محتواي سؤال )موضوعاتي كه امکان سؤال از آنها وجود ندارد(ا 

 كنندگاناو( حداكثر تعداد سؤال 

 ز( مسئول پاسخگويي به سؤامتا 

 ح( فرجام پاسخگويي. 

طوري شود. بهها محسوب ميعنوان يکي از ابزارهاي متداول پارلمانبهطرح سؤال  

طور منظم در طول هفته يك يا دو روز از روزهاي در اكثر كشورهاي مورد بررسي بهكه 

همچنی  در اكثر د. رداكاري پارلمان به طرح سؤامت نمايندگان و پاسخ وزرا اختصاص 

توانند در مورد تمامي اقدامات و مصوبات هیئت كشورهاي بررسي شدها نمايندگان مي

و در  شوندميكننده هاي قانعملزم به ارائه پاسخ نوزيراند و هیئت نوزرا از آنان سؤال ك

تواند پیامدهاي نامطلوبي براي قوه كننده نياشد ميهاي ارائه شده قانعصورتي كه پاسخ

و حتي در برخي از موارد  يجمهورمجريه داشته باشد و باعث استیضاح وزرا يا رئیس

 شود.  انري آنباعث فراخواندن آنان به دادگاه و در نهايت بركنا

شود موارد ذيل مورد توجه نمايندگان الذكرا توصیه ميبا توجه به مطال  فوق 

 مجلس شوراي اسممي قرار گیرند:

نامه داخلي مجلس شوراي اسممي با رويکرد ـ گنجاندن برخي شرايط در آيی  
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 اكاهش تعداد و ارتقاي كیفي سؤامت مطروحه

 ت مطروحهاگذاري سؤاممعیاربندي و شاخصـ  

 اجاي سؤامت قومیتي و استانيـ حركت به سمت طرح سؤامت ملي و فراجناحي به 

 اي مشخص براي پیشگیري از طرح سؤامت تکراريرافزاـ ايجاد بانك نرم 

هاي پارلماني قيل تر شدن نقش مشاورتي احزاب و فراكسیونسازي و پررنگـ رويه 

 اپارلماني قيل از طرح سؤالهاي از طرح سؤال احزاب و فراكسیون

هاي نظارتي و قانونگذاري مجلس شوراي ـ تعريف دو تقويم جداگانه براي فعالیت 

 ااسممي

بندي سؤامت براساس میزان اهمیتا ضرورت و ارتياط آنها با حوزه منافع ـ اولويت 

 او امنیت ملي

 اهاي اجراييمان دستگاهها و مديران كل پارلـ تقويت تعامل بی  قانونگذاران با معاونت 

هاي تخصصي مجلس شوراي اسممي قيل از طرح آفريني بیشتر كمیسیونـ نقش 

 اسؤال درخصوص ضرورت و اهمیت سؤال

هاي الکترونیکي بی  دولت و مجلس براي انتقال سريع نکات ميهم ـ تعريف فرم 

سؤامت غیرضروري و  كاهششونده با هدف نماينده و پاسخگويي دستگاه اجرايي سؤال

 استفاده مؤثر از زمان كاري مجلس شوراي اسممي.
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