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 كارشناسي درباره:اظهارنظر

و درماني بهكده رضوي به طرح« اصلاح قانون واگذاري واحدهاي غيربهداشتي
و انتزاع آن از سازمان مبارزه با جذام (ره) »كميته امداد امام خميني

و شرايط موضوعي  موقعيت

كه 63,000اي است با حدود نام محدودهبهكده رضوي وبه 1342در سال هكتار مساحت منظور تجميع

و آلماني ايجاد شد. اين مجموعه در  حمايت از بيماران جذامي شرق كشور، با همكاري مستشاران فرانسوي

و 130 و سملقان85در كيلومتري شمال غربي شهرستان بجنورد در حد كيلومتري غرب شهرستان مانه

و انتهاي جنگل گلستان بين مرز استان  اين.و استان گلستان قرار داردخراسان شمالي فاصل رود اترك

بر 435مجموعه در حدود  و بالغ  نفر جمعيت در خود جاي داده است. 1100خانوار

اهكتار 2,000 هكتاري، حدود 63,000از اين مجموعه بهاز و عنوان بخشي از راضي، بهترين اراضي آبي

مركز نگهداري كشاورزي قرار گرفته است. گفتني است كه تنهاهاي برداري فعاليت، مورد بهرهشوركديمي 

دريان بهبوديجذام (بين در حال حاضر نيزو دارد قرارآبادينيايكي از روستاهاي افته تعدادي از جذاميان،

و نفر اعلام 129تا 80 ميشده است)، شفا يافته .كننددر روستاي بهكده زندگي

ا و روزمزد 289 حدوداً مجموعهين در وبه كار مشغول نفر كارگر رسمي، قراردادي از ند مراكز خدماتي

و پرورش، پمپ بنزين، نانوايي، شركت تعاوني، بازار  قبيل مخابرات، بانك، باشگاه ورزشي، پاسگاه، مدارس آموزش

و روز، سين و علاوهواحد ساختمان اداري، اقتصادي، مسكوني وجود دارن 382ما، كتابخانه، مسجد آند سهبر

ب و سوقه جزء روستاهاي اقماري آن ميهروستاي دشت گرگان، دامداري  روند.شمار

و به طور كلي اين مجموعه داراي واحدهاي صنعتي، كشاورزي، دامداري، آموزشي، درماني، خدماتي

(تفريحي،  و4آبرساني و 180الي 170رشته قنات با مجموع آبدهي4حلقه چاه آب عميق ليتر در ثانيه)

و ابنيه مختلفي است. برق و تأسيسات و مراكز مجموع ساختمانرساني و خدماتي، مسكوني هاي اداري

 شود.مي واحد 382 آن،آموزشي 

 پيشينه حقوقي

مي بهكده رضوي، پيش از انقلاب زير نظر جمعيت شد. پس از پيروزي انقلاب اسلامي كمك به جذاميان اداره

وزارت 3/4/1358 مورخ 2957بنا به پيشنهاد شماره هيئت وزيران دولت موقت 25/4/1358در جلسه مورخ 

و بهزيستيوقت  و وسا، جمعيت كمك به جذاميان بهداري و غيرهيبا كليه پرسنل بودجه، ساختمان ل مربوطه

و بهزيستي واگذار گردب وقت به وزارت يد. با عنايت به مصوبات بعدي گويي فعاليت جمعيت در قالب هداري

و  مصوبه مجلسبا 1363در خردادماه سال سازمان مبارزه با جذام ذيل وزارت وقت بهداري ادامه داشت

(ره) امام حضرت به كميته امدادشوراي اسلامي  شد خميني و كميت سياستواگذار ب، كيفيت و هاي رنامهها
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به اجرايي، و همچنين عدم امكان واگذاري به غير، مصرح در1مصوبه فوق»2«همراه موضوع وقف مطرح در تبصره توان مديريتي

كه همراه مشكلات اجتماعي، به زيانده شدن مجموعهبه2آن قانون، نداشتن سند مالكيت مجموعه و سبب شد  واگذاري انجاميد

دليل نقض قانون مصوب مجلس فاقد وجاهت قانونيبهكهايبراساس مصوبهدولت دهمو توسط 1388در سال اين مجموعه

و ابلاغ شد. سپس در تاريخ 22/10/1388مورخ 207447با شماره بود،  در 118با شماره 12/9/1390تصويب موضوع واگذاري

ويبرداري سازمان تعاون روستاهاي بهرهدفتر نظام از آن سال شد.به سازمان جهاد كشاورزي واگذار مجموعهي ايران ثبت گرديد

و تداوم مشكلات،به تاكنون به رغم عدم اعطاي سند مالكيت كه شدهصورت شركت سهامي زراعي اداره اين شركت گفته است

و51شود مي ااز درصد49درصد از سهام آن به نام مردم . فارغ از پرداختنستسهام دولتي باقيمانده نيز به نام جهاد كشاورزي

و اينكه آيا اين51به مباحث سهم  و به چه تعدادي واگذار شده است؟ درصد، بين تمامي جمعيت51درصد كه به چه كساني

و آيا سهم آحاد مردم در چنين واگذاري مياقشار نيازمند مداوا در كشور تسهيم شده است يا خير؟ شود يا خير؟ هايي رعايت

ب1388از واگذاري به جهاد كشاورزي در سالپسن مجموعه بايستي گفت كه اي و مصوبات واسطه اجرايي نشدن وعدهه، ها

و اجرا مديريتبوده است. نوع مديريت مواجه درخصوص واگذاري سهام به مردم، همواره با تغييرات متعدد هاي شدن وعدهنها

هاي اجتماعي همچنان تداوم داشته، موجب شده تا نارضايتيتهاي اين شركتزريق بودجه براي تجهيز زيرساختبردولت مبني

 باشد.

و تحليل متن  بررسي

 در رابطه با اين طرح نكات زير قابل ذكر است:

و بهداشتي اصلاح قانون واگذاري واحدهاي غير«اين طرح در تحت عنوان.1 و درماني بهكده رضوي به كميته امداد امام خميني

باانتزاع آن از سازمان مبار و سياق لكن در قالب ماده واحده،باشدمي» جذام زه و جايگزين قانون قبل خواهد شد اي ارائه گرديده

و از همين رو تكليف اموال موقوفه اين مجتمع با ابهام  اصلاحي ندارد به همين علت دو تبصره قانون فعلي ملغي تلقي خواهند شد

 مواجه خواهد شد:

ا ست كه اداره اين اموال نيز به شركت مورد اشاره واگذار شود، واگذاري موقوفات خلاف موازين شرع اگر مقصود ماده واحده اين

 قلمداد خواهد شد. 

و منظورها بايد در مقدمه توجيهي درج شوند؛ به همين جهت عبارت.2 و اهداف و متضمن تكليف باشد متن قانون بايد متقن

و ساير سهامداران ساكنبه سرمايه برداري بهتر از امكانات مربوطمنظور بهرهبه« در صدر ماده واحده» گذاري به نفع مجذومين

و بايد حذف گردد مگر اينكه متضمن جهت استفاده اموال باشد؛ همچون قانون فعلي كه عبارت  منظوربه«پيشنهادي زائد بوده

ا» برداري به نفع محرومينبهره  جذامي هم دارا باشد.ز اين امكانات را براي افراد غيردر آن درج شده تا كميته امداد امكان استفاده

كه.3 و«در متن طرح درج شده و اعتبار كليه واحدهاي غيربهداشتي و غيرمنقول تادرماني بهكده رضوي با تمام اموال منقول

و كميته امداد ذي و سازمان مبارزه با جذام و اسناد مالكيت آن از جمعيت منحله كمك به مجذومين به امام خمينيربط طور(ره)

برقطعي به نام شر مي 207447اساس مصوبه كت سهامي زراعي بهكده رضوي كه .»يابدهيئت دولت تشكيل گرديده انتقال

و1 و مديريت بر اراضي وقفي شده و موقعيت اينكه . كه موجب دوگانگي حاكميت  درستي مشخص نيست.بهاراضي وقفيآنحدود
.همان.2
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 درباره اين متن نكات زير قابل ذكر است:

و انتقال اموال از جمعيت منحل شده فاقد معنا و اموالي جمعيت كمك به مجذومين به تصريح خود متن منحل گرديده ست

به هم كه قبلاً هيئت وزيران دولت موقت به وزارت وقت 25/4/1358مورخ موجب مصوبه متعلق به اين جمعيت بوده يك بار

و ذكر مجدد آن نيز بلاوجه است.  بهداري منتقل گرديده

 بندي جمع

و مالكيت اين مجموعه.1 م حل مشكلات مديريتي و اقتصادي درو همچنين حل مشكلات اجتماعي و روستاهاي واقع جموعه

ب مي واسطه آن كه از خردهآن، يك امر ضروري است. ايجاد شركت سهامي زراعي و شدن اراضي كشاورزي جلوگيري كند

و منابع طبيعي آن را تضمين مي و روش مناسبي براي يكپارچگي مديريت عرصه كشاورزي كند، رويكرد مناسبي براي مجموعه

و تضمين پشتيباني  و طرحتهيه مياجتماعي از مجموعه ميهاي آن محسوب بايستي تحت مديريت شود. سهامي شدن شركت

(ره)، صورت پذيرد.   كميته امداد حضرت امام خميني

بهازو درماني بهكده رضوي بهداشتياداره امور غيرانتقال.2 و وزارت بهداشت به كميته امداد جابجايي موجب مصوبه مجلس بوده

م بهيمجدد آن نيز و تشكيل بايست موجب مصوبه مجلس باشد. از همين رو مصوبه هيئت وزيران، تعيين تكليف در اين خصوص

ميو خلاف ذيل در صلاحيت دولت نبوده شركت مذكور اساساً :داردقانون اصل يكصدوهشتادوپنجم قانون اساسي است كه مقرر

ك«... و مقررات عمومي دليل نقضبهلذا غيرقانوني بودن مصوبه هيئت دولت،».شور باشد...مصوبات دولت نبايد مخالف قوانين

و اقدامات اجرايي مرتبط با آن مصوبه، و مديريت جهاد كشاورزي بر اين مجموعهاز مصوبه مجلس شوراي اسلامي جمله حاكميت

مي 1388از سال  مصاز آنجايي كه مصوبه دولت نميوباشد محرز  وب مجلس شوراي اسلامي باشد،تواند ناقض يا جانشين قانون

ميمثابه تأييد آن مصوبه تصويب مفاد اين طرح به .شودتلقي

بهاين مجموعه جزئي از مايملك كميته امداد حضرت امام خميني.3 و تحت(ره) عنوان يك نهاد عمومي غيردولتي

(مدظله) است به نظر مقام معظم رهبري و»2« موجب تبصرهو سسات عمومي غيردولتي اجراي قانونمؤقانون فهرست نهادها

ا و مؤسسات با گيري براي انفكاك آن يا تغييرات مرتبط با آن، تنها از لذا امكان تصميم له خواهد بود.ٌذن معظمدر مورد اين نهادها

و يا حقيقي) امكانطريق اختيارات معظم (اعم از حقوقي ز اين ديدگاهاپذير است. له يا دستور ايشان يا تفويض امر به شخص

در 1388جمهوري در سال مصوبه معاون اول رياست و آشكار و دخالت غيرقانونيِ صريح فاقد وجاهت قانوني بوده

له است.حيطه اختيارات معظم 

ميبر همين اساس اولاً مصوبه و نه و ثانياً اي خلاف قانون اساسي در متن طرح نبايد ذكر شود تواند در حكم تأييد آن باشد

بهان و نميتقال قانوني اموال به شركتي كه تأسيسش و موازين حقوقي است تواند صورت موجب اين مصوبه است خود خلاف قانون

 پذيرد.

 قانون اساسي، براساس اين اصل:هفتادوپنجم مغايرت با اصل.4

ميطرح« و اصلاحاتي كه نمايندگان درخصوص لوايح قانوني عنوان و پيشنهادها ونكنهاي قانوني ايبه تقليل درآمد عموميد

ميافزايش هزينه تانجامدهاي عمومي مين هزينهأ، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا

».جديد نيز معلوم شده باشد
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مي.5 و املاك موقوفه در ماده واحده پيشنهادي محرز در باشد،مشخص نبودن اراضي سال كمااينكه مصوبه دولت

و 1388 با موضوع اعطاي معوض درصدد حل اين مشكل بوده است. البته شايد بتوان اين مشكل را در قالب شركت سهامي زراعي

 اعطاي سهم به متولي موقوفه حل كرد.

با 1363هاي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در سال بلاتكليف بودن طرح در قبال تبصره.6 اصل هفتادودومو مغايرت

ميقانون اسا  دارد:سي؛ كه مقرر

و احكام مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي مغايرت داشته اسلامي نمي شوراي مجلس« تواند قوانيني وضع كند كه با اصول

از».باشد. تشخيص اين امر به ترتيبي كه در اصل نودوششم آمده برعهده شوراي نگهبان است (موضوع موقوفه بودن بخشي

 اراضي)

 گيرينتيجه

يدقيق كارشناسي هايگزارش، درخصوص مسائل بهكده رضويضرورت دارد تا به جهت اتخاذ تصميمات بهينه لذا

تانارائه شو درهب وضعيت وقف در مجموعهويحاكميت، نقشمنافع عموميد و مصوبه دولت طور دقيق لحاظ شود

ب 1388سال  و كليه عمليات اجرايي از يكن گرديده، تماميلمها كانابت واگذاريكه فاقد وجاهت قانوني است ابطال

(ره) عودت شود. هرگونه  و غيرمنقول) بهكده رضوي، به كميته حضرت امام خميني (اعم از منقول اراضي، املاك

و سياستگذاري در مورد اين مجموعه مي و تصرف و از دخل تواند با اصلاحات اساسي در كليه عوامل دخيل در آن

م رهبري يا تفويض امر به غير، صورت پذيرد.طريق دستور مقام معظ


