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سي درباره:اظهارنظر كارشنا
و انتظامي بين دولتموافقتنامه همكاريلايحه«  هاي امنيتي

»و دولت جمهوري تاجيكستانجمهوري اسلامي ايران

شكل 1990وي در اوايل دهه فروپاشي اتحاد جماهير شور درايگيري منطقهموجبات تحت عنوان آسياي مركزي را

برخوردار بودهايكه در طول تاريخ از اهميت ژئوپليتيكي برجستهايسياسي جهان فراهم آورد، منطقه- پهنه فضايي

و سياسي سده و تعيينبيسهاي است. نظريات مطرح ژئوپليتيكي و حاضر نيز جايگاه مهم براي اين منطقهايكنندهتم

اخير، به فضايي هاي اند. با اين وجود فروپاشي شوروي، اين بخش از جهان را در دههالملل در نظر گرفتهدر نظام بين

طبايو فرامنطقهايمنطقههاي براي رقابت و ژئوپليتيكي، منابع غني، تنوعات يعيتبديل كرده است. موقعيت حائل

و ديني، بي خلأ سياسي- نظمي جغرافياييقومي بعد از فروپاشيايقدرت منطقه مرزهاي كشورهاي منطقه، وجود

و، مجاورت با قدرتشوروي  كننده مواد مخدر جهانترين توليدايران، مجاورت با بزرگهايي چون چين، روسيه

شكل(افغانستان) و منطقههاي رو هر كدام از قدرتازاينا فراهم آورده است.رها گيري اين رقابتو ... موجبات ايجهاني

ايهايو روشها در تلاش هستند تا با شيوه و بردارين منطقه از جهان جهت بهرهمختلف در هايي در راستاي منافع

ب و حوزه نفوذ خود را بهاهداف ملي خود حضور يافته  عد ژئوپليتيكي گسترش دهند. ويژه از

و داراي قرابت با مختلف با آن هاي زيادي در جنبههاي وجود اينكه اين منطقه در مجاورت فضايي ايران واقع شده

امنيت حياط خلوتش، جهت ارتقايعنوانبه است، اما جمهوري اسلامي ايران نتوانسته از اين واقعيت فضايي مجاور،

و منط و توسعه خود ننحو احسنبهقه ملي و در  گيري از بهترين ابزارهاي ممكن، با طي مراحلهايت با بهرهبهره برده

شكلشكل و عقلانيت ژئوپليتيكي زمينهگيري منطقه ژئوپليتيكي، ايجاد يك سازمان هاي گيري سازه ژئوپليتيكي، كمال

نظمنسجم فراهم آورد. با اينايمنطقه بحال پس از فروپاشي رهاي جز روسيه كشوام دو قطبي، شاهد آن هستيم كه

و چين حضور گستردهرژيم صهيونيستيديگري همچون آمريكا،  ازاي، تركيه و بعد و11در منطقه يافته سپتامبر

اند. نظامي آمريكا تبديل شدههاي پيامدهاي حاصل از آن، حتي كشورهاي آسياي مركزي به پايگاهي براي يگان

بايگونهبه هاي اند كه اين امر چالشهاي بيگانه پيدا كردهبه قدرت عد امنيتي اين كشورهاكه وابستگي جديدي از

ژئوپليتيكي زيادي براي جمهوري اسلامي ايران دارد. همكاري ايران با كشورهاي منطقه آسياي مركزي از دو سطح 

و منطقه و از همان آغاز دهه برخوردارايدوجانبه وتي زماني مختلف رويكردهاي متفاهاي كنون در برههتا 1990بوده

بهژئوپليتيكيمانند  و ... عنوان سياست اصلي خود در قبال آسياي مركزي را مورد توجه، فرهنگي، سياسي، اقتصادي

ب ميهقرار داده است كه و بر شناخت رسد اين رويكردها مبتنينظر و نحوه صحيح كامل دقيق فضايي اين كشورها

و سياست قدرت ا در چنين منطقه مهمي نبوده است  لان شاهد حضور دشمنان جمهوري اسلامي ايران نبوديم. گرنه

و تاريخي، جمهوري در اين ميان همگن ترين كشور آسياي مركزي با جمهوري اسلامي ايران از ديدگاه فرهنگي

آنتاجيكستان است كه زبان اصلي  و دين آنها اسلام مردم باشد. موقعيت جغرافيايي اين كشورمي فارسي تاجيكي بوده

و هندوستان اين جمهوري را به دروازه كشورهاي آسياي مركزي در مج و نزديكي به پاكستان و افغانستان اورت چين

و جنوب شرقي قرار داده است. اين كشور كه از نظر شاخص رقابت پذيري جهاني در سال براي مناطق آسياي جنوبي

در ها قوه زيادي براي ايران جهت گسترش همكاريبالهاي جهان قرار گرفته است، از پتانسيل91در رتبه 2014-2015

تا1991( 1370ابعاد مختلف برخوردار است. به همين خاطر از زمان استقلال آن در سال  هايكنون، همواره دولت)
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و اين كشور در تلاش بودهمختل جها اند تا موجبات بالفعل شدن اين پتانسيلف ايران ازرا هاي رو تفاهمنامهيناهت همكاري بيشتر فراهم آورند.

و رسانيده همكاري زيادي به امضا و تاجيكشورهاي فارسهاي هايي در جهت همكاريحتي تلاشاند (ايران، افغانستان يكستان) نيز زبان

نگرديده مشترك زياد بالفعل هاي اين دو كشور با توجه به ويژگيهاي رسد حالت آرماني گسترش همكاريمي نظرصورت گرفته است. اما به

 است كه حجم كم روابط اقتصادي اين دو كشور گوياي اين مطلب است. 

 ملاحظات كارشناسي لايحه

و تاجيكستانهاي دولت امنيتي نظامي هستند تا سطح مناسبات بين خود را هاي نامه همكاريدنبال تصويب موافقتبه جمهوري اسلامي ايران

بهب ازدهنـ نظامي ارتقاعد امنيتي ويژه در و شده رو لايحه آن از طرف دولت به مجلس تقديم ايند. و بررسي قرار گرفته تا مورد بحث

بشودزمينه تصويب آن اتخاذدر تصميمات لازم و يحات فوق بيان ويژه تاجيكستان كه در توضه. با توجه به اهميت منطقه آسياي مركزي

هرمياينامهگرديد، چنين توافق و تواند زمينه نزديك شدن و تاجيكستان را فراهم آورده منجر به گسترش حوزه چه بيشتر دو كشور ايران

 شود. اما با اين وجود ذكر نكاتي در اين زمينه لازممي بنابراين در كل اين لايحه مثبت ارزيابي.شودنفوذ ژئوپليتيكي ايران در آسياي مركزي 

 باشد:مي

و افراطهاي واژه• متروريسم مگرايي در و بهقدمه  دلايل ذيل حذف گردد:واد اين لايحه

اط.1 بهسرويس و در اين راستا تلاش دارد تا آنها دنبال اتهاملاعاتي تاجيكستان و برخورد با نهضت اسلامي تاجيكستان است زني، تضعيف

و قبول همكاري با دولت ايران را قطع كند. موافجمهوري اسلامي ارتباطي آنها با هايو زمينهكند تروريست معرفي عنوانبه را قت با اين بند

(نات) را زير ضربه خواهد برد. تواند اين زمينه را فراهم كند كه مستقيماً نهضت اسلامي تاجيكستانتاجيكستان مي

مافراطهاي افزون گروهبا عنايت به رشد روز.2 ضد ذهبي در آسياي ميانه هرگونه امضايگراي و همكاري رسمي تروريستي توافقنامه آشكار

و اين افراد را كه بعضاًمي تهديدات مهمي بر عليه كشورمان منشأها با اين دولت بهمي معبر استفادهعنوانبه از كشورمان شود كنند،

و انجام عمليات در داخل كشور تشويقرسوب  كند.مي گذاري

به3 و چند. ادليل عام و تفاوت در تفاسير طرفين مقاومت را در هايز معني تروريسم، طرف تاجيكي؛ نهضتوجهي بودن واژه تروريسم

و اين موضوع همچنين ي مصاديق تروريسم آورده  برداري كشورهاي ثالث نيز قرار گيرد. تواند مورد بهرهمي زمره

شكل زير تغيير نمايد:)1(ماده»1«رو بهتر است در بند ازاين•  به

و مبارزه با جرا« فم سازمانئپيشگيري و ساير جرائم مندرج در اين موافقتيافته »نامهراملي

شكل زير تغيير نمايد:)1(ماده»6«بند•  لازم است به

و تعامل در زمينه برنامه« از كاهش تقاضاي مواد مخدرهاي همكاري و پايه شيميايي؛ ازو مواد اوليه و پيشگيري جمله درمان

به مفهوم دقيق موضوع اشاره شود كه با اضافه يك بند مجزا بايد كاملاًعنوانبهلكنآمده،»5«در ادامه بند»6«زيرا هر چند بند». آسيب

و مواد اوليه پايه شيميايي«نمودن  ت» مواد مخدر  شود.مي مينأاين ملاحظه به خوبي

شكل زير توصيه)1(از ماده»8«در بند•  شود:مي، در متن ارائه شده در لايحه فوق، تغيير متن به

و اشيا پيشگيري« و تاريخييو مبارزه با قاچاق كالا، اموال و».و استرداد آنهافرهنگي ...زيرا در اين بند موضوع استرداد اموال

 مغفول مانده بود كه با توجه به موارد جاري كشور در تاجيكستان لازم است تا موضوع فوق نيز در آن قيد گردد.

پي)1(ماده»9«بند• شكل زير  شود:مي شنهاد، تغيير متن به

و اوراق هويتي، پول، كارت« و مقابله با جعل اوراق بهادار دولتي، اسناد مسافرتي و اسناد گمركيهاي اعتباري، پيشگيري

اي امروز جعل سند در تعاملات بازرگاني است، اشارهبهمبتلاموارد زيرا در اين بند به جعل اسناد گمركي كه يكي از ». ديگر اسناد با ارزش



�

ميبه متن فوق، آن را كامل» اسناد گمركي«ه است كه با اضافه نمودن نشد .دينماتر

و ارتباطي صورتئساير جرا«؛ با حذف جمله)1(از ماده»12«در بند• اين بند» گيردمي مي كه با استفاده از وسايل مخابراتي

 نمايد:مي به شكل زير تغيير

و مقابله با جراپ« و نامعلوم از جرائمي را بازم حذف جمله فوقعد».ايم رايانهئيشگيري خواهد كرد كه منتفع الاشاره بابي گسترده

ب و ارتباطي استفادههاصلي آن تاجيكستان خواهد بود مئبه معناي جرا شود، انحصاراًمي ويژه آنكه جرائمي كه در آنها از وسايل مخابراتي

 نيست.ايرايانه

 با مضمون زير اضافه گردد:)1(لازم است بند جديدي به ماده•

ه« و انتقال اموال مجرمين اقتصادي كه در محاكم قضايي يك از دو طرف متعاهد محكوم شدههمكاري در شناسايي ».اندر

ااضافه نمودن اين بند، به و عليدليل وجود موارد جاري دوست در كشور تاجيكستان است كه با تصويب اصغر شعرقتصادي مانند: بابك زنجاني

و مقابله با هاي نيز انتظار است كه همكاري در زمينه شود. منطقاًمي آن، امكان بازگرداندن مبالغ قابل توجهي از سرمايه كشور، ممكن انتظامي

 تخلفات اقتصادي منجر به بازگشت اموال به ميهن شود. 

و«و جمله» اشكال مختلف«، كلمات)2(، ماده»2«در بند• و» تروريستيهاي شيوه فعاليت گروههمچنين درباره تجهيزات حذف شده

 به جمله زير بسنده شود؛ صرفاً

و روش« هاي جلوگيري از آنها كه اقدامات آنها بر ضد منافع طرفهاي تبادل اطلاعات در مورد جرائم سازمان يافته فراملي

و يا يكي از آنهاست  ». متعاهد

به• ميسازمان جرائمعنوان اقدامات تروريستي در تاجيكستان و مبارزه با گروهيافته شناخته ازهاي شود و جمله نهضت اسلامي اسلامي

نه تاجيكستان و به اداره مبارزه با جنايات سازمان يافته در پليس تاجيكستان واگذار شده است. بر اين اساس (نات) در آن كشور در اين چارچوب

تاجيكستان مصداق آن باشد اجتناب نمود، بلكه بايد براي جرائم سازمان يافته نيز تعريف تنها لازم است كه از تصويب هر بندي كه نهضت اسلامي

 گراي آسياي ميانه باز نكند.افراطهاي مشتركي ارائه داد كه در آن قالب دولت تاجيكستان، پاي كشورمان را به مبارزه ناخواسته با نات يا گروه

 از ماده فوق نيز حذف شود.»مال تروريستياع«مقتضي است واژه)2(مادهاز»3«در بند•

به» اطلاعات بيومتريك«، شايسته است با توجه به موارد جاري امنيتي، واژه)2(از ماده»9«در بند• و به متن اوليه اضافه

 شكل زير تبديل گردد:

و در بازداشت بسر تبادل اطلاعات در زمينه اتباع هر يك از دو طرف متعاهد كه در قلمرو طرف ديگر مرتكب جرم«  شده

ازمي و آخرين وضعيت پرونده آنانآجمله با ذكر هويت، نوع اتهام يا جرم، عكسو برند؛  ». ثار انگشت، اطلاعات بيومتريك

»و در قلمرو طرف متعاهد ديگر اقامت غيرمجاز دارند«و همچنين حذف جمله» اطلاعات«، با حذف واژه)2(ماده»11«در بند•

د مذكور اين بند، به شكل زير تغيير يابد:از انتهاي بن

ا« و بهتبادل تجربيات در زمينه چگونگي كنترل اتباع خارجي قانوني از مرزهاي هر يك از دو صورت غيرفراد فاقد تابعيت كه

م خصاين در ». اندتعاهد تردد نمودهطرف و مترددين به كشور، از اتباع منطقه آسياي وصاًبند با توجه به اينكه اطلاعات بعضي از افراد مقيم

و صرفاًعاتي دارد، صرفگردد. لازم است از موارد ذكر شده كه بار اطلامي ميانه جزء اطلاعات سري محسوب به تبادل تجربيات نظر شود

ب آنهپرداخته شود. بنمي ويژه آنكه بيم كند در چارچوب اقدامات نيابتي بهرهرود كه سرويس تاجيكستان از اين د. بديهي است كه برداري

و در ايران اقامت غيرمجاز دارند از طريق تبادل ي قابل دستيابي به اطلاعات اتباع خارجي يا فاقد تابعيتي كه از آسياي ميانه به كشورمان وارد

و ضرورتي به طرح آنها در اين توافقنامه نيست.أت  مين است
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يزيرا در تاج،حذف شود» محلي«، واژة)3(ماده»3«در بند• ا يكستان علاوه بر مجلس ملي، در هر ولايت يك مجلس ولايتي

از آنجايي كه رعايت قانون محلي تاجيكستان به نفع پردازد.مي طور صوري به وضع قوانينيمجلس محلي نيز وجود دارد كه به

و راه را براي توجيه عدم پايبندي طرح تاجيكي به تعهدات خود مهوري اسلامي ايرانج ؛»محلي«باز خواهد كرد، با حذف، واژه نخواهد بود

 متن فوق به شكل زير تغيير پيدا نمايد:

»در صورت تعارض با قوانين ملي طرف متعاهد درخواست شونده«

(طبقه4(در ماده و بهره) و اسناد)، خط سوم، جملهبندي ر« برداري از اطلاعات و سمي فقط در صورت كسب موافقت قبلي، كتبي

ب» كننده در اختيار طرف ثالث قرار خواهد گرفت، در هر صورتهطرف متعاهد ارائ و تحت هيچ شرايطي« جاي آن از جملههحذف

».طرف ثالث قرار نخواهد گرفت

د:بايشرح ذيل تغييربه»امنيتي« گردد كه عنوان اين لايحه با حذف واژهمي پيشنهاد•

و دولت جمهوري تاجيكستانانتظامي بين دولت جمهوري اسلامهاي موافقتنامه همكاري« »ي ايران

با• سهاي شناسي همكاريآسيب علاوه بر موارد فوق ابتدا بايد و تاجيكستان به اين دو دادال پاسخؤايران كه با وجود قرابت زياد بين اين

گيايگستردههاي كشور، چرا نبايد همكاري نودر ابعاد مختلف در چندين دهه گذشته بين آنها شكل ازرد. آيا سويع رويكرد اتخاذ شده

 شناسيدر صورت چنين آسيب زماني حاكم بوده است؟هاي جمهوري اسلامي ايران براي گسترش روابط با تاجيكستان متناسب با برهه

 توان اميداور بود تا رويكرد مناسبي جهت اين امر اتخاذ گردد.مي

تكمي نظربه• دررسد اتخاذ رويكردهاي بايهازمينه همكاري بعدي و بايد رويكردهايي متناسب بين دو كشور چندان مناسب نباشد

ازمي دو كشور براي نيل به همگرايي بيشتر اخذ گردد. از آنجا كه اين كشور قسمت اعظم انرژي مورد نياز خود را واردهاي پتانسيل و كند

هاي در زمينه همكاريييهانامهدر كنار اين توافقنامه، توافق توانمي بالايي در زمينه منابع آبي برخوردار استهاي طرف ديگر از پتانسيل

 اين روابط افزايش يابد.هاي اقتصادي صورت گردد تا پايه

تا)1(همكاري ارائه شده در ماده هاي در برخي از زمينه• ديگر هاي همكاري زيادي با كشورهاي نامهكنون تفاهم، جمهوري تاجيكستان

و ديگمانند آمريك و ديگرر كشورها به امضاا، روسيه رسانيده است كه هدف نهايي اكثر آنها مقابله با تروريسم، مواد مخدر، امنيت مرزي

ساست تهديدات امنيتي براي اين كشور اي، همكاري ايران با تاجيكستان آيد كه در صورت تصويب چنين توافقنامهمي ال پيشؤ. بنابراين اين

بها در اين زمينه و سازمانا كشوموجبات همكاري آورد. در صورتي كه اين امرمي اند را فراهمهايي كه تاكنون با اين كشور توافق كردهرها

و در چه سطحيها ميسر گردد، اين همكاري  باشد؟مي با كدام يك از كشورهاي مذكور

مي• (»2«گردد براي بند پيشنهاد و يا نيرو«) يعني1ماده هاي هاي كشورهاي ثالث در سرزمين هر يك از طرفمقابله با هرگونه فعاليت عوامل

مساي، تبصره»كندمتعاهد كه امنيت ملي طرف متعاهد ديگر را تهديد مي  له در نظر گرفته شود.ئجهت در نظر گرفتن شرايطي براي اين

تع«هاي همكاري) كه در زمينه(شيوه)2(ماده»8«بند• و آموزش نيروهاي خود مبادله تجربيات در زمينه سازماندهي، اداره، ليم

بهمي»نامهمرتبط با اين موافقتهاي در ساير زمينه و پيماني تاريخ نشان داده كه به هيچ توافقزيرا رسد نظر نميباشد، منطقي نامه

هرنمي و ممكن است مسلحظه توان اعتماد كامل كرد گايلهئمشكل يا و رخ دهد كه موجبات تيره شدن روابط دو طرف را موجب رديده

و يا ديگر كشورها از طريق آن گردد كه مورد سوء)2(رو ممكن است اطلاعات مورد نظر در زمينه اين بند ماده ايناز استفاده كشور مقابل

 كند.مي امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران را با تهديد مواجه

 اي به اين مضمون اضافه گردد:در انتها لازم است تبصره•

ـ ( اصلاحاتتبصره به10موضوع ماده () طي11واسطه سازوكار مقرر در ماده ) موافقتنامه درخصوص جمهوري اسلامي ايران به شرط

و يكصدوبيست  وپنجم قانون اساسي اعتبار خواهد يافت.تشريفات اصول هفتادوهفتم


