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:اظهارنظر كارشناسي درباره
 توسعه ساله پنجم قانون برنامه پنج)59(مادهيهاستفسارطرح«

»يراناياسلاميجمهور

 پيشينه طرح
و17در روزكه 200/93/5271 بخشنامه شمارهرو پيرو طرح پيش تيرماه توسط جانشين معاونت توسعه مديريت

و راهبردي رياستسرمايه انسا شد ني معاونت نظارت كسر موجب اين بخشنامه،به. ارائه گرديده است جمهوري صادر

ب ت كار كارمندان العاده اضافه از فوق يمهحق مشمول قانونيها شاغل در دستگاهياجتماعينمأمشترك صندوق

نميخدمات كشور يريتمد به.باشديمجاز آن دسته از كاركنان«قانون برنامه پنجم،)59( موجب صدر ماده از آنجا كه

مي دستگاه و ساير مزاي ها كه مشمول قانون تأمين اجتماعي ا نيز تابع باشند از هر جهت از جمله شرايط بازنشستگي

و اصلاحات آن مي و اصلاح» شوند قانون مذكور و جهت تبيين موضوع اين بخشنامه مغاير با قانون تلقي شده

قانون)59(است كه صدر مادهدهشموجب اين طرح، تأكيدبه. استفساريه ارائه گرديده است هاي غلط، طرح برداشت

ك) 106(برنامه پنجم، ماده  تقانون مديريت خدمات و الشوري قانون برنامه پنجميحاقي آن را در دوران اجرابصره

مي موقوف . نمايد الاجرا

 بررسي كارشناسي

پيش از آنكه استفساريه حاضر مورد بررسي قرار بگيرد لازم است مشخص شود كه آيا استفساريه پيشنهادي در مقام

قانون فتادوسومهتفسير شوراي نگهبان از اصل بيان مراد مقنن است يا خير؟ چرا كه در غير اين صورت مطابق 

. اساسي، طرح مزبور استفساريه نخواهد بود

.باشديمچند مطلب قابل توجه جهت فهم اين موضوع

و مزاياي مشمولين قانون تأمين اجتماعي در ماده-اولاً و همچنين)30(ضوابط مربوط به كسر حق بيمه از حقوق

اس 3/4/1354عي مصوب قانون تأمين اجتما)2(ماده»5«بند .تمشخص شده

و مزاياي مذكور در بند«قانون تأمين اجتماعي)30(موجب ماده به )2(ماده»5«كارفرمايان موظفند از كليه وجوه

و به اضافه سهم خود به سازمان پرداخت .»نمايند اين قانون حق بيمه مقرر را كسر

و مزاياي نقدي يا مزد يا حقو«: نيز مقرر داشته)2(ماده»5«بند ق يا كارمزد در اين قانون شامل هرگونه وجوه

ميغيرنقدي .»شود مستمر است كه در مقابل كار به بيمه شده داده

ميبنابرا مع ين به وضوح مشاهده و و مزاياي«يار جهت كسر حق بيمه شده است شود كه آنچه ملاك هرگونه وجوه

د» نقدي مستمرنقدي يا غير مير مقابل است كه قيدي كه در اين ملاك قابل توجه. شود كار به بيمه شده داده

مي. است»مستمر«باشد مي اين. بايست حق بيمه كسر شود كه واجد ويژگي استمرار باشند به عبارت ديگر از وجوهي

. كنيمميم تعيين حق بيمه براي مزاياي غيرنقدي هست مشاهده نيز هنگامي كه در مقا)30(تأكيد را در تبصره ماده 

به نامهو نظاير آنها طبق آيين-پوشاك- نقدي مستمر مانند مواد غذايي ارزش مزاياي غير«موجب اين تبصره به اي كه

بهئپيشنهاد هي به تصويب شورايت مديره آ عالي خواهد رسيد و حق بيمه از ميطور مقطوع تعيين ،»گرددن دريافت

.مزاياي غيرنقدي جهت تعلق حق بيمه تأكيد شده است» مستمر بودن«بر شود كه در اين تبصره نيز لذا مشاهده مي
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ك وه قانون تأمين اجتماعي خود ضابطهالبته مسئله قابل توجهي كه در اينجا وجود دارد اين است اي جهت اينكه كدام دسته از حقوق

 بيني نموده كه كارفرما صورت مزد يا حقوقن پيشاين قانو)39(بلكه ماده،هستند به دست نداده است» استمرار«مزايا واجد خصيصه 

مي نامه طرز شدگان را به ترتيبي كه در آيين بيمه و ارسال صورت مزد مقرر »1«در اين خصوص تبصره. شود به سازمان تسليم نمايد تنظيم

و مواقع ارسال آنها به سازمان نامه يينآ«)2(ماده و حقوق مي،اجتماعينتأم عاليي، مصوب شورا»طرز تنظيم صورت مزد كه داردياشعار

ازاه از آن كسر شود عبارتكه بايد حق بيمدهمزاياى نقدى مندرج در اين ما ايام كار، كار نوبتى، مزد هاى مربوط به اضافه العاده فوق«:ست

و مرخصى، كار شب، فوق و زيان تعطيل و العاده انجام كارهاى سخت آن آور عابه(نظاير و همچنين پرداختلهئاستثناى كمك هاى مندى

ايغير و غيرهابمستمر از قبيل هزينه سفر، هزينه .»)و ذهاب

آ بنابراين از» كارى مربوط به اضافهها العاده فوق«نامهينياين .جمله مزايايي دانسته كه بايد نسبت به آنها كسر حق بيمه صورت بگيردرا

به8/7/1386در مورخ»يقانون مديريت خدمات كشور«با تصويب- ثانياً و فوقصراح، قانونگذار كه العادهت آن دسته از مزايا هايي

در العاده فوق«قانون مديريت خدمات كشوري)76(موجب ذيل مادهبه. تمر هستند را مشخص نموده استمس ،»2« بندهاي هاي مذكور

مس فوق)68( ماده»5«و»3« مي تمرالعاده االعاد فوق» گردند تلقي .باشد ها نمي العاده كار جزء اين دسته از فوق ضافهه

مي) 106( ماده ا«:دارد اين قانون نيز مقرر و براي محاسبه حقوق بازنشستگي كارمندان مشمول ين مبناي محاسبه كسور بازنشستگي

و فوق العاده قانون حقوق ثابت به اضافه فوق مي)68(ماده»10«العاده بند هاي مستمر .»اشدب اين قانون

قا اما مينكته شود اين است كه تا پيش از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري، سازمان تأمينبل تأملي كه در اين خصوص مطرح

و مواقع ارسال آنها به ساز نامه يينآ«اجتماعي به استناد  و حقوق كار العاده اضافه كسر حق بيمه را ناظر به فوق» مانطرز تنظيم صورت مزد

بهودانسته است مي ) 106(يك تبصره به شرح ذيل به ماده 6/7/1389منظور اينكه حقوق اين افراد تضييع نشود، قانونگذار در مورخ حال

.قانون مديريت خدمات كشوري الحاق نمود

تايهاي اجراـ كارمندان دستگاه) 6/7/1389يالحاق( تبصره« و بازنشستگي بع مقررات صندوقي مشمول اين قانون كه از نظر بيمه

و قبل از تصويب اين قانون از مزاياي غيرمستمر آنان كسور بازنشستگي برداشت شده مي تأمين اجتماعي هستند توانند كسور مربوطه است

ك و و يا حسب تقاضا ارفرمااعم از سهم كارمند هاي مطابق مقررات مربوط، به نسبت سالرا يكجا از صندوق تأمين اجتماعي دريافت نمايند

ازيدستورالعمل اجرا. پرداخت كسور، قابل احتساب در حقوق بازنشستگي آنان خواهد بود وي اين تبصره سوي معاونت توسعه مديريت

شدوانساني با هماهنگي وزارت رفاه سرمايه و ابلاغ خواهد .»تأمين اجتماعي تهيه

ا همانگونه هاي تصويب اين قانون از مزاياي غيرمستمر كارمندان دستگاهزكه مشخص است، اين تبصره حاكي از آن است كه تا پيش

و بازنشستگي تابع مقررات صندوق تأمين اجتماعي هستند، كسوراياجرا ) حق بيمه(ت بازنشستگيي مشمول اين قانون كه از نظر بيمه

و حال برداشت مي ازد چنيقانون مديريت خدمات كشوري نباي)76(توجه به صراحت ذيل مادهباشده است و ن برداشتي صورت بگيرد

.كار حق بيمه كسر نشود اضافه

آن دسته از كاركنان«اين قانون)59(موجب صدر مادهبه. مه پنجم توسعه به تصويب رسيدقانون برنا 2/5/1390در تاريخ-ثالثاً

ميها كه مشمول قانون تأمي دستگاه ازن اجتماعي و اصلاحات جمله شرايط بازنشستگيباشند از هر جهت و ساير مزايا نيز تابع قانون مذكور

.»شوند آن مي

مي همانگونه به كه مشاهده مي» هر جهت«قيد شود با توجه ب اينگونه به نظر بر رنامه پنجم اراده قانونگذار مبنيرسد كه با تصويب قانون

ك ازه كارمندان دستگاهاين قرار گرفته است و لذا،كسر حق بيمهجمله مبناي هاي اجرايي از هر حيث مشمول قانون تأمين اجتماعي باشند

موببا تصوي براين قانون مجدداً از قاردي حق بيمه كسر خواهد شد كه مياساس به انون تأمين اجتماعي و و) 106(عبارت ديگر ماده باشد

بيك العاده اضافه خدمات كشوري كه فوققانون مديريت)76(ذيل ماده اند نسبت به آن دسته از كارمندان مه ندانستهار را مشمول كسر حق

.لغو شده استبرنامه پنجم  در مدت زمان اجراي قانون باشند كه مشمول قانون تأمين اجتماعي مي
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در بنابراين به نظر مي و از اين حيث فاقد ايراد استرسد استفساريه پيشنهادي .واقع بيان مراد مقنن بوده

در مسئله: نكتة مهم و صوص كسر حق بيمه از اضافهخاي كه جانشين معاونت كار وجود دارد اين است كه طراحان محترم استفساريه

و سرمايه انسا و راهبردي رياستتوسعه مديريت ينقوانيو برخياجتماعينقانون اصلاح قانون تأم«قانون جمهوري ني معاونت نظارت

بيوقه سنواتمع يونديهبه تأد يانكارفرمايقمنظور تشو مربوط به ب يمهبابت حق را ملحوظ 25/1/1387مصوب» كاركنان يكاريب يمهو

بههخود كلي)1(هماد»الف«بند»1«هچرا كه در تبصر. اند نداشته كارفرماياني كه كاركنان آنان تحت پوشش تأمين اجتماعي است را

مي)39(هموضوع مادهنام رعايت آيين بيمكه از تنظ يانيكارفرما«: كند قانون تأمين اجتماعي الزام و حقوق  شدگان يمهو ارسال صورت مزد

ا يب مذكورترت به آيندر و سازمانيكه با موافقت قبل يبيبه ترتيا كننديخوددارياجتماعينقانون تأم)39( موضوع ماده نامهينيقانون

بهيا درمورد ارسال صورت مزد شوديمينمزبور مع جرحقوق عمل نكنند، ملزم مينقد يمهپرداخت حق%)10( ده درصد يزانبه مبلغ

م يمه همانب .»باشنديماه

.كشوري، اين قانون مجري خواهد بوداز طرفي با توجه به مؤخر بودن اين قانون نسبت به قانون مديريت خدمات

 گيري نتيجه

ب)59(هدف اصلي از تصويب استفساريه ماده كار كاركنان دولت مشمول قانون العاده اضافه يمه از فوققانون برنامة پنجم توسعه، كسر حق

مي تأمين اجتماعي است؛ كه به به نظر علت مستمر نبودن از دايرة كسر حق بيمه خارج شده رسد با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري،

ت.است .ييد استأاز آنجا كه برداشت دولت در اين زمينه متفاوت است تصويب استفساريه مورد


