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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»قانون اعزام دانشجو به خارج از كشور)7(استفساريه ماده طرح«

 طرح مسئله.1

اع)7(طرح استفساريه ماده امضايباييكصدوپنجاه تن از نمايندگان مجلس شوراي اسلام بهزقانون ام دانشجو

روز يكشنبه مورخ 312شماره مجلس شوراي اسلامي كه در جلسه علني 25/1/1364خارج از كشور مصوب 

و يا شماره ترتيب 30/1/1394 مندرج» آزمون علمي«ه چاپ رسيده است، عبارتب 1386اعلام وصول گرديده

و اين پرسش را مطرح كرده)7(در ماده  كه قانون مذكور را محل ابهام دانسته يا«اند آيا آزمون كتبي است

كه كرده عنوانو پاسخ مورد انتظار خود را نيز به اين شرح» آزمون شفاهي و مصاحبه«اند مراد آزمون كتبي

.»تخصصي استـ علمي 

 شناسي واژه.2

وملغتنامه دهخدا آز و به معناي بلا، امتحاني، تجربه، تجربيت، آزمايش عنوان ... ون را اسم مصدر از آزمودن

. كرده است

به» آزمون«ش، امتحان، تجربه، بر معاني آزمايهوفرهنگ فارسي معين، علا ها اي از پرسش مجموعه«عنوان را

و يا پاسخ سو مسائل و هوش يا استعداد افرادهاي عملي براي . تعريف كرده است» نجش دانش

و متضاد، فرهنگ واژگان مصوب فرهنگستان ساير فرهنگ ها همچون فرهنگ عميد، فرهنگ واژگان مترادف

هاي مجموعه پرسش«،»عبرت«،»مسابقه«،»كنكور«،»تست«،»محك«،»سنجش«ام، معانينو فرهنگ 

وج«و»اي چندگزينه اند، اما در هيچ را به معاني قبلي افزوده» ود، كيفيت يا اعتبار چيزيروش براي سنجش

هاي مذكور فرهنگاند نكردهاي هاي مذكور به شيوه آزمون از حيث كتبي يا شفاهي بودن اشاره كدام از فرهنگ

ي مذكور بر معان اند با اين اختلاف كه در فرهنگ لغت عميد، علاوه براي امتحان نيز معاني مشابهي ذكر كرده

راا به«متحان به سؤال كردن از ديگري او صورت كتبي يا شفاهي . تعريف كرده است» ...منظور سنجش اطلاعات

به صرف و ميدان عملي، و شفاهي است با اين همه در اجرا نظر از اينكه آزمون در شكل اجرا اعم از كتبي

با برگزاري مسابقات ورود به دورهدر» امتحان«به جاي» آزمون«ويژه با توجه به كاربرد لفظ  هاي آموزش عالي

و برداشت» هاي سراسري آزمون«و» كنكور«عنوان  كتبي است، با اين تأكيد كه اين سنجش از آزمون امتحان

. توان باشد كننده آزمون به شيوه كتبي نمي برداشت حصر

و اندازه«در بحث مربوط به سيف اكبر دكتر علي و وسيله اندازه«را آزمون» گيري سنجش گيري در آموزش

و روانشناسي و آزمون» پرورش هاي آزمون«و» هاي توانايي آزمون«هاي مختلف را به دو دسته كلي تعريف

. تقسيم كرده است» عاطفي

 مشخصات طرح

 سومـ سال نهمره دو

:شماره ثبت

557 

: چاپ شماره

1386 
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هاي معاونت پژوهش

ـ فرهنگي   اجتماعي

 اجتماعيمطالعات:ترادف

 مطالعات حقوقي

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

21014257 

:تاريخ انتشار

27/2/1394 
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مي ها، مهارت هاي توانايي به سنجش آموخته به زعم نويسنده آزمون و استعداد افراد به آزموناي از اين دسته. پردازد ها ها

و دسته سنجش توانايي ـ حركتي افراد معطوف است گيري توانايي اي ديگر به اندازه هاي شناختي افراد در اين ميان. هاي رواني

و فعاليت هاي شناختي بيشتر در زمينه هاي توانايي آزمون« مي هاي تحصيلي و ذهني مورد استفاده قرار و هاي فكري گيرد

حر آزمون ـ و كتي غالباً در موقعيتهاي رواني ميتربيت هاي صنعتي، نظامي .»روند بدني به كار

مي درواقع ابزار اندازه» آزمون«با اين توصيف گيري به يكي تواند برحسب زمان، مكان، توانايي موضوع اندازه گيري است كه

ـ گيري توانايي اندازهبراي(، عملي)هاي شناختي گيري توانايي براي اندازه(كتبي، شفاهي هاي صورتاز  يا)حركتي هاي رواني و

.تركيبي از اين سه شيوه به اجرا گذاشته شود

و صرف و هاي مخاطبان اعم از توانايي گيري توانايي نظر از شيوه برگزاري آزمون براي اندازه با اين همه هاي شناختي

مي توانايي ـ حركتي، ايجاب گذاري،ت اجرا، سهولت نمرهلايي همچون عينيت، سهوه كند كه آزمون داراي ويژگي هاي رواني

ت و پايايي باشدعبعملي بودن، سهولت و مهمتر از همه روايي و تفسير . ير

ميروايي محتوايي و دربرگيرنده نمونه،هاي مورد استفاده در يك آزمون شود كه نمونه سؤال هنگامي حاصل اي درست

پادقيق از مطالب هريك از مواد امتحاني با و ي يك آزمون هنگامي تحقق يافته است كه اگر آن آزمون در فواصل زمانييايشد

و تفاوت قابل توجهي كوتاه براي گروه واحدي از افراد چندين بار تكرار شود، نتايج حاصل از اين آزمون ها نزديك به هم باشد

كتبي، شفاهي، عملي(لزوماً از شيوه برگزاري آزمون هاي مترتب بر يك آزمون تر تحقق هدف يا هدف به بيان روشن. نداشته باشد

ميميشود بلكه هنگامي حاصل نمي)و يا تركيبي از اين سه و توان گفت كه هدف يا اهداف يك آزمون محقق شود كه روايي

. رسيده باشد پايايي آن آزمون به اثبات

و مقرراتي بررسي پيشينه قانوني.3

بر را مبتني علمي افراد تعيين صلاحيتقانون اعزام)7(اند، ماده طرح استفساريه متذكر شده گونه كه پيشنهاددهندگان همان

و آزمون علمي« در متن قانون به طور عام» آزمون علمي«با توجه به اينكه عبارت. تجويز كرده است» سوابق دانشگاهي متقاضي

و به تشخيص خود نسبت به اعمال عندالاقتضاء تواندميكند كه مجري قانونميافاده عنوان شده است اين برداشت را 

با اين توجه كه صرف تعيين.هاي ممكن براي ارزيابي صلاحيت علمي داوطلبان اقدام كند ترين شيوه از بين شيوه مطلوب

علبراساس جوي اعزامي كفايت ندارد بلكه نتيجه نهايي بايدشخاب دانتصلاحيت علمي در ان و سوابق مجموعه نتايج آزمون مي

نتبر. دانشگاهي تعيين شود جه نهايي تركيبيياين اساس حتي در شرايطي كه از آزمون علمي، برگزاري امتحان كتبي مراد شود

و سوابق تحصيلي داوطلب در  . يلي قبلي استهاي تحص دورهاز نتيجه آزمون كتبي

و متأخجنكته و مقررات مقدم بهالب توجه اينكه لفظ آزمون در قوانين ازر بر قانون اعزام جمله آنها كرات آمده است كه

: توان به موارد زير اشاره كرد مي

و رانندگي مصوب)20(در تبصره ماده)اول تصريح شده است كه بخشي از آزمون 20/12/1382قانون آزمون راهنمايي

و . صورت كتبي استبهبخشي عملي

و بالاتر به حافظان كل قرآن مجيد مصوب ماده واحده قانون اعطاي مدارك كارشناس)دوم مجلس شوراي 26/2/1375ي

.حافظان قرآن اشاره دارد»هآزمون ويژ«اسلامي به 
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و جرائم در آزمون)1(ماده)سوم مجلس شوراي اسلامي منظور 3/7/1384هاي سراسري مصوب قانون رسيدگي به تخلفات

و توسط وزارت علومه كليه آزمونرا از آزمون سراسري در قانون مذكور  و همگاني دارد يا ايي كه جنبه ملي و فناوري  تحقيقات

و آموزش پزشكي يا وزارت بهداشت و پرورش، درمان مياسلامي دانشگاه آزاديا، آموزش از قبيل آزمون ورودي،گردد برگزار

و مؤسسات آموزش عالي دانشگاه . ذكر كرده است،كشورها

ا)چهارم براي معلولين واجديبه آزمون استخدامي اختصاص 16/2/1383ز حقوق معلولان مصوب قانون جامع حمايت

. شرايط اشاره دارد

پ)پنجم و مراكز آموزش عالي كشور مصوب ذيرش دانشجو در دانشگاهقانون امتحان«مجلس شوراي اسلامي 9/8/1386ها

و همزما» نهايي كشوري مي....ن در سراسر كشور را آزموني دانسته است كه با سؤالات يكسان .))10(ماده(گردد برگزار

بهموجب قانون مذكور پذيرش دانشجو در مقاطع به تخصصي براساس سوابق تحصيليياستثناي دوره دكترا مختلف تحصيلي

و آزمون مي داوطلب .))2(ماده(شود هاي سراسري انجام

و تخصصي در پذيرش دانشجو در دوره ماده واحده قانون برقراري عدالت آموزشي»1«تبصره) ششم هاي تحصيلات تكميلي

ويمجلس شوراي اسلامي، مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگ 29/1/1389مصوب  درخصوص اختصاص سهميه براي نخبگان

. را تنفيذ كرده است) براي استفاده از امتياز پذيرش بدون آزمون(استعدادهاي برتر 

پ) هفتم و و مراكز آموزش عالي كشور مصوب ذيرش دانشجو در دانشگاهقانون سنجش مجلس شوراي 20/6/1392ها

و آزمون اختصاصي به مفهوم» از ميان دروس عمومييآزمون سراسر«اسلامي آزمون را به دو بخش آزمون عمومي به مفهوم 

ميهاي تحصيلي در سه سال آخر دوره متوسط رشته» آزمون سراسري از ميان دروس تخصصي« كند كه توسط سازمانه تقسيم

به شود با اين همه نتيجه آزمون از تركيب نتايج حاصل از آزمون سنجش برگزار مي و سابقه تحصيلي و اختصاصي هاي عمومي

.شود مفهوم نمرات دروس سه سال آخر دوره متوسطه حاصل مي

قه 12/12/1365مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي مصوب) هشتم و آسيايي هاي ورزشي المپ رمانبه پذيرش يك جهاني

و علوم ورزشي بدون شركت در آزمون سراسر در رشته تربيت و. اشاره دارديبدني به همين نحو شوراي عالي انقلاب فرهنگي

و دانشجويان براي دانشمورد استعدادهاي درخشان برحسب هدايت شوراي  و دانشجويان برگزيده المپيادهاي مختلف آموزان

و ورود به مقطع تحصيلي بالاتر در رشتهاست هاي تحصيلي مربوط، بدون عدادهاي درخشان به ترتيب امتياز ورود به دانشگاه

. اند شركت در كنكور را در نظر گرفته

و آموزش عالي مصوب مربيان دانشگاه نامه ادامه تحصيل آيين) نهم و پژوهشي وزارت فرهنگ و مؤسسات آموزش عالي ها

و آموزش عالي، كسب حداقل 23/2/1370 بهارتقاي نامه آيين3امتياز از جدول60وزير فرهنگ عنوان اعضاي هيئت علمي را

. برخورداري از بورس تحصيلي ذكر كرده استيشرط اختصاص

ا آيين) دهم بهنامه و 14/5/1370استثناي دكتراي تخصصي داخل مصوب متحانات ورودي تحصيلات تكميلي وزير فرهنگ

كه)1(آموزش عالي در ماده  ) ناپيوسته(ارشد هاي كارشناسيش دانشجو براي دورهمنظور گزينبه«به تصريح عنوان كرده است

و دكتراي اعزام به خارج همه ساله امتحانات ورودي تحصيلات تكميلي برگزار مي و خارج شركت كليه«و))1(ماده(» شود داخل

و دكتراي اعزام در اين امتحاناتياسهاي كارشن داوطلبان ورود به دوره و خارج و.))2(ماده(»استالزامي ارشد داخل نكته مهم

به» آزمون ورودي«)3(ه در مادهمنا اينكه آيين روشنگر مي» صورت سراسري«مذكور را و سازمان))3(ماده(كند توصيف
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.))19(ماده(كند سنجش آموزش كشور را مسئول برگزاري آزمون معرفي مي

و برنامه آيين) يازدهم و اعزام مصوب ريزي آزمون نامه تشكيل كميته مطالعه وزير 20/6/1375هاي تحصيلات تكميلي

و آموزش عالي به بر منظور برنامه فرهنگ و نظارت و اتخاذ تصميم حسن اجراي آزمون ريزي به هاي تحصيلات تكميلي هاي لازم

و برنامه«تشكيل  آ كميته مطالعه و آموزش عالي حكم»و اعزام هاي تحصيلات تكميلي زمونريزي و كردهبه رياست وزير فرهنگ

و تصويب قرار داده است داوطلبان را از جمله وظايف آن كميته» روش گزينش علمي«و»ها هاي برگزاري آزمون شيوه«بررسي

).»ب«و» الف«بندهاي)2(ماده(

 بررسي حقوقي.4

را 10/3/1376مورخ583/21/76ارهشم تفسيريبراساس نظريه و» بيان مراد مقنن«شوراي نگهبان كه منظور از تفسير دانسته

و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام قانوني نيست« ه است، از آنجا كه طرح فوق موجب تضييقدنكر» تفسير تلقي. تضييق

و دايره شمول قانون از عبارت و شفاهي«به» آزمون علمي«اختيارات مجري شود، براساس نظريه تفسيريمي» آزمون كتبي

و شفاهي باعث تضييق دايره شمول. گردد محسوب نميتفسير مذكور،  به بيان ديگر محدود نمودن آزمون علمي به آزمون كتبي

و بيان مراد مقنن محسوب نمي .شود قانون گرديده

و بررسي.5  بحث

كهمي مستفادبا توجه به آنچه گذشت چنين :شود

مي 25/1/1364مورخ 120بررسي مشروح مذاكرات مجلس دوره دوم، جلسه.1-5 )7(دهد در جريان تصويب ماده نشان

ازسوي نمايندگان صورت نگرفته است، حال» آزمون علمي«ام، در موضوع نحوه انتخاب داوطلبان هيچ بحثي در موردزقانون اع

به» سوابق دانشگاهي متقاضي«هاي متفاوتي، اما محدود، مطرح شده كه در نهايتهآنكه در مورد سوابق متقاضي اعزام ديدگا

.تصويب رسيده است

به» آزمون«ظلف.2-5 به كه در قوانين مختلف و انحصاراً به آزمون كتبي معطوف عنوان كار گرفته شده است، لفظ عام است

ازد. نيست انر غير اين صورت مقررات موضوعه و وزراي سوي شوراي عالي قلاب فرهنگي، شوراي هدايت استعدادهاي درخشان

و بهدا و فناوري و آموزش پزشكي مبنيعلوم تحقيقات هاي كتبي اعزام مربيان از شركت در آزمونشمردن مستثنابر شت درمان

و اعتراض قانونگذار قرار گيردبايستميفراخوانو يا حتي اعزام دانشجو از طريق  آن. مورد ايراد هاي كه با توجه به بررسي حال

و نه سازمان . اند اين مقررات ايرادي وارد نكردهبر هاي نظارتي انجام يافته نه مجلس شوراي اسلامي

مبه.2-5 به»آزمون سراسري«راد از رغم آنچه گذشت، و آزمون و عملي و يا تركيبي از ارزيابي كتبي، شفاهي صورت كتبي

و نكته قابل. سوابق تحصيلي است و پرمخاطب ـپرداوطلب ملاحظه اينكه سراسري بودن كه در مفهوم سراسري بودن آزمون

ـ خو تر در مواردي كه داوطلبان معدودي مخاطب يا موضوع آزمون عبارت روشنبه. كننده شيوه آزمون استد تعييننهفته است

مي. گيرند قرار مي ارزشيابي به شيوه ميليوني در آزموني با تعدد مخاطب اما.تواند ازجمله به شيوه شفاهي برگزار شود آزمون

.تواند باشد شفاهي امكانپذير نمي

كاجراي توان در جريان مصداق بارز اين موضوع را مي از.درقانون اعزام جستجو و دانشجويان دفتر بورس بنابر اطلاعي كه
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و فناوري ارائه شده است  برگزار شده،پانزده دوره آزمون اعزام 1384تا 1370ايه در فاصله سال،خارج وزارت علوم تحقيقات

و مبتنيانتخاب متقاضيا 1392تا 1385هاي در فاصله سال.است اعطاي بورس تحصيلي دستورالعملبرن اعزام به شيوه فراخوان

و در دو سال اخير  از طريق آزمون مجدداً انتخاب بورسيه) 1394و 1393(براي دوره دكتري تخصصي خارج از كشور انجام شده

. كتبي صورت گرفته است

 گيري نتيجه

م هزينه،اعزام با توجه به متقاضيانآزمون و آثار و شرايط متحتها و تفاوترتب بر انتخاب بورسيه از يكسو اي هاي رشته ول زماني

مياز و حساسيت ايجاب و همين اهميت و حساس است كه سوي ديگر آزموني بسيار پراهميت مجري در هر دوره از برگزاري كند

امكان لزوماً آزمون اعزام به شيوه كتبي برگزاري محدود كردن. اي متناسب برخوردار باشد آزمون امكانات لازم براي انتخاب شيوه

را بهترينانتخاب  مي فراهم نميها حد هزينهتواند سازد، در عين حال كه با لحاظ. را به دستگاه اجرايي تحميل نمايدياي بيش از

شو اين موارد پيشنهاد مي و،در جريان بررسي طرحاي اسلاميرشود مجلس غ از قيدرفا»آزمون«با لفظ قانون مصوب را تنفيذ

. موافقت نمايد» كتبي«

شود اين امر در قالب طرح الحاق يك تبصره به ماده در اين خصوص اگر اصرار بر شفافيت قانون وجود دارد پيشنهاد مي

و تبيين موضوعق)7( . صورت پذيرد» آزمون كتبي علمي«انون اعزام دانشجو به خارج از كشور


