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)8(درباره برنامه ششم توسعه
يحقوق نظامبر برنامه توسعه قانون راتيتأثيابيارز

)توسعه چهارم برنامه قانونبرخي مواديمورد مطالعه(

دهكيچ

و مقننه قوه توسط قانونهر تصويبازپسو پيش مراحلدر مختلف هاي ارزيابي انجام اهميت امروزه

 تصديق دليل مهمترين. است شده آشكار همگانبر حكومتي، قواي ديگر توسط مقرره نوعهر تصويب

 هاي حوزهبر مقررات، كلي طوربهو قوانين ناپذير اجتناب تأثيرات ها، ارزيابي اين انجام ضرورتو اهميت

راقانونهر تصويب اما. است...و اجتماعي اقتصادي، و بيش از همه، محيط حقوقي  سواي، ابتدا

 قانون موردي بررسيبا است شده تلاش گزارشايندر. كندمي متأثر مذكور هاي حوزهبر تأثيرگذاري

در. شود تشريحو تبيين ايران نظام حقوقيبر قوانين ديگرو قانون مذكور تأثيرات توسعه، چهارم برنامه

محيط حقوقي واقع، سؤال اصلي پژوهش پيش رو آن است كه قوانين برنامه توسعه، چه تأثيراتي را بر

ت اند نهاده كشور و صويب قوانينو اين تأثيرگذاري، مستلزم در نظر گرفتن چه ملاحظاتي در تدوين

.مذكور است

،حقوقي محيط ازجمله پژوهش اين براي كليدي مفاهيم برخي تبيينبه ابتدا منظور، بدين

 بخش. پرداخته شده است قانونگذاريـ قانون تأثيرات ارزيابيو، مقرراتگذاريـ مقررات تأثيرات ارزيابي

 داده اختصاص اسلامي جمهوري حقوقي نظامدر توسعه برنامه قانون جايگاهو نقش اهميت،به دوم

در شود؛ ارائه توسعه چهارم برنامه قانوناز كلي تصويري است شده تلاش سوم، بخشدر. است شده

داده شرح مطلوب حقوقي محيط براي حقوقي هاي نظريهاز گرفتهتئنش هاي ويژگي مهمترين آخر،

 مورد شده، برشمرده مطلوب حقوقي محيط برايكه هايي شاخصه پرتودر چهارم برنامه قانونو شده

. است گرفته قرار ارزيابي

به چنين برمي ارم توسعه بر محيط حقوقياز ارزيابي تأثيرات قانون برنامه چه  طور كلي آيد كه

با مذكور، قانون تصويبو تدوين وكميت كيفيتو ايران حقوقي نظامدر توسعه برنامه قانون جايگاه

. دارد مغايرت ازسوي ديگر، مطلوب حقوقي محيط براي ضروري اصولو يكسواز قانونگذاري اصول

 اين صورتبندي شيوهو جايگاهدر اساسي بازنگري قانونگذاري، نظامدر مهم نقيصه اين رفع براي

در بخش پاياني تأكيد شده.رسدمي نظربه ضروري مفاد آن، وكميت كيفيت حيثاز ويژهبه قانون،

و پنجم دستكم توسعه، ششم است كه بايد پيش از تصويب قانون برنامه  تأثيرات مفاد قوانين چهارم

وو جامع طور دقيق توسعه بر محيط حقوقي به ارزيابي شود؛ گرچه با توجه به اينكه فرآيند تدوين
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و مقررات هنوز به انجام نرسيده است، اين و موانعريارزيابي در حال حاضر با دشوا تنقيح قوانين ها

.بسياري مواجه است

 مقدمه

محيتأثيموردي، بررسگزارشنيايهدف اصل قانون. استيط حقوقير قانون برنامه چهارم توسعه بر

و كمتر قانوني را در نظام حقوقي  مذكور حاوي احكام پرشماري در خصوص امور اقتصادي بود

ميجمهوري اسلامي  محيط حقوقي كه در حجمي مشابه با قانون برنامه چهارم توسعه، توان يافت ايران

ايقينون تحقكتا.و اقتصادي كشور را تحت تأثير قرار داده باشد ،ييمبنان پرسشِ در واقعيراجع به

قك محيراتيبرنامه توسعه چه تأثنيوانه ا. است، انجام نشده است نهادهيط حقوقيبر نيپاسخ به

طر پرسش يتواند برايم شور،كيرات قانون برنامه چهارم توسعه بر نظام حقوقيتأثيمورديق بررسياز

و بازنگر آكبهين برنامه توسعه در نظام حقوقينقش قوانيتأمل .ديار

و به محيلكطور تولد هر قانون مربوط به هر حوزهيط حقوقيتولد هر مقرره، به درجات مختلف،

م نيقوان. متفاوت است،و موضوع هر مقررهيت، گستردگيبسته به اهميرگذارين تأثيا. ازدسيرا متأثر

بهياياسلاميجمهوريبرنامه توسعه در نظام حقوق ل شمردهيبديبينيت، قوانيلحاظ اهم ران

حدين اهميا. شونديم سيه برخكاستيت به و اياز صاحبنظران ن را واجدين نوع قوانياستمداران،

ازيارزش وين قوانيا. داننديميقانون عاديكفراتر ، اما)پنج سال(موقت هستندن گرچه زمانمند

و مانند ها، دستوالعمل ها، بخشنامه نامه اعم از قوانين، آيين(بر ديگر اجزاي نظام حقوقي ترديد بي ها

و احوال اقتصادو همچنين) اينها سي، اجتماعيبر اوضاع . رگذارنديثتأيو فرهنگياسي،

مختلفيها از جنبهيط حقوقيمحيل هنجاريتحل1.روش اين گزارش، روشي هنجاري است

پاكيه به عرصه نظام حقوقكيهر قانون گفته شد،كه چنان.ت استيواجد اهم ييگذارد، فضايم شور

ا مياز طين عرصه را به خود اختصاص و لاجرم با پياف گستردهيدهد آنشياز مقررات از موجود در

ميحوزه نسبت پيحقوق نظامازيآگاه.ندكيبرقرار و همچنيش از تصويموجود راتين، تأثيب مقرره

محهدهندلكيتشيآن بر اجزا و در اين بحث، مقررههرقيتوفياساسيازهاينشيپ ازجملهط،يآن ـ

ـ پينيبرا قانون برنامه توسعه مينيبشيل به اهداف .شوديشده محسوب

ر هاي براي مطالعه در خصوص روش.1 ـ تحليلي، و همچنين توصيفي شناسي قدرت گونه«حسن وكيليان،:ك. هنجاري
و ديدگاه نظريه: سياستگذاري قواي تقنيني ش»ها ها .280-277، صص 1391ويكم، تابستان، سال بيست63، راهبرد،
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و چارچوب نظريمفاه.1 يم

)ينظام حقوق(يط حقوقيمح.1-1

يحقوق نظام تابعانيبرا آور الزام مقرراتازيا مجموعهبر مشتمليحقوقطيمح شد، گفتهكه چنان

يها روشبه توسلبا حقوق علم مطالعه موضوع حوزه،هريحقوقطيمح،ينظر لحاظبه طبعاً. است

ـ رشتهنيا مختص  مورد موضوعدر. استـ نظير روش هنجاري كه در ادامه توضيح داده خواهد شد

نيابه برخوردارند،»يحقوق« املاًكيخصلتاز رسديم نظربههكيمسائلازيبرخ،گزارشنيايبررس

طهيح،يمقرراتگذار مراجعگريدييشناسا،يقانونگذار مرجعييشناسا: هستندركذ قابل شرح

 لحاظبه مراجعازيكهر مصوباتبر نظارتو نترلك،مراجعازيكهر اراتياختوهاتيصلاح

بارتيمغاياجرا ضمانت،)هيمجر قوه مصوبات خصوصدر(يعادنيقوانوياساس قانونبا مطابقت

رويحدود اختو)يقانون اساسنظير( برتريحقوق هنجار و ازيكهررتيمغابهيدگيرس مرجعهيارات

يحقوقيهنجارانيم شفاف مراتب سلسله دارد،تياهم آنچهر،ياخ مسائلدر.يمقررات با قانون اساس

:استشينما قابلريزريتصوبايحقوقيها نظامازياريبسدر مراتب سلسلهنيا. است

يحقوقيمراتب هنجارها سلسله.1نمودار

يقانون اساس

)مصوبات پارلمان(ين عاديقوان

آ(هيمقررات مصوب قوه مجر )و مانند اينها، بخشنامه، دستورالعمل نامهنيياعم از

درل سـادهكامـا شـ پي، نمـيحقـوقيمراتـب هنجارهــا سلسـلهيكلاسـكواقــعو يدگيــچيتوانـد

چن سلسله دريين هنجارهايمراتب از يكـي كـه چنـان براي مثال.ح دهديتوضايران مانندييشورهاكرا

ران بـا دو مقولـهيـاياسـلاميتـوان گفـت در نظـام جمهـوريميلكطور صاحبنظران معتقد است، به

گرچـه قـانون؛ بـدين شـرح كـهميمـواجه» خاصيمعنابه«يو قانونگذار» عاميمعنابه«يقانونگذار

 است،ت شناختهيبه رسمياسلاميمجلس شورايخاص را برايبه معنايت قانونگذاري، صلاحياساس

و شـوراي عـالييانقـلاب فرهنگـيعـاليشـورا،ص مصلحت نظاميهمچون مجمع تشخيياما نهادها
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ايردكارك امنيت ملي، ميرا مكنندكيفا آنيه 1.عام دانستيبه معنايرا قانونگذار توان

بهكييبردن به تعدد نهادهايپ ايـيران بـه قانونگـذاريـاياز انحا در نظـام حقـوق اساسـينحوه

و مقـرراتيسامانه قوانيراهنما«، در براي مثال.ستينيار چندان دشواركپردازند،يميمقرراتگذار ن

ا»ب قانونيمرجع تصو«،»رانياياسلاميجمهور منظـور از مرجـع«:ف شـده اسـتيـن شرح تعريبه

احيض مجلسيا تفوييه به استناد قانون اساسكاستيمرجع) قانون(بيتصو اجازه وضـعيام رهبركا

و مستند مراجع«در ادامه.»ا دارديقانون را داشته  زيترتبه» شدهاديفهرست :ندار برشمرده شدهيب

آن.1جدول و مستندات  مراجع تصويب مقرره در نظام حقوقي ايران
يكصدودهم قانون اساسياصلمقام معظم رهبري1
قانون اساسيهفتادويكماصلمجلس شوراي اسلامي2
نودوهشتم قانون اساسياصلشوراي نگهبان3
ونهم قانون اساسيپنجاهاصلپرسيهمه4
قانون اساسييكصدوهفتادوهفتماصلمجمع تشخيص مصلحت نظام5
يكصدوهشتم قانون اساسياصلمجلس خبرگان رهبري6
يكصدوهفتادوششم قانون اساسياصلشوراي عالي امنيت ملي7
6/12/1363مورخ)ره(خمينيفرمان حضرت امامفرهنگيشوراي عالي انقلاب8
فرمان رهبريايرانشوراي انقلاب جمهوري اسلامي9

19/11/1366مورخ)ره(حضرت امام خمينيفرمانشوراي پشتيباني جنگ10

و بيست مجلس شوراي ملي11 و پانزدهم با اصلاحات1285سالوهفتم قانون اساسياصول اول
1336و1328در سال

با اصلاحات در1285قانون اساسي سالوهفتمبيستووسومچهلاصول مجلس سنا12
1336و1328هايسال

اصل هشتادوپنجم قانون اساسيكميسيون مجلس13

و يا با دولت در زمان فترت مجلس14
 تفويض اختيار قانونگذاري

ماهارديبهشت19هايي كه از تاريخلايحه قانوني مربوط به تصويب نامه.1
هي 1342 ماهمهر14(تا تاريخ افتتاح مجلسين 1340 ت وزيران صادرئاز
 ...)شده

∗»1350هاي دوره فترت مصوبفقره تصويبنامه44قانون مربوط به.2

و مقررات كشور∗ و تنقيح قوانين و تنظيم(اداره كل تدوين و مقررات جمهوري)تهيه ،تهران،اسلامي ايران، راهنماي سامانه قوانين
و امور مجلس رياست  از جهت سطوح قانونگذاري(نوع قانون«همچنين در همين اثر،.82-81، صص 1389جمهوري، معاونت حقوقي

و عادي) قوانين بر يكديگر] ترتيب[با لحاظ ترتبـ در سامانه مذكور» نوع قانون«. تقسيم شده است» به ولايي، حكومتي، اساسي
زي به و درج شده استر تقسيمشرح :بندي

و فرامين رهبري: ولايي.1« .تصميمات
و شوراي عالي امنيت ملي، شوراي عالي پشتيباني جنگ: حكومتي.2 .تصميمات مجمع تشخيص مصلحت نظام
آن: اساسي.3 و تفسيرهاي و تغييرات .قانون اساسي
شو: عادي.4 راي انقلاب جمهوري اسلامي ايران، شوراي انقلاب مصوبات مجلس شوراي اسلامي، مجلس خبرگان رهبري،

و دولت ).در زمان فترت مجلس( فرهنگي، مجلس شوراي ملي، مجلس سنا
مي) براي اجراي قانوني ديگر(اي كه قانونگذار نامه آيين: نامه قانوني آيين.5 .كند خود رأساً تصويب
مي براي شركت اي كه قانونگذار خود رأساً اساسنامه: اساسنامه قانوني.6 و يا مؤسسات تصويب نموده يا .»نمايد ها
و مقررات جمهوري اسلامي ايران.108-107صص همان،:ك.ر :به آدرس زير قابل دسترسي است سامانه قوانين

http://dotic.ir 
 

در)گفتگو( محمدحسين زارعي.1 در«:، ش)ميزگرد(» هاي كلي نظام جايگاه حقوقي سياست: كندوكاوي ، تابستان20، راهبرد،
ص 1380 ،391.
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بيط حقوقيمحيهايژگيو در خصوص شدهح دادهياوصاف توض ايريانگر تصوي، نيمغشوش از

بهيآثارهكط استيمح اتيفكيبايط حقوقيمح.، گذارده استياقتصاديهاتيژه بر فعاليو مخرب،

اين. رده استكز با معضل مواجهينرايمقرراتگذاريبرا ذيصلاحمراجعيقانونييشده، شناساميترس

و دولت، آشكار شده ابهام صلاحيتي، به و حدود اختيارات مقرراتگذاري توسط مجلس ويژه در دامنه

ران، موضوع مرجعياين موضوعات در نظام حقوق اساسيزتريبرانگ از مجادله يكي، براي مثال. است

و مجريدر روابط قوايه همواره چالشكهاستتكاصلاح اساسنامه شر . شده استه شمردهيمقننه

ايتوض يب دائميتواند تصويم«مجلس،يقانون اساس هشتادوپنجماز اصليه طبق بخشكنيح

شر اساسنامه سازمان ا.ندكضيرا به دولت تفو»ا وابسته به دولتييمؤسسات دولت ها،تكها، نيبر

تع«اساس در تغيبين مرجع تصوييقانون و شرييا اصلاح ) 22/9/1366مصوب(»هاتكر اساسنامه

تغيبيتصو ...«: مقرر شد شرييا انجام هرگونه و و اصلاح در اساسنامه مؤسسات تابعهيهاتكر

ميجاد شدهيايقانونيه طبق مجوزهاكها وزارتخانه بايا ياسلاميمجوز از مجلس شوراسبكشوند،

پ ذيدر هر مورد بنا به تأيشنهاد وزارت و رانيوز هيئت برعهدهياستخدامويد سازمان امور ادارييربط

پيبند ابهام در عبارت.»خواهد بود لاشيقانون ايتفسيبراياحهيگفته سبب شد تا نير مفاد آن به

ب اساسنامهياجازه تصوياسلاميه مجلس شوراكيا در موارديآ«:م شوديشرح به مجلس تقد

و مؤسسات دولتتكشر ها، سازمان بركرايمؤسسات ملهازجو وابسته به دولتيها آنهاه شمول قانون

ذ نكمستلزم ازسبكازمندير نام است به دولت داده است، اصلاح اساسنامه در هر مورد مجوز مجدد

 هيئت برعهدهم دولت است،يه در واقع اصلاح تصمكا اصلاح اساسنامه،ي است،ياسلاميمجلس شورا

ميوز ها، ار اصلاح اساسنامه سازمانيه درخصوص اختياستفسارقانون«نظر مجلس در قالب.»باشديران

و مؤسسات دولتتكشر ا) 30/1/1377مصوب(»و وابسته به دولتيها شدين ترتيبه :ب اعلام

تغ« دولت هيئتبهياسلاميب مجلس شورايه به موجب تصوكييهاا اصلاح اساسنامهيرييهرگونه

بايمر نظر دولت محسوبييواگذار شده است، چون تغ .»ران استيوز هيئتشود،

مصوب(» ...قانون برنامه سوم توسعه«ب مفاديو اختلاف قابل توجه با تصويتياما ابهام صلاح

و تصو«ارياختيراجع به اعطا) 17/1/1379 شرياصلاح ت»هاتكب اساسنامه و بهكبه دولت نحو رار آن

دركياند دركن شرحيبد،د آمديپد) 11/6/1383ب مصو(» ...قانون برنامه چهارم توسعه«متفاوت ه

به)7(ماده ،يدولتيهاتكشريمنظور سامانده قانون برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه داده شد تا

و تجدينسبت به واگذار« شري، انحلال، ادغام و تصويدولتيهاتكد سازمان ب اساسنامهي، اصلاح

اكن.»ندكاقدام ...هاتكشر آكن بوديته مبهم ميه دولتيشده، برا توان با استناد به مفاد گفتهيا

تغياخت و تصوييار شرير، اصلاح پكرايدولتيهاتكب همه ب مجلسيبه تصوآنها تر اساسنامهشيه

ايده است قائل شد؟ برايرس لايروشن شدن قانون)4(ه مادهياستفسار«نيحه با عناوين ابهام دو

ن) 1383در سال(»...برنامه سوم توسعه تعيلا«زيو تغييحه و يهار اساسنامه دستگاهيين مرجع اصلاح
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شديبه مجلس تقد) 1384در سال(»يردولتيغيعموميو نهادهايدولت پ در واقع دولت.م آنيدر

شريار مطلق تصويه با توسل به مفاد قانون برنامه چهارم توسعه، از اختكبود و اصلاح اساسنامه هاتكب

بهكيبرخوردار شود، در حال مه نمينظر چنيرسد ابهام در1.دولت بوديبرايارين اختيتوان قائل به

و به ـو قانون برنامه توسعه،يژه نسبت مبهم مفاد قانون اساسيو قانون ه بنابركسبب شد تا دولت

شر ازجملهليدلاازياريبس طرتكزمانبر بودن اصلاح اساسنامه ايق تقنيها از و تعارض باين ن امر

پييت امور اجرايماه ابهيـ در اينيبرايت بود، از طرق مختلفين صلاحيدست آوردن ن منظوريل به

حكندكاقدام .است گزارشنيايطه بررسيه شرح آن خارج از

آن شرح مختصر گفته بكشده، علاوه بر محيه ويط حقوقيانگر ينظرها اختلافنيهمچن مبهم

و مجريقوا ايت مقرراتگذاريه درخصوص حوزه صلاحيمقننه نقش ناموفق قانونيفاياست، نشانگر

ا برنامه توسعه در حل و ابهام گونه اختلافنيوفصل  در نمونه مطرحيحت. استياز نظام حقوقييزدا ها

ا پكت قابل توجه استين واقعيشده بيدگيچيه مفاد قانون برنامه توسعه به ايهر چه  مسئلهنيشتر

.ده استيانجام

و رويكرد اين نوشتاريرات مقرراتگذاريتأثيابيار ارزكسازو.2-1

بكهر نوع مقرره، و محكآشيراتيش تأثيم و نهان بر مكوسبكطيار بهين تأثيايابيارز. گذارديار رات

پيهاوهيش آ(ينيشيمختلف پس) ندهيناظر به م) ناظر به گذشته(ينيو  فرآيندهكرديگيصورت

مRIA(2(»يرات مقرراتگذاريتأثيابيارز« بهيرات مقرراتگذاريتأثيابيارز.شوديخوانده ييهافرآيند،

م جدل نظاميه تحلكشوديگفته پيديمند مقررات راشيا از خص. دارند برعهدهموجود صهيدر واقع،

ميفرآيند«هكن استيايرات مقرراتگذاريتأثيابيارزياصل طركشوديمحسوب ق آن، مداخلاتيه از

به نحو نظام مقرراتگذارانه به و سازگار و تصم منظور بهبود برون مند يابيارزيمقرراتيهايريگميدادها

هم«مختصر،يفيدر تعر3.»شوديم راتيتأثيابيارز) OECD(»و توسعهياقتصادياركسازمان

ايمقرراتگذار بهكبر مداريمبتنيليرد تحليكرو«: رده استكفين شرح تعريرا به و اطلاعات نسبت

و همچنين تحليل ديدگاه.1 در براي مطالعه راجع به پيشينه تاريخي اين موضوع هاي مختلف درخصوص صلاحيت مجلس يا دولت
ر و قوانين تصويب اساسنامه شركتبررسي مرجع« يحيي مزروعي،.:ك. زمينه مسئله مورد بحث، هاي دولتي از منظر قانون اساسي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي دفتر، هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»برنامه سوم
.1389 ماه، خرداد10275مطالعات حقوقي، شماره مسلسل 

2. Regulatory Impact Assessment 
3. Peter Ladegaard, “Improving Business Environments Through Regulatory Impact Analysis-
Opportunities and Challenges for Developing Countries”, Paper Prepared for the International 
Conference on Reforming the Business Environment, Cairo, Egypt, 29 November to 1 December 
2005, p. 2. 
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پنهيهزيابيارز و تأثيها، 1.»مصوباتياحتماليرات جانبيامدها

يابيمربوط به ارزيها نوشتهير است، فراوانيچشمگيرات مقرراتگذاريتأثيابيات ارزيآنچه در ادب

پبهيرات مقرراتگذاريتأث بهينيشينحو پراتيتأثيابيارزيمعناـ ـ استيش از تصويمقرره يابيارز.ب

پسيتأث دلايپس از تصويابيارزيعنيا هر مقرره،يقانونينيرات و اجرا، به ل مختلف آنچنان مورديب

2.توجه قرار نگرفته است

بريتأثيابين ارزييتب كه گفته شد، چنان،گزارشنيايهدف اصل طيمح رات قانون برنامه توسعه

ير قانون برنامه چهارم توسعه بر نظام قانونگذاريتأث مطالعه مورديبر،رو پيش گزارشدر. استيحقوق

شدز خواهك، تمرينظام مقرراتگذاريلكطوربهو ايا.د دلين روش به بهكل اتخاذ شده استين نظره

و بالذات،يليرسد دامنه تحليم و تحليهنجارها علم حقوق، اولاً و نسبتيهر حوزه بايهال محتوا آن

دقيببه. تر استيو دانرتيعاليهنجارها اقيان موجود هاي مؤلفهليتحلبا هدف،ين روش هنجاريتر،

آين عادي، قوانيـ شامل قانون اساسيدر هر نظام حقوق ها، ها، بخشنامه ها، اساسنامه نامهنيي،

سا دستورالعمل و و لازمر مفاد الزاميها ـ آور ميالاجرا .گيرد صورت

يابيگفته شد، در ارزكه چنان.شناسي آن در ارتباط است نيز طبعاً با روش گزارشرويكرد اين

رويرات مقرراتگذاريتأث بيك، اتخاذ ا. استيضروريا رشتهنيرد رويطبعاً اركميرد، ناقض تقسيكن

ن از رشتهيكهريتخصص ايآنچه توجه به آن اهم.ستيها ويبررسه علم حقوق،كن استيت دارد،

حايمطالعه هنجارها پينتايابيرا برعهده دارد، نه ارزيم در نظام حقوقكمعتبر و اعماليامدهايج

هم.يو اجتماعيمختلف نظام اقتصاديمقررات بر اجزا راتيتأثيابيب، در بحث ارزين ترتيبه

مينيمقرراتگذار پكميتوان قائل به تقسيز شدشيار ا،گفته اهكبين ترتيبه مورد گزارشنيآنچه در

ميبررس هريا قانونگذارييرات مقرراتگذاريتأثيابيرد، ارزيگيقرار دهندهلكيتشياز اجزايكبر

و محدود به تحل»يهنجار«، از نوعيابين ارزيا.ت؛اسيط حقوقيمح دريجاريل هنجارهاياست

اح،يبا گستردگيقانونيرگذاريتأثترديد،بي. استينظام حقوق و تعدد  ام قانون برنامه توسعهكحجم

ديقابل مقا بر نظام حقوقي، نيگر قوانيسه با هم.ستين دليبه اكل استين تلاش گزارشنيه در

شدخواه محيتأثيبا بررسد گريديابيارزيبراي، بستريط حقوقيرات قانون برنامه چهارم توسعه بر

ايقوان مهين مهم از .شوداين منظر

آن«كالين كركپاتريك،1. و رهنمودهايي براي اجراي مطلوب ، ترجمه مسعود فريادي، مركز»اصول ارزيابي تأثيرات مقرراتگذاري
.4-3، صص 1391 ماه، خرداد12401وكار، شماره مسلسل گروه مطالعات محيط كسب، هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

ربراي مطالعه دلاي.2 و ارزيابي اجراي قانون؛ بررسي موردي گزارش«احمد مركزمالميري،:ك.ل اين امر، هاي نسبت ارزيابي تأثيرات
در»هاي مجلس شوراي اسلامي در دوره هشتم مركز پژوهش فر:، ،)مجموعه مقالات(يند قانونگذاريآدومين همايش نقش پژوهش در

صص1393هاي مجلس شوراي اسلامي، تهران، مركز پژوهش ،219-256.
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 رانياياسلاميجمهوريقانون برنامه توسعه در نظام حقوق گاهيجا.2

پ ايشيدر مباحث نين بر تأكن شدكيته بهيه قانون برنامه توسعه در نظام حقوقكد يرغم موقت ما،

شايبودن، از اهم امذكور گاهيجا. برخوردار استيان توجهيت وي، مرهون ـ يومتكحيردار قواكن باور

آنيمبتن نهكـ است بر و بهتريزير ازمند برنامهيتوسعه، لاجرم ، قانونيزير برنامهين ابزار براياست

اكاستييشورهاك ازجملهرانيا1.است و برنامهيار را برگزكن راهيه بيبر تصويتوسعه را مبتنيزير ده

پ .ش برده استيبرنامه در قالب قانون به

طريبرايزير برنامه پيتوسعه از سياز انقلاب اسلامشيق قانون، از ايمورد توجه يرانياستگذاران

ه قانونگذاركاستي، ادامه روندين برنامه توسعه پس از انقلاب اسلاميقوان اين راستا،در. قرار گرفت

و بودجهبهيش از انقلاب اسلاميپ برنامه«با عنوان) 1/12/1351مصوب(شوركموجب قانون برنامه

مذ)1(ماده»3«در بند. بود ردهكمقرر» سالهجپنيعمران ساله، برنامه پنجيور، برنامه عمرانكقانون

و به تصويمدت پنج سال تنظيه براكاستيجامع ميب مجلسيم و ضمن آن هدفين و رسد ها

ميطيو اجتماعيتوسعه اقتصاديها استيس ا. شوديهمان مدت مشخص ه منابعيلكن برنامهيدر

و همچنيمال شركيعن منابيدولت يات عمرانيصرف عمليو بخش خصوصيدولتيهاتكه از طرف

ازيم و اعتبارات جاريكگردد هزيو عمرانيطرف و و بخشيدولتيهاتكشريعمرانيهانهيدولت

ديخصوص پكمذيها گر جهت وصول به هدفياز طرف ازيپدر مجموع،.»گردديمينيبشيور ش

رسيبه تصويبرنامه عمران، پنجيانقلاب اسلاميروزيپ ويب شد تا حدوديد .اجرا

ن يكي. افتيب قانون برنامه توسعه ادامهيز سنت تصوينيپس از انقلاب اسلام ات قابل توجهكاز

اياياسلاميجمهورين برنامه توسعه در نظام حقوق اساسيگاه قوانيدرباره جا بهكن استيران رغمه

نمين قانون در مفاد قانون اساسياازيت قانون برنامه توسعه، نامياهم گرچه در مفاد،خورديبه چشم

ز متعدد آن به بهيشرح : اشاره شده است» برنامه«ر

تأو اصل چهل»2«در بند،نخست امين شرايتأم«:د شده استكيسوم و ... همهيار براكاناتكط

ش هركاقتصاديعموميزيرم بر برنامهكحايهات ضرورتيد با رعايبا...يل تعاونكدر ازيكشور در

گ هم.»رديمراحل رشد صورت ه اقتصادكاستياز ضوابط يكين اصل،يآنچه گفته شد، طبق صدر

مياياسلاميجمهور ،شوديران بر اساس آن استوار

برياياسلاميجمهورينظام اقتصاد«: مقرر شده است وچهارم چهلاصليدر ابتدا،دوم ران

صحيزير با برنامهيو خصوصي، تعاونيدولته سه بخشيپا و ،»...ح استوار استيمنظم

تشيكدر اصل،سوم و ترويپ...«ل شوراها،كيصدم، فلسفه ،ياجتماعيهاج برنامهيشبرد

ر براي مطالعه تجربيات كشورهاي ديگر راجع به توسعه اقتصادي از طريق برنامه.1 در.:ك.ريزي، فيروز توفيق، تجربه چند كشور
و برنامه برنامه و پژوهش مديريت .1383ريزي، ريزي با تأكيد بر تجربه شوروي سابق، تهران، مؤسسه عالي آموزش
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ساي، آموزشي، فرهنگي، بهداشتي، عمرانياقتصاد طرير امور رفاهيو همياز ر شدهكذ» ...مردمياركق

،است

همين قسط اسلاميبه منظور تأم«:ح شده استيچهارم تصرصدويكدر اصل،چهارم درياركو

دكندگانيب از نماكمرييشورا...هاه برنامهيته و و دهقانان مدكاركگريارگران و لكيتش... رانينان

،»...شوديم

و امور،ت امور برنامهيجمهور مسئولسيرئ«ششم،وستيب صدويكبر اساس اصل،پنجم بودجه

.»...ماً برعهده دارديشور را مستقكيو استخداميادار

كهد،يآيبرميشده به برنامه در قانون اساس مورد اشاره پنجآنچه از هبيا گرچه اشارهاين است

طريزير برنامه طريزير ران، برنامهياياسلامينظام جمهور، اما نشده ويژهق قانونياز قيتوسعه از

رايتقن .ده استين تداوم بخشيشيپيادامه سنت نظام حقوقدرن

تهيتار و تدويخچه ايهان برنامهيه رويتوسعه در آنكهكيخاصيدادهايران با توجه به شور با

نشيتار مواجه بوده است، و ا. است بودهيبيخ پرفراز بكنيمختصر عملاً 1367-1357يها سالنيه

به خصوص با هدفيزير در اواخر جنگ مجدداً ضرورت برنامه. دولت وجود نداشتيبرايبرنامه مصوب

تهكاقتصاديبازساز در دستورياسلاميجمهوريو فرهنگيو اجتماعيه برنامه توسعه اقتصاديشور،

و بودجه قرار گرفتار سازك وبه 1373سال.مان برنامه شور بدون برنامهكل مختلف، اقتصاديدلاعلل

شد مصوب ويو اجتماعيهر چند در اواخر همان سال بالاخره برنامه دوم توسعه اقتصاد. اداره

بهيسيمكبا اصلاحات گسترده آن توسط) 1378-1374(ياسلاميجمهوريفرهنگ و بودجه ون برنامه

رسيتصو ايب بهيد، بهيشيپياقتصاديها استيسيمنفيامدهايپ برخيليدلن برنامه  همهن نتوانست

و در اواخر دوره مجلسيته 1382حه برنامه چهارم توسعه در ساليلا1.ابدياهداف خود دست ه شد

دريتقدياسلاميب به مجلس شورايو تصويبررسيششم توسط دولت هشتم برا م شد در دوره هفتم

رسيبه تصو 11/6/1383خيتار .ديب

ط و نگرشيهاب برنامهيتصويدر و آمال ياجزاياستگذاران در تماميسيها توسعه، اهداف

هرك؛ به اين ترتيبن برنامه توسعه قابل مشاهده استومت در مفاد قانوكح يها از برنامهيكه در

البته اين نكته قابل تأمل است كه چرا با وجود.باط استنقابل استيمتفاوتيهايريگ توسعه، جهت

اينكه حاكميت در طول پنج برنامه توسعه در جمهوري اسلامي ايران تغييري نداشته است، اما 

ميبه. رويكردها در هر برنامه توسعه متحول شده است در توان پاسخ به سؤال پيش نحو اجمالي، گفته را

عيار هاي توسعه، بازتابي تمام هاي حاكم در هر دوره در برنامه اين واقعيت يافت كه رويكردهاي دولت

. داشته است

هاي مجلس شوراي، تهران، مركز پژوهش)دوره قبل از انقلاب اسلامي(ريزي اقتصادي در ايران بررسي نظام برنامهزنوز، بهروز هادي.1
.18-17صص، 1389اسلامي، 
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زيني، در نظام حقوق...ويت آن در نظام اقتصاديگاه قانون برنامه توسعه با توجه به اهميطبعاً جا

در قانون» ساله پنجيبرنامه عمران«ازيفيگفته شد، گرچه تعركه چنان. فرد است منحصربهيگاهيجا

و بودجه  ران از هرگونهياياسلاميوجود دارد، اما قانونگذار جمهور) 1351مصوب(شوركبرنامه

ميبه.رده استكقانون برنامه توسعه اجتناب مجددفيتعر ن اجتناب را بتوانيا يكي از دلايل رسد نظر

سو،يكاز زيرا؛دانستيدر نظام حقوقت مبهم قانون برنامه توسعهيموقع تداومعلاقه قانونگذار به

ايو نهاديقانونگذاران بهتر از هر شخص »يعاد«يه قانون برنامه توسعه، قانونكن امر واقفنديبه

م هميشمرده و به جايمراتب حقوقب در سلسلهين ترتيشود سايتريگاه عاليواجد نير قوانينسبت به

بهيد ازسوياما؛ستين و تأثيل گستردگيدل گر، بريشديرگذاريو شمول قانون برنامه توسعه د آن

آنيابهام در موقع،يط حقوقيمح جاياهميبه نوع تواندميت و مراتب گاه شاخص آن را در سلسلهيت

.ندكتيتثبينظام حقوق

بهيو اصول حقوقيبا توجه به اصول قانون اساس نم، يرسد بتوان قانون برنامه توسعه را قانونينظر

دركينيقوانيعني2دانست؛1»يكارگان« دره  نظام حقوقي برخي از كشورها، ازجمله فرانسه،

عبارتبهو هستنديعادو قانونين قانون اساسيب اجد جايگاهيويحقوقيمراتب هنجارها سلسله

جايگاه. ديگر، ارزشي بيش از قانون عادي دارند، گرچه آنها نيز يك قانون عادي مصوب مجلس هستند

و اصلاح، جايگاه ويژ خاص حد نصابقوانين ارگانيك، برآمده از ضرورت خاص درهبراي تصويب آنها

و نقش به قانون اساسي، موضوعات مندرج در آنها لحاظ انطباق آنها در كنترل قضايي مصوبات پارلمان

3.با قانون اساسي است

ميبا توجه با آنچه گفته شد، در نظام حقوقي جمهوري اس را لامي ايران، توان قانون برنامه توسعه

كه» مهم«قانوني  آتوصيف كرد؛ با اين توضيح يمجلس شوراينامه داخلنييصرفاً دو مقرره در قانون

مكوجود داردياسلام بهيه قانون برنامه توسعه مورد توجه قرار»تياهم«يبرايا نشانه عنوان تواند

:رديگ

 اصلاح قانون«،)26/9/1387ياصلاح(مجلسينامه داخلنييآ)215(اساس مادهبر،نخست

1. Organic 
مي.2 ميأشود كه گرچه منش قوانين ارگانيك، به قوانيني گفته رسند، اما تقنيني عادي دارند، يعني توسط پارلمان به تصويب
ميمبه« و تكميل آن تلقي و قانون»شوند ثابه تدبيري براي اجراي قانون اساسي ، ازجمله قانون انتخابات، قانون تقسيمات كشوري

و شوراهاي محلي؛ صلاحيت انجمن و نهادهاي سياسي، تهران، ميزان، شريعت لفضل قاضياابو ها ص 1383پناهي، حقوق اساسي ،
اس112 و سازمان«ت كه قوانيني با عنوان؛ همچنين اين نظر نيز قابل طرح از(» دهنده قوانين خاص در)»قوانين معمولي«متمايز

نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران قابل شناسايي هستند؛ اين دسته از قوانين، تفصيل يا سازماندهي يك يا چند اصل قانون اساسي
ر و تأمين اجتماعي؛ و مصونيت، مطبوعات، محمد هاشمي، حقوق.:ك. را بر عهده دارند؛ ازجمله اصول مربوط به شوراها، امنيت

و نهادهاي سياسي، تهران، نشر دادگستر،: جلد دوم،اناساسي جمهوري اسلامي اير .165- 164، صص 1379حاكميت
،هاي مجلس شوراي اسلامي، ترجمه احمد مركزمالميري، مركز پژوهش»مطالعه تطبيقي ابزارهاي قانونگذاري«، جرجيوس ترانتاس.3

ص 1392 ماه، شهريور13162دفتر مطالعات حقوقي، شماره مسلسل ،13.
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لا ديبرنامه توسعه در ضمن و و لوا گر طرحيحه بودجه رأيها پذيدوسوم نمايح با رفتهيندگان حاضر

نيم و هر گونه اصلاح رأيشود با.»ندگان معتبر خواهد بوديدوسوم نمايز با ايگرچه نيد بر تأكن دكيته

اكردك پياصلاحنيه جاينينش عقبين، نوعيشيه نسبت به ماده گاه قانون برنامه توسعه محسوبياز

1.شوديم

آ) 216(ماده» 100«در تبصره،دوم مقرر) 26/9/1387ياصلاح(مجلسينامه داخلنييقانون

پيدر جلسه علن«: شده است ويه توسط نماكييشنهادهاي، تنها ها در زمان مقررونيسيمكندگان

رسيدر و به چاپ ميده، مشروط به عدم مغايافت .»...باشديرت با قانون برنامه، قابل طرح

چيآيشده برم آنچه از دو مقرره گفته ازيبيزيد، نياهمصرفش 2؛ستيت قانون برنامه توسعه

نميبنابرا بهين ازي، شأنيلحاظ حقوق توان اما. قانون برنامه توسعه قائل بوديبرايقانون عاديكفراتر

بهيالعاده حائز اهم فوقي، قانون برنامه توسعه نقشيفرا حقوق در حوزه يژه اقتصاديوت در مناسبات

ميا هيدر حوزه اقتصاد.ندكيفا نمچيبه هميوجه و قابل مقايرد توان قانون برنامه توسعه را بايف سه

ايشور مبتنكيزيرح داده شد، نظام برنامهيتوضكه چنان زيرا؛ن دانستيگر قوانيد .ن قانون استيبر

 بر نظام حقوقي قانون برنامه چهارم توسعهتأثيرات.3

ويتصو فرآيند.1-3 و آنيهايژگيب قانون برنامه چهارم توسعه

لاكه چنان و در اواخر دوره مجلسيته 1382حه برنامه چهارم توسعه در ساليگفته شد، ششمه شد

شديتقد) دوره ششم(ياسلاميب به مجلس شورايو تصويبررسيتوسط دولت هشتم برا مجلس.م

و به شوراكبيحه دولت را تصويلايبا اصلاحات تأيرد نگهبانيشورا.د ارائه داديينگهبان جهت

پاكاز آنجا كه دوره.ردكوارد بر مصوبه مجلسيمتعدد هايراديا بويار مجلس ششم رو به و زمان ان د

ايبررسيبرايكاف ينبود، مجلس ششم مصوبه خود را برامتعدد شوراي نگهبان هاييرادمجدد

ويانياما با پا3.ردكص مصلحت نظام ارجاعيبه مجمع تشخيينظر نهااظهار افتن دوره مجلس ششم

تاص مصلحت نظام مصوبه مجلس ششم را به مجلسيار مجلس هفتم، مجمع تشخكآغاز به  بازگرداند

گيندگان دوره هفتم مورد بازنگريتوسط نما ندگان مجلسينمايلكينظرها رغم اختلافبه.رديقرار

و مجلس هفتم، قانون برنامه چهارم توسعه با اصلاحات اكيششم نگهبانيرادات شورايه محدود به رفع

رسيساله تصو پنجيا دورهيبرا 11/6/1383خيبود، در تار .ديب

و«: پيشين ماده مذكور به اين شرح بود متن.1 و لوايح خاص خود قابل پذيرش است اصلاح برنامه مصوب تنها در قالب طرح
و ديگر طرح نمي و لوايح قانوني آن را اصلاح يا تغيير داد توان در ضمن لوايح بودجه .»ها

ر براي مطالعه در اين.2 س«احمد مركزمالميري،:ك.باره، و قانونگذاري تأملي در مرزهاي مفاد قانون: مطالعه موردي(ياستگذاري
ش»)برنامه پنجم توسعه در حوزه فرهنگي و پژوهش، سال هجدهم، . 220-217، صص 1390، پاييز67، مجلس

.18ص پيشين،زنوز،.3
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برنيا شديتدوو در پنج بخش ماده 161قانون مشتمل برنامه چهارميدر مجموع مواد قانون1.ن

مل25،يسند استان28شامل(سند مختلف 112هيتوسعه، ته حه،يلا49ويبرنامه استان10،يسند

د و برنامه و قضائيمجريعمدتاً قوا(گانهسهيبرعهده قوا)گريطرح، قانون شد)هيه به. نهاده با توجه

ايگستردگ تهيموضوعات يها دستگاهياز توان تخصصيمستلزم اختصاص بخش مهمآنهاهين اسناد،

و به هم دليمربوط بود پاين بسيان اجرايل، تا اياريبرنامه چهارم، تهياز .ه نشدين اسناد

ن بسياهداف مصرح در قانون برنامه چهارم توسعه، يلكهدف96هكيبه نحو،بود ار گستردهيز

ا يبرا ضرورت داشتهكبودنديو آرمانيلكن اهداف گاه چنانيا2.ن قانون احصا شده بوديمختلف در

ازكهر و بلندمدت جداگانهانيميها برنامهآنها دام و«، براي مثال؛م شوديتنظيا مدت استقرار عدالت

تحيتقو«،»يعموميتمنديرضايارتقا«،»يثبات اجتماع و يور بهرهيارتقا«،»يريپذ رقابتمكيت

اي، صرفاً تعداد»ديل عوامل تولك . بودندن اهدافياز

محلااز تحويريتصو.2-3 ب قانون برنامه چهارم توسعهيبا تصويط حقوقيت

ازيبسين برنامه توسعه نقشيد شد، قوانكيتأنيشيپيها در قسمتكه چنان يقانون عاديكار فراتر

ميايدر نظام حقوق دلامهمترياز يكي. نندكيفا اين احين وضعيل ن برنامهيام متعدد قوانكت،

ت لايلكدرخصوص و در نهايف دولت به ارائه ب قانونيدر واقع تصو.ن در موارد خاص استيت تقنيحه

بهيايبرنامه توسعه در نظام حقوق بليكبيتصويمعنا ران، نه بهكقانون، تييقانونگذاريمعناه فيلكا

رويا. موارد متعدد استدريقانونگذار به حتيكن نيدر اسناد پشتيرد زيبان قانون برنامه توسعه

ق به برنامهيو فرابخشيبخش اسناد توسعهيقيسند تلف«، محور نهم براي مثال.د شده استيوضوح

به»چهارم توسعه و استيس«قسمت» الف« بند. اختصاص داده شده است»يتوسعه فرهنگ«، ها

به»يبخشيياقدامات اجرا و هنر«، مربوط ذ. است» فرهنگ و هنر«ل عنوانيدر از يكي» فرهنگ

و مقررات فرهنگيقوان(يحقوق فرهنگيسامانده«بهين اصليعناو به»ين و ژهيو اختصاص داده شده

شد.1 كهسطح نخست، لايحه برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي: برنامه چهارم توسعه در سه سطح تهيه و فرهنگي بود
و متشكل و پانزده فصل بهكه ماده بود 247از هفت بخش تقديم مجلس شوراي اسلامي شد، اما در قانون تصويب شده، تعداد مواد

و استاني بود سطح دوم، شامل برنامه. ماده كاهش يافت 161 و سندهاي توسعه بخشي، فرابخشي هاي در اين رابطه، كليه دستگاه. ها
و به تصويب هيئت وزيران برسانند 1383لف شدند برنامه توسعه بخش مربوط به خود را حداكثر تا پايان سال اجرايي مك . تهيه كرده

و بودجه اين اسناد مبناي اصلي تنظيم برنامه هاي اجرايي براي تسهيل اجراي نامه سطح سوم، به تهيه آيين. انه بودنديهاي سال ها
راحكام برنامه اختصاص داشت و مطالعه تطبيقي تجربه كشورهاي نصيري، برنامه مرجان فقيه.:ك.؛ ريزي توسعه، مباني، مفاهيم

و ايران  و پژوهش)جلد اول(منتخب ص 1388هاي بازرگاني،، تهران، مؤسسه مطالعات ر؛ 121، فيروز توفيق،.:ك.همچنين
و چشم برنامه و برنامهانداز آينده آن، تهران، مؤسسه عالي آمو ريزي در ايران و پژوهش مديريت .76-74صص، 1385ريزي، زش

و ديگران، فروش ايمان پوست.:ك.ر.2 هاي مجلس شوراي، مركز پژوهش»مروري بر اهداف قانون برنامه چهارم توسعه«تهراني
و بودجه(اسلامي  و ماده در اين گزارش، اهداف، سياست. 1386 ماه، اسفند8906، شماره مسلسل)دفتر مطالعات برنامه ها، اقدامات

.اند هايي در جدول قيد شده مربوط در قانون برنامه چهارم توسعه در قالب ستون



____________________________________________________________��

آيه لوايبر ته و به نامهنييح ز ها تأيشرح 1.د شده استكير

تزيردر جدول نيو همچنيدر قانون برنامه چهارم توسعه در ارتباط با قانونگذارف مندرجيالك،

.ر شده استكذياسلامين مصوب مجلس شوراين قوانيعناو

ف قانونگذارانه مندرج در قانون برنامه چهارم توسعهيالكت.2 جدول

يرد
ف

شماره
 ماده

ايبند
 تبصره

 شدهبيعنوان قانون تصويف به قانونگذاريلكت
خيتار
بيتصو

»ج«)15(1
و ســرما ــورس ــذارهيگســترش ب يگ

 شوركهيدر بازار سرمايخارج
قـــانون بـــازار اوراق بهــــادار

 رانياياسلاميجمهور
1/9/1384 

»ل«)33(2

ــررات ــانون مق و اصــلاح ق ــازنگري ب
و واردات  صادرات

 ــــــ ــــــ

16/9/1390كيقانون امور گمركيقانون امور گمر

يو صنعتيآزاد تجار قانون مناطق

قانون توسـعه محـدوده منطقـه
 آزاد ارس

29/5/1385 

ا منطقــه آزاديـكجــاديقـانون
وسـه سـتيبيـ صـنعتيتجـار

و يژه اقتصاديمنطقه
4/7/1389 

ا ويجاد مناطق جديقانون ژهيـد
ياقتصاد

28/9/1389 

وير هنـدورابيقانون الحاق جزا
و بــزرگ بــهكوچــكفــارور

شكيمحدوده منطقه آزاد
28/9/1389 

ا ويقــانون ژهيــجــاد منــاطق
و سهند، مراغه،ياقتصاد آستارا
 سهلان

25/10/1389 

3)34(
و و تصـويب قـوانين بازنگري، اصلاح

هاي مقررات لازم براي توسعه فعاليت
 دريايي

و حمايـــت از قـــانون توســـعه
 صنايع دريايي

15/2/1387 

ويحفاظـــت از درقـــانون اهـــا
دريرانيشتكقابليها رودخانه

27/5/1389 

و آيين.1 به فهرست لوايح :شرح زير است نامه مذكور
و هنر و ارشاد اسلامي(ـ تهيه لايحه امنيت شغلي اصحاب فرهنگ ؛)وزارت فرهنگ

لا و ارشاد اسلامي(يحه نظام صنفي بخش فرهنگـ تهيه ؛)وزارت فرهنگ
و ارشاد اسلامي(نگاري اي روزنامهـ تهيه لايحه استقلال حرفه ؛)وزارت فرهنگ

و اجراي طرح نظام جامع حقوقي مطبوعات، رسانه و تبليغاتـ تهيه و ارشاد اسلامي(ها ؛)وزارت فرهنگ
اصـ تهيه آيين و هنر نامه پوشش بيمه بيكاري و ارشاد اسلامي(حاب فرهنگ ؛)وزارت فرهنگ

و مطبوعات و ارشاد اسلامي(ـ تهيه لايحه كاهش سن بازنشستگي اصحاب خبر ؛)وزارت فرهنگ
و زيان و ارشاد اسلامي(آورـ تهيه لايحه برخورداري عناوين شاغل در امور خبري از مزاياي مشاغل سخت ).وزارت فرهنگ

و فرابخشي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، سند: به نقل از و فرهنگي جمهوري اسلامي تلفيقي اسناد توسعه بخشي اجتماعي
و برنامه و مديريت اقتصاد كلان، دفتر برنامه،ريزي كشور ايران، سازمان مديريت .241-211صص،1386تهران، ريزي
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يرد
ف

شماره
 ماده

ايبند
 تبصره

 شدهبيعنوان قانون تصويف به قانونگذاريلكت
خيتار
بيتصو

يبه مواد نفتيمقابل آلودگ
ــانون ــكق ــارچوبينوانس ون چ

دريزطيحفاظت از مح ييايست
 خزريايدر

10/3/1384 

4)35(
و رفع مغـايرت هـاي بازنگري، اصلاح

هاي اجرايي مسـتقر مقرراتي دستگاه
 مناطق آزاددر مناطق آزاد با مقررات 

قـانون)13(قانون اصلاح مـاده
چگـــونگي اداره منـــاطق آزاد
ــوري  ـ صــنعتي جمه تجــاري

 اسلامي ايران

6/3/1388 

يقانون اصـلاح قـانون چگـونگ
ـياداره منـــاطق آزاد تجـــار

رانياياسلاميجمهوريصنعت
 1372ـ مصوب 

7/5/1388 
26/12/1388 

»الف«)38(5
ــرايط ــهيل ش ــه تس و لايح ــابتي رق

 ضدانحصار

هاي كلـيقانون اجراي سياست
وچهارم قانون اساسي اصل چهل

)فصل نهم(
8/11/1386 

»هـ«)41(6
و«تدوين لايحه جامع تسهيل رقابت

و جلـوگيري از شـكل گيـري كنترل
»انحصارات

هاي كلـيقانون اجراي سياست
وچهارم قانون اساسي اصل چهل

)فصل نهم(
8/11/1386 

»الف«)116(7
تهيه لايحـه امنيـت شـغلي اصـحاب
و استقرار نظام صنفي و هنر فرهنگ

 بخش فرهنگ
 ــــــ ــــــ

»د«)136(8

و و قلمـرو و تفصـيل ضـوابط تعريف
و تكــاليف امــور و محــدوده شــرايط
و  و تصـديگري، زيربنـايي حـاكميتي

فهاي مختل موارد واگذاري دستگاه

 8/8/1386 قانون مديريت خدمات كشوري

»الف«)137(9
هـاي لايحه تشكيلات كلان دسـتگاه

و وزارتخانه ها اجرايي

و اختيارات وزارت قانون وظايف
)2/3/1391(نفت

2/3/1391 

تعـاون،قانون تشكيل وزارتخانـه
و صـنعت، و رفاه اجتمـاعي كار

و تجارت   معدن
8/4/1390 

ــازمان ــديل س ــانون تب ــايق ه
و ملـي جوانـان تربيت بـه بدني

و جوانان  وزارت ورزش
12/10/1389 

و قـــانون تشــــكيل وزارت راه
 شهرسازي

13/3/1390 

10 )141(
و ايجـاداستقرار نظام شايسته گرايـي

 ثبات در خدمات مديران
 ــــــ ــــــ
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قانون به تصويب18ماده قانون برنامه چهارم توسعه،10آيد، به موجب برمي2كه از جدول چنان

.رسيده استمجلس 

در قانون برنامه چهارم كه نامه يا بخشنامه مربوط به وضع آيين مقرر شده تكاليف،3در جدول

موضوع صرفاً تكاليف مقرراتگذارانه مربوط به براي نمونه، در اين جدول،.، قيد شده استتوسعه

وها ها، اساسنامه نامه آيينمهمترين در واقع، اين جدول، بيانگر. آمده است1»روكا كسبمحيط«

به بخشنامه محيط حقوقي اجزايبه،موجب تكاليف مندرج در قانون برنامه چهارم توسعه هايي است كه

.اند افزوده شده وكار كسب

2نامه يا بخشنامه در قانون برنامه چهارم توسعه تكاليف مربوط به وضع آيين.3جدول

ف
ردي

شماره
 ماده

بند يا
 تبصره

نامه،تكليف به وضع آيين
 تصويبنامه يا دستورالعمل

 شده تصويبهعنوان مقرر
تاريخ
 تصويب

1)3(»2«

هاي فروش بنـزين، تثبيت قيمت
و گــاز، بــرق، آب، نــرخ  نفــت
خدمات فاضلاب، ارتباطات تلفن 
و مرســـولات پســـتي براســـاس 

ــت ــهريور قيم ــان ش ــاي پاي  ماهه
1383 

تصويبنامه درخصوص تعيـين قيمـت
آزاد برق با توجه بـه افـزايش قيمـت

و قيمـت آزاد حامـل  هـاي نفت خـام
و تغييــر تركيــب ســوخت  انــرژي

 1386ها در سال نيروگاه

28/11/1386 

جمهورتصميم نمايندگان ويژه رئيس
درخصوص تعيين متوسط قيمت آب
ــع  ــتايي، خــدمات دف و روس شــهري
و ضــرايب تبعــيض قيمــت  فاضــلاب

 28/9/1389استاني از تاريخ 

27/9/1389 

»هـ«)7(2

تبـــــديل وضـــــع كاركنـــــان
هايي كه ماهيت حاكميتي شركت

و به شكل سازماني مناسب  دارند
 اند تغيير وضعيت داده

 ـــــــ ـــــــ

3)10(

جزء
»1«

بند
»ج«

هـاي چگونگي بازپرداخت بـدهي
و بانك ها دولت به بانك مركزي

نامــه چگــونگي بازپرداخــتآيــين
ها هاي دولت به بانك بدهي

12/7/1385 

ضـوابط بازپرداخـت)6(اصلاح ماده
تسـهيلات اعطــايي از محــل حســاب

 ذخيره ارزي
30/9/1387 

و ابلاغ شده است  10/5/1384تصويب

مح«)1(ماده»ج«طبق بند.1 از،»وكار كسبطيمح«،)16/11/1390مصوب(» وكار كسبطيقانون بهبود مستمر عبارت است
مديديتوليها عملكرد بنگاهايمجموعه عوامل مؤثر در اداره« م رانيكه خارج از كنترل .»باشنديآنها
به.2 اي نيازه پيش«محمد قاسمي،: ويژه با استفاده از اطلاعات مندرج در گزارشي با اين مشخصات تكميل شده است اين جدول

و بودجه، شماره، هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»)ويرايش دوم(اجرايي قانون برنامه چهارم توسعه  دفتر مطالعات برنامه
.1385 ماه، اسفند7615مسلسل 




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

ف
ردي

شماره
 ماده

بند يا
 تبصره

نامه،تكليف به وضع آيين
 تصويبنامه يا دستورالعمل

 شده تصويبهعنوان مقرر
تاريخ
 تصويب

4)11(

از سپرده قـانوني درصد3پرداخت
ها جهت اعطاي تسهيلات بـه بانك
و دامپـروري، طرح هاي كشـاورزي

و  و مســـكن احـــداث ســـاختمان
و معـدني تكميل طرح هاي صنعتي

 بخش غيردولتي

و ابلاغ شده است 27/12/1384تصويب
17/2/1385هاصلاحي

قسمتي كه مربوط(موضوع اين ماده
ــاه ــترش بنگ ــه گس ــك ب ــاي كوچ ه
و و زودبازده ) كارآفرين بوده اقتصادي

و ابلاغ شده است  تصويب

5/9/1384 

 تنظيم تعهدات ارزي كشور)13(5
و ابلاغ شده است 1/5/1384تصويب

6/8/1385اصلاحيه

»ج«)15(6
و سرمايه گذاري گسترش بورس

 خارجي در بازار سرمايه كشور

گـذاري خـارجي درنامه سرمايهآيين
سخارج از بورو بازارهايها بورس

29/1/1389
16/6/1389 

اساسـنامه سـازمان)5(اصلاح مـاده
و اوراق بهادار  بورس

17/2/1391
30/2/1391 

و ابلاغ شده است 16/3/1384تصويب

7)16(
هـا بيمـه واگذاري سهام شـركت

 تجاري

تصـــويبنامه درخصـــوص واگـــذاري
عضـو اختيار هيئت وزيران به وزيران

ــذاري درخصــوص  ــالي واگ هيئــت ع
 هاي دولتي واگذاري سهام شركت

21/6/1386 

»ط«)17(8

و سهم چگونگي تعيين عناوين
هاي حمايت دولت در طرح

و شبكه هاي آبياري، زهكشي
آب طرح  هاي تأمين

ــهيلات ــت تسـ ــمين بازپرداخـ تضـ
اعتباري براي احداث ساختمان شبكه
و زهكشي دشت عباس، عـين  آبياري

و فكه  خوش

11/5/1384 

و ابلاغ شده است 1/4/1384تصويب
21/4/1384اصلاحيه
7/3/1385اصلاحيه

»ط«)104(9

از انجام حمايت هاي لازم
و حقوقي در  اشخاص حقيقي

و اينترنتي هاي رايانه محيط اي
كه در جهت توسعه فضاهاي 
و  مجازي فرهنگي، هنري

وميمطبوعاتي فعاليت  كنند
هاي ضوابط استفاده از شبكه

و كانال اطلاع هاي رساني كابلي
اي ماهواره

ــين ــتآيـ ــاماندهي فعاليـ ــه سـ نامـ
) هـاي سايت(رساني هاي اطلاع پايگاه

 اينترنتي ايراني
29/5/1385 

ــتورالعمل ــويب دسـ و تصـ ــي بررسـ
هاي ارائه خدمات اجرايي صدور پروانه

ــروش و ف ــروشـ ورود و ف ــد تولي
و گزارش وضـعيت  تجهيزات راديويي

شـده در خصـوص هاي انجامو اقدام
يكي از دارندگان پروانه ارائه خـدمات 

ها از طريق خطوط كـابلي انتقال داده
)PAP (ــازمان در جلســه توســط س

28شماره 

25/6/1386 
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ف
ردي

شماره
 ماده

بند يا
 تبصره

نامه،تكليف به وضع آيين
 تصويبنامه يا دستورالعمل

 شده تصويبهعنوان مقرر
تاريخ
 تصويب

»ل«)104( 10
ضوابط كمك بـه تكميـل مراكـز

و هنري نيمه تمام بخش فرهنگي
 غيردولتي

اختصاص مبلغـي از محـل اعتبـارات
و ارشاد اسلامي بـراي وزارت فرهنگ

و فضـاهاي تكميل كليه كتابخانـه  هـا
و  و احـداث فرهنگي استان لرسـتان

 تكميل مساجد استان

18/12/1384

11 )122(

ــه ــت بـ ــوز فعاليـ ــاي مجـ اعطـ
ــات ــكيل مؤسس ــيان تش متقاض

و و ... غيردولتي خدمات حفاظتي
 واگـــذاري بخشـــي از خـــدمات

 انتظامي به آنها

 ـــــــ ـــــــ

12 )126(

ازهاجازه بـ و اسـتفاده كـارگيري
ــرح  ــراي ط ــان در اج ــاي جوان ه

و هـاي سـرمايه تملك دارايـي  اي
 خدمات اجتماعي

ــه ــران در جلس ــت وزي ــت هيئ موافق
در مركز اسـتان 13/11/1384مورخ

بوشهر نسـبت بـه اختصـاص مبلغـي 
و جهت تقويت تشـكل  هـاي جوانـان

 ازدواج جوانان

13/11/1384

13 )131(
و اوراق پرونده هـايتبديل اسناد
 قضايي به اسناد الكترونيكي

 ـــــــ ـــــــ

14 )133(
جزء

»4«

و اختيارات نحوه تشكيل جلسات
ــت ــاب هيئـ ــوه انتخـ و نحـ ــا هـ

و  و خبرگــان ثبتــي كارشناســان
و  چگونگي تهيه نقشـه تفكيكـي
و هزينـه   ميزان مبـالغ دريـافتي

 نمودن آن

و ابلاغ شده است 14/2/1384.تصويب

18/10/1384اصلاحيه تصويبنامه مذكور

و تعيين تعرفه هاي واحدهاي تجـاري
و واحدهاي مسـكوني مـاده  خدماتي

»د«نامه اجرايي بند آيين)16(
7/6/1385 

»هـ«)138( 15
ريـزي از روشاصلاح نظام بودجـه

و ــد ــه روش هدفمنـ ــود بـ موجـ
 عملياتي

 ـــــــ ـــــــ

»ك«)145( 16
ــدي ــم تصـ ــاهش حجـ وكـ ــا هـ

ــزايش كوچــك و اف ــت ســازي دول
 مشاركت مردم در اداره امور كشور

و»ي«و»و«نامه بندهاي آيين تهيه
و ابلاغ شده است  تصويب

11/5/1384 

توسعه كه در ماده در قانون برنامه چهارم16قابل مشاهده است، به موجب3كه در جدول چنان

با احتساب(مقرره26بر وضع مقررات براي دولت در نظر گرفته شده بود، آنها تكاليفي مبني

. به تصويب دولت رسيده است) هاي آنها اصلاحيه

ميدر مجموع :گيري كرد توان نتيجه از جداول فوق چنين

و متورم كردن تصويب قوانينقانون برنامه توسعه به فرصتي براي نخست،  بيش از پيشبيشتر

پيش از آن، براي دولت تكاليفيو نظام حقوقي تبديل شده است؛ از اين طريق، قانونگذار براي خود
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مي قانونگذارانه پيش چه بيني و تصويب قانون برنامه توسعه، كند كه بسا در طول دوره كوتاه تدوين

ح و همچنين ارزيابي تأثيرات فرصتي براي ارزيابي نياز به قانونگذاري در آن و مجلس وزه توسط دولت

به. هاي مختلف وجود نداشته باشد آن قوانين در حوزه مي اين در حالي است كه اساساً رسد كارويژه نظر

و مقرراتگذاري .، براي قانون برنامه توسعه، قابل توجيه نباشدفراهم كردن بستر قانونگذاري

وكار قوانين برنامه توسعه در دو سطح بر محيط كسبكه آيد از جداول فوق چنين برميدوم،

به: تأثيرگذارند هاي موجب احكام مربوط به هر يك از مؤلفه نخست، به روشي مستقيم، يعني

ـ گزارشـ كه خارج در حوزه بررسي اين وكار كسب هايو دوم، به روشي غيرمستقيم يعني توصيه است

و دستگاه .طبعاً متأثر كردن نظام حقوقي مربوطو هاي حكومتي مقرراتگذارانه براي هر يك از قوا

 هاي محيط حقوقي خوب ارزيابي قانون برنامه چهارم توسعه در پرتو ويژگي.4

بهيابيارز در اين بخش، به و قانون برنامه چهارم توسعه »خوب«قانونيكيهايژگيلحاظ مطابقت با

ويا؛ پرداخته شده است نشيژگين فاقدياگر قانونوتاس»ت قانونيمكحا«هيگرفته از نظرتئها

نمكمذيهايژگيو در آثار مربوط توضيح اينكه.ندكفايايدر نظام حقوقيتواند نقش مطلوبيور باشد،

حابراي مثال. قانون برشمرده شده استيبراييهايژگيويه حقوقيبه نظر تيمك، اصول مربوط به

بهيقانون توانديم3،شده استيصورتبند2ه توسط لون فولرك1»قانونياخلاق درون«ا اصول مربوط

ا وكن سؤال مطرح شوديدر پاسخ به چيكيهايژگيه  در ادامه، سه ويژگي اساسي4.ستيقانون خوب

و پيش و شفافيت، ثبات نسبي سازگاري اجزا موردو پذيري بيني محيط حقوقي خوب، يعني وضوح

 
1. The internal morality of law 
2. Lon L. Fuller (1902-1978) فيلسوف حقوق آمريكايي 

با.3 :مشخصات زير تبيين شده استاين اصول در اثر فولر
Lon L. Fuller, The Morality of Law, New Haven: Yale University Press, 1969. 
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.بررسي قرار گرفته است

تذكر اين نكته مفيد است كه در آثار متعدد در حوزه نظريه حقوقي، از منظرهاي متنوع،

ـ ويژگي و طبق آنچه توضيح داده شد، محيط حقوقي ـ 1.برشمرده شده استهاي متعددي براي قانون

و سازگاري، صرفاً، گزارشدر اين و ارزيابي سه ويژگي وضوح، ثبات نسبي پرداخته شده به توضيح

و طبعاً محيط حقوقي، گفته، ويژگي شايد بتوان گفت سه ويژگي پيش. است هاي حداقلي قانون

و اختلاف توافق كليشوند كه در خصوص آنها محسوب مي كه وجود دارد به براي مثال نظرهايي راجع

. قانون مطرح شده، در خصوص آنها طرح نشده است» معطوف به عدالت بودن«ويژگي 

 وضوح.1-4

و يكيعنوان آنچه به تأيط حقوقيمحيهايژگياز ت نظاميشفافياضوحود استكيمطلوب قابل

ويا.ل استكيكعنوانبهيحقوق تيشفافيابرآمده از وضوحينظام حقوقيژگين نياياجزاكتكت

آيقوانيعنينظام، و سايدولتيها نامهنيين م يكيكه چنان.ر مصوبات استيو سدينوياز صاحبنظران

هر«يضوح نظام حقوقو تشكدارديبستگياز مصوباتيكبه وضوح . استيدهنده نظام حقوقلكيه

با يك نميفكيساختمان ازيت بالا پايفكيبا]مصالحي[ تواند ت مصوبات، نظاميمك.ن ساخته شودييت

اآنهايساماندهياستفاده شده برا ب جاديو ارتباط اين آنها، همه نقشيشده ميقاطع 2.»نندكيفا

محيو آنچه به وينيجود قوانو استيت محورياهميار داراكوسبكطيژه در ايوضوحيژگيبا

تشكت استيشفاف پيتأميبرايحقوقينظامهدهندلكيه درواقع عناصر اتي، قابليريپذينيبشين اكت

پياطم3پذيري، دسترسي،يزير برنامهيبرا و احوال و خلاصه، الزامات ضرورشينان از اوضاع يبرايرو

با. مختلف باشديهات در حوزهيفعال و روشن باشديقانون و تابعان، منظوريه مجركد چنان واضح ان

بهيدريخوب آن را به و با سيبستن آن در راستاارك ابند مطابق نظامياسيهدف قانون، امور جامعه

و تابعانيمجريا مغلق، موجب سردرگمي قانون متناقض، مبهميك.ن اداره شوديمع هكخواهد بوديان

محمد راسخ، بنياد نظري اصلاح براي قانون برشمرده شده است؛» عرضي«و» ذاتي«ها با عناوين براي نمونه، دو دسته از ويژگي.1
ص1384هاي مجلس شوراي اسلامي، نظام قانونگذاري، تهران، مركز پژوهش ؛ همچنين براي مطالعه بيشتر راجع به اين44-27ص،

ر .1390قانون، تهران، نشر ني، هربرت هارت، مفهوم.:ك. موضوع،
دفتر مطالعات حقوقي،، هاي مجلس شوراي اسلامي، ترجمه احمد مركزمالميري، مركز پژوهش»قانون واضح«جرارد كاسيگناك،.2

ص 1391 ماه، ارديبهشت12370شماره مسلسل  ،5.
و مقررات، كه يكي از ويژگي (Accessibility)قابل دسترس بودن.3 ا قوانين ميهاي از شود، نشئت ساسي آنها محسوب گرفته

و  و در دسترس همگان قرار گيرند و مقررات، اولاً بايد براي عموم منتشر شوند و بدين معناست كه قوانين نظريه حاكميت قانون است
و قابل فهم باشند؛  و مقرراتي با اين ويژگي زيراثانياً واضح مي فقط قوانين رتوانند توسط تابعان رعا ها :ك.يت شوند؛ همچنين،

N. A. Florijn, “Quality of Legislation: A Law and Development Project”, in J. Arnscheidt and B. 
Van Rooij and J. M. Otto (eds.), Lawmaking for Development: Explorations into the Theory and 
Practice of International Legislative Projects, Amsterdam, Leiden University Press, 2008, p. 78. 
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با(خواهنديم به)ديو پياجرا درآورند قانون را 1.نندكيرويا از آن

پ و ويقوانيدگيچيابهام حن، هم بر شهروندان ن آثار سوء مهمتري. سوء دارديومت آثاركهم بر

مين وضعيا هزيت بر شهروندان را بهيبراياداريهانهيتوان شامل دربرداشتن و شهروندان منظور فهم

ازيوهبيمات، دامن زدن به نابرابرين، دشوار ساختن اتخاذ تصمياز قوانيبردار بهره ژه در استفاده

به لطمه،يخدمات عموم آثار سوء. دانست هاي مبادلهو در مجموع، افزايش هزينهيت حقوقيامنزدن

پ و حيقوانيدگيچيابهام نيومتكن بر مقامات ميرا ويتيريمديهانهيهزيلكتوان در دو دستهيز

سيهز ديتيريمديهانهيهز،مورد توجه قرار دادياسينه و دريبيسالار وانيبه تعلل ش از حد

و مقررات، مربوطيارمندان در صورت ابهام قوانكويتوسط مقامات ادارياداريهايريگميتصم ن

نيابهام قوانياسيسيهانهيهز. شوديم هزين هياز استفاده دولت از قوه قهريناشيهانهيز برآمده از

چهكيدر حال،ن شهروندان از قانون مربوط استكيتميبرا دلامهمترياز يكيبساه اين ن عدميل

پكيتم 2.ن باشديو ابهام قوانيدگيچين،

و وضوح، موضوعي طيفالبته بايد به اين نكته نيز توجه كرد كه شفاف قانونگذار بايد گونه است؛ يت

و واضح به كار گيرد، اما بسته به متغيرهايي از جمله براي همه تلاش خود را براي تصويب قانون شفاف

از زمان، چه ميكه يك ماده قانونيبسا و صراحت برخوردار تصور شده در زمان تصويب از ويژگي وضوح

.است، تفاسير گوناگوني صورت پذيرد

مها مثالن مهمترياز يكي حيتوض.ردكاديقانون برنامه چهارم توسعه) 161(توان از ابهام مادهي،

ازكقانون مذ3،»يچهارم قانون اساسو اصل چهليلكيها استيسيقانون اجرا«)89(ه مادهكنيا ور را

اخ. رده استكاقانون برنامه چهارم توسعه، مستثن) 161(شمول ماده  :ح شده بودير تصريدر ماده

و مقررات مغايه قوانيلك« اين ميآن ملغين قانون در طول اجراير با بايبنابرا.»باشديالاثر ن قانونگذار

ا با قانون برنامهيقانون اساس وچهارم چهللاصيلكيها استيسياز قانون اجرايه موادكنيعلم به

حيچهارم توسعه مغا ا.ردكرا وضع)89(م مندرج در مادهكر است، مين وضعيبا هكتوان گفتيت

.33ص پيشين،راسخ،.1
و مقررات«باقر انصاري،:ك.ر.2 ش، اطلاع»تدبيري براي مبارزه با ابهام حقوقي: تنقيح قوانين ، سال ششم، پاييز11رساني حقوقي،

.41-38، صص 1386
و فرهنگي جمهوري اسلامي موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، قانون اصلاح«عنوان قانون مذكور در ابتدا،.3 اجتماعي

و اجراي سياست و قابل يكي از رويه. بود) 8/11/1386مصوب(» وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل ايران انتقاد هاي عجيب
مف كه از عنوان قانون مذكور برمي قانونگذار اين بود كه چنان هاي مشترك با قانون برنامه چهارم توسعه اد آن واجد حوزهآيد، برخي

به. است نحو صريح توسط اين قانون اصلاح نشده است، اما اينكه قانوني حاوي مفاد گرچه هيچ يك از مفاد قانون برنامه چهارم توسعه
كه) قانون برنامه چهارم توسعه(بر اصلاح قانون موقت ظاهراً غيرموقت، در قالب عنواني مبتني صورت گرفته است، يكي از ايراداتي
قانون اصلاح قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،«اي با عنوان باعث شد قانونگذار در قالب ماده واحده

و اجراي سياست و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ،)11/12/1389مصوب(» وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل اجتماعي
.تغيير دهد» چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل اجراي سياست«عنوان قانون اصلي را به قانون
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ا پاكرده استكت اذعانين واقعيقانونگذار به  ماه بهمن(قانون برنامه چهارم توسعه ان اعتباريه تا

با قانون اساسي وچهارم اصل چهليلكيها استيسياز قانون اجرايبسا همزمان مفاد چه1،)1389

عيقانون برنامه چهارم توسعه مغا يتيضعوتين وضعيا. اعتبار بوده استين حال داراير بوده، اما در

مك است رايه .ردكفيتوص»مبهميط حقوقيمح«توان آن

يثبات نسب.2-4

هروينظام حقوقيت برايالعاده با اهم فوقيبعديژگيو هكاستياز مقررات، ثبات نسبيكطبعاً

پيقابل نينيبشيت و احوال را انجامين الزامات قانون برامهمترياز يكي.ز به دنبال داردياوضاع

پاييرد راهنماكارك و تغياگر قوان.ن استيقوانينسبيداريشهروندان، ثبات و اصلاحيريين دائماً ابند

حكه در هر مورد خاصكنيايشوند، مردم برا مشكدام قانون مكمفرماست دچار ايل و همواره نيشوند

آنكآنها وجود خواهد داشتيبراينگران تغ از آن اطلاع داشتهآنهاهكگونهه قانون، ريياند، دستخوش

ا. شده است ايمدت وتاهكيزير برنامهيآنان برايريگمينظام تصمياز عناصر اصل يكين حالتيدر

غ اتيبلندمدت، 2.ا خواهد بودكرقابل

بهكه چنانگر،يد ازسوي م قانون تغكطور ازكرييرر و از ثبات قابل قبول برخوردار نباشد، مردم ند

و فرصت  تغكمنطبقيبرايافكوقت 3.رات صورت گرفته برخوردار نخواهند بودييردن رفتار خود با

غييقانون، فراهم آوردن فضاتيمكحايردهاكاركنياز مهمتر يكي و تايامن رقابل نقض است

ايو همچنيزير نان خاطر، قادر به برنامهيشهروندان در آن فضا با اطم بهيفاين تعهدات خود نسبت

4.گران باشنديد

هايبرا به يكيدر5يكنمونه، ويت قانون، اهميمكحايمعنا از آثار خود راجع نيثبات قوانيژگيت

ا تبنيرا به چيه«: رده استكنييشرح دري، شرايزيچ ط موجوديجامعه آزاد را از شرايكط موجود

به.1 و لازم به ذكر است كه براي نخستين بار در نظام قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران، قانونگذار مجبور شد دليل ارائه ديرهنگام
ـ كه علي)20/10/1388(با تأخير لايحه برنامه توسعه پنجم   11/6/1388الاصول در تاريخ، مدت اعتبار قانون برنامه چهارم توسعه را

ـ به اين شرح در قسمتي از جزء منقضي مي تا تاريخ ...«: تمديد كند» كل كشور 1389قانون بودجه سال«»9«بند» الف«شد
و ضمني آن مشروط به عدم مغايرت با ... الاجرا شدن برنامه پنجم، كليه احكام قانون برنامه چهارم توسعه لازم و آخرين تغييرات صريح

و رديف(احكام مي) هاي بندها و بودجه)8(توضيح اينكه به موجب ماده.»...گردد اين قانون تنفيذ مصوب(قانون برنامه
را6دولت بايد حداقل«،)10/12/1351 جهت تصويب به مجلس تقديم ماه قبل از پايان هر دوره برنامه لايحه برنامه دوره بعد

.، لايحه برنامه توسعه را به مجلس ارائه كند1388 ماهبر اين اساس، دولت مكلف بوده است حداكثر تا پايان شهريور.»...نمايد
آن«جوزف رز،.2 و فضيلت ش 1388، ترجمه ليلي منفرد، حقوق اساسي، سال ششم، تابستان»در باب حاكميت قانون ص11، ،

ره. 397 و برداشت: احمد مركزمالميري، حاكميت قانون:ك. مچنين براي مطالعه بيشتر در اين باره، ها، تهران، مركز مفاهيم، مباني
.1385هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

در»نويس قانون در تعيين محتواي قانون كنندگان پيش نقش تهيه« پل دلوني،.3 .334-333صص وكيليان،:،
4. See T. R. S Allan, “Rule of Law”, in Peter Newman (ed.) The New Palgrave Dictionary of 
Economics and the Law, Vol. 3, London, Macmillan, 1998, p. 372. 
5. Friedrich A. von Hayek 
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بهيتر از رعا، شفافيومت استبدادكحيجامعه تحت لوايكدر در]تيمكحا[ت اصول موسوم قانون

نميجامعه اول، تم فنياز تماميجدا. دهديز ايمسائل بدي، ه دولت در همهكن معناستين عبارت

پ نسبتاًيش محدود به قواعديهاتيفعال و از ـ قواعدش اعلاميثابت پكيشده است باينيبشيه توأم

معيدر شرا]هيقهر[يبخش از نحوه استفاده مراجع قدرت از قواتينان رضاياطم و برنامهيط يزيرن

مميا برمبنايشخصيامور فرد مكن دانش را 1.»سازدين

هايپ پيكش از و جامعه«با عنوانت قانون در اثر ماكس وبريمفهوم حاكميزيري، در2»اقتصاد

م تأيو توسعه اقتصاد»يقانون عقلان«انيخصوص روابط استدلاليو. استد قرار گرفتهكيمورد

دريعنوان نظام به4»يشكليت منطقيعقلان«از3يكند كه گونه آرمانيم و اجرا شده از قواعد عام

دريسطح جهان پانيا.قرار دارديشدن غربيمركز صنعت، طبيحقوقيه برتريگونه از قانون، عتيو

نيايداراين عنصر نظام حقوقياز نظر وبر، مهمتر5.است» دولت مدرن«نيو بنابرا» مدرن«قانون

ميژگيو و قابليزان بالايها، پكمذيهايژگيو.ت محاسبه استيثبات ينيبشيور افراد را قادر به

و گروهياقدامات سا مر افراد و دولت ا. سازديها درنين حالت افراد قادر به مشاركت تضميدر شده

پديا.خواهند بودياقتصاديدادوستدها دولتياست كه براياجتماعيآورنده نظمدين نظام قواعد،

اميكه توسعه اقتصادياست، دولتيمدرن ضرور ن قواعديا« از نظر وبر،نيبنابرا.ر استيانپذكدر آن

پياقتصاديق آنها افراد وارد دادوستدهايهستند كه از طريابزار،يشكل دريمينيبشيقابل شوند كه

شدمنجريت به رشد اقتصادينها 6.»خواهد

ا پيو قابلي، ثبات نسبيب قانونين اوصاف، چنانچه تصويبا رايريپذينيبشيت و احوال اوضاع

مكمختل  . دانست خوبيط حقوقيمح فراهم كردنيبرايناقض اصول ضروريتوان آن را قانونيند،

م به قينظر ق برنامه وانينرسد دلمهمتري.دنور باشكمذيها با مشخصه وانينيتوسعه، ن ادعايايل براين

هكمعتبر است، اما از آنجا) ساله پنج(مدت موقتين برنامه توسعه برايه گرچه قوانكن استيا

ايعل يمدت پنج سال باشد، ضروريتوسعه برايو راهنماين قانون سند محوريالاصول قرار است

بهكاست متغييراه دچاركم شوديتنظينحوه بر فهرست مصوباتياجماليمرور. رر نشودكت

ايها دوره و هشتم مجلس درخصوص اصلاح بيهفتم وين قانون، ازيژگيانگر عدم ثبات مورد انتظار

.قانون برنامه است

مع.:ك.ر.1 و حميد پاداش، تهران، نگاه .122-121، صص 1390اصر، فريدريش فون هايك، راه بردگي، ترجمه فريدون تفضلي
2. Max Weber, Economy and Society, 1968. 

، ترجمه ليلي منفرد، مركز»گيري بانك جهاني از آموزه حاكميت قانون در توسعه اقتصادي بهره«آلوارو سانتوس،: به نقل از
ص 1391 ماه، تير12425وكار، شماره مسلسل دفتر مطالعات محيط كسب، هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش ،16.

3. Idial Type 
4. logically Formal Rationality 

.16ص همان،.5
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از)3(، ماده براي مثال، قابل مشاهده است1وستيپدركه چنان قانون برنامه چهارم توسعه، پس

» ...قانون برنامه چهارم توسعه)3(قانون اصلاح ماده«ب، به موجبيگذشت حدود چهار ماه از تصو

قا.ه استاصلاح شد رو،)ساله پنج(استيموقتينونگرچه قانون برنامه توسعه ه قانونگذاركياهياما

پيرانيا ميدر و اكش گرفته است، اصلاح زودهنگام 1.ن قانون استيرر

نكته پاياني قابل ذكر در اين بخش، ارزيابي يكي از آثار مثبتي است كه قانون برنامه توسعه به باور

مي ان براي ثبات محيط حقوقيبرخي صاحبنظر آورد؛ به اين شرح كه قوانين برنامه توسعه، به ارمغان

و ممنوعيت اغلب حاوي برخي محدوديت و مجلس را در برخي از امور ها ها هستند كه تا حدي دولت

و اجرايي محدود مي مي تقنيني و همين امر، و قابليت كنند تواند فضايي را با درجه از اطمينان

بهبيني براي پيش و ، در قانون برنامه توسعه مثالبراي. فراهم آورد ويژه فعالان اقتصادي شهروندان

و ممنوعيت چهارم، چهار مورد از چنين محدوديت به ها :شرح زير مقرر شده بود ها

استفاده از حساب ذخيره ارزي براي«:مقرر شده بود)1(ماده»ج«در فراز پاياني بند نخست؛

؛»غيرنفتي بودجه عمومي ممنوع استكسري ناشي از عوايد تأمين

كه)2(ماده»ب«دوم؛ در بند و بودجهبه« تصريح شده بود در منظور برقراري انضباط مالي اي
 تأمين كسري بودجه از طريق استقراض از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران«،»ي برنامهها سالطي 

.»باشدو سيستم بانكي ممنوع مي
و يا معافيت از پرداخت«: چنين مقرر شده بود)4(سوم؛ در ماده برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح

يا(ماليات  و حقوق ورودي علاوه بر آنچه كه در قوانين مربوطه تصويب) غيرمستقيم اعم از مستقيم
و حقوقي ازجمله دستگاه شده است براي طي) 160(هاي موضوع ماده اشخاص حقيقي  اين قانون در

اها سال ميي .»باشد ين برنامه ممنوع
هر«،)33(ماده»د«چهارم؛ بر اساس فراز ابتدايي بند و عوارض براي برقراري گونه ماليات

و خدمات مي صادرات كالاهاي غيرنفتي .»باشد در طول برنامه ممنوع

از هيچهاي مجلس شوراي اسلامي، شده در مركز پژوهش هاي انجام اساس بررسيبر يك

ي اعتبار برنامهها سالگفته، مانع از خودداري دولت از اَعمال مغاير با آنها در طول هاي پيش ممنوعيت

به، ارقام مندرج در جدول زير نشانمثالبراي. چهارم توسعه نشد دهنده بدهي روزافزون بخش دولتي

2.است)1389-1384(ي اجراي برنامه چهارم توسعهها سالسيستم بانكي بين 

ر.1 و راهكارهايي براي ثبات قوانين در ايران، درباره«احمد مركزمالميري،:ك. براي مطالعه راجع به ارزيابي ثبات قوانين
دفتر مطالعات اقتصادي، شماره، هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»ثبات قوانين.2هاي كلي اقتصاد مقاومتي؛ سياست

.1393 ماه، ارديبهشت13670مسلسل 
، ويرايش)هاي فرابخشي حوزه(بررسي وضعيت برخي متغيرهاي اقتصاد كلان ايران«هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش.2

ص 1392 ماه، شهريور13125دوم، شماره مسلسل ،53.
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)هزار ميليارد ريال( بدهي دولت به سيستم بانكي.4جدول

1384138513861387138813891390عنوان
236256281292365553678بدهي بخش دولتي به سيستم بانكي

136160189207285469528دولت
و مؤسسات دولتيشركت 1009692858084150ها

2/1234/1318/1313/1301356/2229/218دولتي به بانك مركزيبدهي بخش
3/1011/1049/974/912/921739/93دولت
و مؤسسات دولتيشركت 223/279/338/387/426/49125ها

.يآمار بانك مركز:خذأم

از حسـاباي، مجموع برداشت بودجـه)1(ماده»ج«همچنين در جدول زير، با وجود تصريح بند

1.ذخيره ارزي، قيد شده است

ياي از حساب ذخيره ارز مجموع برداشت بودجه.5جدول

)ميليارد ريال(

1384138513861387138813891390عنوان
اي ازمجموع برداشـت بودجـه

 حساب ذخيره ارزي
69،383142،573106،994250،976133،11721،667100،016

و داراييهاي گزارش:خذĤم . عملكرد بودجه وزارت امور اقتصادي

مي به فرض كه تصويب ممنوعيت يا محدوديتي در قالب قانون برنامه توسعه، رسد اين پيش نظر

دولت را براي نقض آن ممنوعيت يا محدوديت دچار محذوراتي كرده يا ضمانت اجراي بيشتري را بر 

مي آن حكم قانوني به كه. نيستآورد، قابل دفاع دنبال شواهد متعدد بيانگر آن است كه نوع قانوني

آن دولت مايل به اجراي آن نيست، يا ممنوعيتي كه دولت به مي دلايل مختلف به را نقض صرف كند،

تصريح در قانون برنامه توسعه يا قانون ديگر، در ميزان اجرا يا تبعيت دولت از حكم قانوني تأثيرگذار 

و فضاي پيشدر واقع شايد بتوا. نيست يا بينين گفت ثبات پذيري كه قانونگذار با تصريح ممنوعيت

و نيازمند  محدوديتي خاص در پي آن بوده است، اساساً از طريق قانونگذاري حاصل نخواهد شد

از. اتخاذهاي تدابيري غير از قانونگذاري است اين نكته اساسي است كه انتظار قانونگذار ايراني بايد

بهكاركرد قانون  آن. طور خاص قانون برنامه توسعه، تعديل شودو مي اگر چنين شود، تواند گاه قانونگذار

و واقع. به قانونگذاري اقدام كند،بيني بيشتر با واقع بيني در موضوع مورد بحث، مستلزم انتظار حداقلي

و وضعيت اقتصادي كشور واقع در صورت. است بينانه از تأثير قانون برنامه توسعه بر عملكرد دولت
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بهاتخاذ اين رويكرد، قان آن ونگذار تلاش خواهد كرد و بلندپروازانه، هر پنج جاي كه در قالب قانوني مطول

د از بار نظام حقوقي كشور را تحت تأثير قرار دهد، به نظارت مؤثرتر براي اجراي قوانين موجو سال يك

و پالايش طريق ابزارهاي نظارتي مبتني .محتواي نظام حقوقي موجود همت گماردبر قانون اساسي

يسازگار.3-4

ايب اهداف شخصيو تعقيزير شهروندان در برنامهيين هدف قانون، راهنمامهمترياگر نيشان است،

ازياجزايرد مستلزم سازگاركارك . گر استيد ازسويينظام حقوقيدر اجزايسازگاروسويكقانون

ايليتشكيگوناگونياز هنجارهايك نظام حقوقي و نميافته است بهين نظام به تواند نحو كارآمد

ا؛هدف خود برسد ازيمگر د. برخوردار باشديو هماهنگيك سازگارينكه همواره يگر سو، هر قانونياز

نمينظام حقوقيكلاجرم متعلق به و كهينظام حقوق. تواند خارج از آن وجود داشته باشدياست

نفيكديآنياجزا ميگر را پيكننديو نقض و ميلايهايدگيچيا موجب ابهام هينحل چيشوند، به

1.مورد نظر را انجام دهديتواند كاركردهايوجه نم

بيتوض ايح مكيك،يه هر نظام حقوقكنيشتر بهكشوديل محسوب بهه هر قانون عنوان طور منفرد

باياياز اجزا يكي ايو سازگاريد در هماهنگين نظام، ا.ل باشدكنيبا دليبه بيه در تصوكل استين

جديقوان بايكياجزايد، اولاً به هماهنگين دياً به هماهنگيثانوگريديكقانون يگر اجزايآن قانون با

با. معطوف شوديافكنظام، توجه انيميبر سازگاريدكيتأ2،»يعمليناهماهنگ«ضرورت مقابله

دينظام حقوقيكياجزا سوياز وبه. است3ن انگيدگاه اينظر ميپديت زمانين وضعي، هكديآيد

ميرا تجويقانون رفتاريكنمونه،يبرا بهيكهكيند، در حالكيز ت آن رفتاريدنبال ممنوع قانون

4.است

د مياز منظر ايقوان»يسازگار«توان گفتيگر اين مصوب از مين يه محتواكرديگيده سرچشمه

بهيقانون موضوعه نبا و مجادلات دامن زندكباشديا گونهد ايا،ه به مرافعات پين بهيده دو دنبال امد

دري)يسطح قانون اساس(در سطح بالاتريد با قانونين موضوعه نباينخست، قوان: دارد ا همان سطح

ه و در واقع ا،ناسازگار باشدين جاريد با قوانينباياچ مقررهيتعارض باشد ه قانون موضوعهكنيدوم،

حت برايهكينحوبهد واجد نقص باشد،ينبا شكيقانونيمثال ميلكه ند،كياستاندارد از قرارداد ارائه

هينبا حليا مسئلهچيد قبيمسائل،بگذارديناشده باق را تعياز يت ماهويضعو قرارداد هاي مؤلفهنييل

ش بيبرايط ضروري، شرايلكو ت استناد به قرارداد در مقابلين، قابلين طرفياثبات وقوع قرارداد

.154-153، صص پيشينراسخ،.1
2. Practical Disharmony 
3. Svein Eng; ). و بيناستاد دپارتمان حقوق )الملل دانشگاه اسلو، نروژ عمومي

و كيفيت قانون«سوين انگ،.4 در»تورم قانونگذاري و قانونگذاري:، ، تهران،)مجموعه مقالات(حسن وكيليان، گفتارهايي در قانون
ص 1390هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،93.
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مكين اشخاصييتعو شده نقض شروط گفتهياشخاص ثالث، ضمانت اجرا توانند به آن قرارداديه

1.نندكاستناد 

با) 11/6/1383مصوب(قانون برنامه چهارم توسعه)3(ماده گفته شد،كه چنان، براي مثال

بهگذشت حدود مصوب(» ...قانون برنامه چهارم توسعه)3(قانون اصلاح ماده«موجب چهار ماه

شدينحو اساسبه) 22/10/1383 ن يكي. اصلاح بهكياتكاز ايلحاظ اصول قانونگذاره هين اصلاحيدر

بهكن ماده استيا)»7«تبصره(يانيقابل توجه است، تبصره پا شده باريام مغاكاح«: موجب آن مقرر

آتيا مياين ماده واحده در موارد ايكرو.»گرددين قانون لغو در مقابله،ين اصلاحيرد قانونگذار در

قيرد تثبيكرويعني؛ون برنامه چهارم توسعه قرار داردقانيلكرديكرو و محدودمتيت درتيها دولت

قيافزا و برخو ن، نفتيمت بنزيش رويخدمات اساسيگاز ها،متيقيجيش تدريافزارديكدر مقابل

قكيو واقعيها، آزادساز ارانهيحذف  مبه.يانرژيها ژه حامليوبهيهامتيردن اينظر نيرسد

بسياصلاح حياز مفاد قانون برنامه توسعه را تحت تأثياريه و ايام مغاكاح«م به لغوكر قرار داده نير با

آت ماده واحده در و سازگار»يموارد .رده استكقانون برنامه توسعه چهارم را نقضيانسجام

ا يكيقانون برنامه توسعه با اصلاحيدرونياز نقض سازگاريا شده، نمونه نمونه گفته نياز مواد

محي، سازگارياما در موارد. قانون بود مفاد قانون برنامهيبرخيبا محتوايط حقوقيمورد انتظار از

م پا،مثاليبرا. شوديتوسعه نقض ح شدهيتصر))161(ماده(قانون برنامه چهارم توسعهيانيدر ماده

و مقررات مغايه قوانيلك«: است اين ميآن ملغين قانون در طول اجراير با ياز معان يكي.»باشديالاثر

ا حيمستفاد از تا 1384(قانون برنامه چهارمياجرا مورد نظر براييها ساله در طولكم آن استكن

و مقررات مغاياز قوانيبرخ) 1389 مذين شديور ملغكر با قانون قانون برنامهيو پس از انقضا الاثر

شد چهارم توسعه ا.ندمجدداً از اعتبار برخوردار حيدر واقع با توجه به مكن دريتوان نظام حقوقيم را

ا،ردكال تصوريسيتيوضع و مقرراتيقوان«ب قانون برنامه چهارم توسعه،يبا تصوهكن معنايبه »ن

ايمغا و مفاديه البته عناوك(ن قانونير با نآنهان يدوره اجرا(مدت زمان موقتي، صرفاً برا)بودمعلوم

دريطور موقت به تعلبه) قانون برنامه توسعه چهارم ايآق و پس از ين دوره، مجدداً از اعتبار قانونيد

.استينظام حقوقيقطعاً ناقض سازگار،تين وضعيا.ودشبرخوردار

دلاياز مهمتر يكي وياينظام حقوقيل عدم برخوردارين نيبي، ناهمخوانيسازگاريژگيران از

 يكيرده است،كاز صاحبنظران اظهار يكيكه چنان. است»هام برنامهيتقو«و» شورك انتخاباتيميتقو«

ن اكدريزير راجع به نظام برنامهيات منفكاز سين تقويبيچ ارتباطيه...«هكن استيشور ما ياسيم

و تقوك]انتخاباتي[ هرم برنامهيشور و مسكها وجود ندارد طيدام يطيمثلاً شرا. نندكيمير خود را

ميپ 1384مثل سال ميكهكديآيش وينويدولت برنامه را ميمجلس تصويكسد در.ندكيب بعد
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ويكزمان اجرا ديكدولت سريمجلس مكگر بر وه اساساًكنديآيار بايرديكرواولويت متفاوت

و مجلس قبل ايطب. دارنديدولت جديعتاً و مجلس و دولت يو همخوانيد با هم هماهنگين برنامه

باينيندارند بنابرا روينار گذاشته شودكد برنامهيا تغيكا دولت اكر دهدييرد خود را تعارضيكنيه

1.»ساز است مسئله

شد گزارشدر ابتدايكه چنان ه در واقع،ك شودميهيتهيخاصيريگ، هر برنامه با جهتاشاره

ديبرآ حايقوه مجريها دگاهيند حدومكه نمين ترتيبد. است قوه مقننهيتا نيتوان مجموع قوانيب

خصيها برنامه ازياملاً در برخكهكن انقطاعيا.و تداوم دانستيمند نظامصهيتوسعه را واجد

ـيتدويها دوره و پنجم ازجملهن قانون برنامه توسعه مشهود است حت توسعه قانون برنامه چهارم بايـ

سيب اسناد عاليتصو و سند چشميلكيها استيهمچون ب نظام زهيه با انگك ساله نظامستيانداز

سيلكجهت دادن .م نشده استيز ترمين،اند شدهيطراحييو اجراينيتقنيها استيبه

م عنيتواند همچنيآنچه گفته شد، » ريزي امتناع برنامه«و»يزير فقدان نظام برنامه«اوينن تحت

گ ا يكيكه چنان.رديمورد توجه قرار سببيزيره فقدان نظام برنامهكن باور استياز صاحبنظران بر

بهيوبهيبرنامه توسعه با نظام حقوقيناسازگار وكهيتهيو ناهماهنگيل ناهمخوانيدل ژه نندگان

دكمش«: رده استكاظهاريوكه چنان. ان برنامه استيمجر جاديايزيره نداشتن نظام برنامهكيگريل

مييدر جاها.ن برنامه استيشدن تدوياقهيسل رده است،ك املاًكييه برنامه محتواكشوديمشاهده

جاكدايپيا بودجه و در يبرنامه در بعض. شده استيكنزديكاستراتژيزير گر به برنامهيديرده است

و در بعضيياملاً اجراكها بخش بهيهمچن. ... ندارديط همخوانيها اصلاً با شرا قسمتياست علتن

ايياجرايها در سطح دستگاهيزير نظام برنامه نبود يياجرايها دستگاهيعني،جاد شده استيتشتت

هكرنديگيميماتيمنطق خاص تصميكه بر اساسكدر ساختار خود دارنديزير واحد برنامه يك

تهكلزوماً با آنچه نيبنابرا.و انطباق ندارديهماهنگ است،يا توسعهيها نندگان برنامهكهيه در ذهن

نكنيقرار است برنامه را تدونلاكه در سطحكييهان دستگاهيبيسازگار نحوه و ييهاز دستگاهينند

تع آن برنامهيد مجريباهك نكنيايعني.ن نشده استييها باشند، يمجريها ست دستگاهيه مشخص

دد نقطهيچگونه با و تهيها دگاهينظر و سازمانكسكنندگان برنامه منعكهيخود را به يها نند

فيمجريهاز چگونه نظر دستگاهير برنامه دهكحايركرا با نظام مشيا.دنم بر برنامه انطباق يلكن هم

تهه دستگاهكشده است نميها در عمل تا لحظات آخر پيه برنامه 2.»داردييهاينيبشيدانند برنامه چه

د دلاياز مكيليگر آنيه دلايمهمتر ازجملهرا توان وين يط حقوقيمحيسازگاريژگيل نقض

هريپس از تصو يمعضل بستر حقوق«ه با عنوانكاستين برنامه توسعه دانست، معضلياز قوانيكب

ش،)گفتگو(مسعود نيلي.1 دي8مهرنامه، .143-142، صص 1389ماه، سال اول،
ش، هفته»هاست هاي توسعه مانع اجراي برنامه ناسازگاري قوانين با برنامه«،)گفتگو(محمد قاسمي.2  ماه آبان21، 141 نامه برنامه،

ص 1384 ،4.
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آن» برنامه ا. اد شده استياز نميتدويبرنامه در خلأ قانون...«هكن شرحيبه بلين يه بر بستركشود،

مين تدوياز قوان و بودجه، قانون محاسبات عمومينيقوان. شودين يسريكهكينيو قوانيمثل برنامه

پيف را برايوظا ن ردهكينيبشيدولت و ايآ....هاس دستگاهين تأسيز مجموعه قوانياند نيا با وجود

اميمجموعه قوان و مقررات آيزير ان برنامهكن و ايوجود دارد جدين قوانيا و مقررات با مجموعه يدين

بهك اه خيدارنديجاد خواهد شد سازگاريعنوان برنامه مايا و يركف آنها، ردنك سازگاريبرار

ميه در برنامه هرچه بخواهكميا ردهكتصور ...م؟يا ردهك پيتوانيم و هر قانونينكينيبشيم هميم هكرا

نفيتوانيمم،يبخواه هم.مينكيم دليبه هكنيا يكيميتوسعه دو ماده مشهور داريهال در برنامهين

ا همه دستگاه دهستن قانونيها مشمول و ايند اكينيه همه قوانكنيگر رت دارند، لغوين قانون مغايه با

1.»شونديم

احيانبوه طكاز سيه از ماهكياف گستردهيام با احيت رد،يگيرا در برميام موردكاستگذارانه تا

تا سبب شده بهقا اند اح كشكولي نون برنامه توسعه در واقع محيتبديو جزئيلكامكاز و طيل شود

چه(ب مفاد قانون برنامه چهارميدر تصو.ندكرا با تلاطم مواجهيحقوق يها بسا قانون برنامه توسعهو

آنيشيپ و پس از حايراجع به سازگار)ن و جاركمفاد آن با مقررات صورتيافكار تأملكوسبكيم

لايمطالعات پشت؛ شاهد اين مدعا آن است كه نگرفته است توسعه حه قانون برنامه چهارميبان

و مقررات مربوط به هر حوزه از سوي ديگر، قواني.در دسترس نيستيجاريدرخصوص نظام حقوق ن

گيرد كه به شدت نيازمندمي، حجم معتنابهي از مفاد قانوني را دربر)وكار حوزه كسب براي مثال(خاص

و تنقيح است ، هر حوزه خاصبا اين اوصاف، ارزيابي تأثير قانون برنامه توسعه بر محيط حقوقي. تدوين

و تنقيح نظام حقوقيمستلزم بر بررسي نظامو دستكم تدوين مند تأثير هر ماده از قانون برنامه توسعه

و مفاد قانوني معتبر، به 2.انسجام نظام حقوقي است ويژه از حيث سازگاري

. همان.1
مي.2 ـ ـ در صورت اجرا و سازگاري نظام البته لازم به ذكر است كه برخي از مفاد قانوني كه اخيراً به تصويب رسيده تواند به انسجام

و مقررات كشور«)4( ماده، در بخشي از مثالحقوقي كمك كند؛ براي  و تنقيح قوانين ، چنين)25/3/1389 مصوب(»قانون تدوين
و شورا،ياسلاميمجلس شورانندگاينما«: مقرر شده است به مجلس درخصوصحهيلاايطرحميها قبل از تقد استانيعاليدولت

ز مريامور  ...ندينماياز معاونت استعلام
لاايمتعارضنيوجود قوان.1 و .يشنهاديپحهيمرتبط با طرح
لا.2 و شيشنهاديپحهيانطباق طرح .نيقوانينگارش تخصصوهياز نظر
.»...شدهاديدر موضوعيعدم لزوم قانونگذارايلزوم.3

.ت اجراي اين ماده مهم قانوني، گزارشي در دست نيستوكمي راجع به كيفيت
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 گيري نتيجه

اح دادهيبا توجه به مطالب توض مگزارشنيشده در  مطرح مباحث گيريو نتيجهيبند توان جمعي،

به شده :ردكر ارائهيز شرح را

متياين برنامه توسعه در نظام حقوقيقوان.1 بهكاند شدهيفيفل وظاكران مه ازينظر رسد فراتر

م. استيقانون عاديكطاقت  ين برنامه توسعه را مشتمل بر تعداد قابل توجهيتوان قوانيدر واقع

و تصويت تدويه قابلكدانستيمفاد اساس دهين دريبار مقررات. ها قانون را دارا هستندب در موجود

نا ازجملهقانون، يك نييارآكعوامل ميآن در اجرا .شوديز محسوب

هو دولت انتظار قانونگذار.2 بهچياز قانون برنامه توسعه به نم وجه قابل برآورده شدن . رسدينظر

سكانع و مطالبات بلندپروازانه در قالب قانونولانكيها استياس با عنوان قانون برنامه توسعه،يآرزوها

و نم نينتوانسته بهيتواند با زيرا،ندكعيرا تسرآنهال وياولاً قانون هكبرخوردار باشدييهايژگيد از

و رسدمي نظر به اياً تصويثانو هاستيژگيقانون برنامه توسعه فاقد آن و تأثين مفاد با اهميب ، رگذاريت

وياز تأثينيشيپيابيارزيهاهيبدون انجام رو محيط ازجملهمختلف،يها لان آن بر حوزهكرات خرد

محقوقي دلا يكين امر،يا.رديگي، صورت ايا اجرايل عدم اجراياز روكن استين قوانيناقص هيه در

پيريثكذيتنف جددرنيشياز مفاد قانون برنامه .شوديميد متجليقانون برنامه

شدو چنان قانونيبراييهايژگيو.3  است؛يالزامخوب،يط حقوقيمح،كه توضيح داده

امهمتري وين ـيژگين نشكها وتئه يورزشهيقانون در سنت انديبرايضروريهايژگيگرفته از

ازتيمكراجع به حا ـ عبارتند يا: قانون است مبه.يسازگارويثبات نسبت،يشفاف وضوح رسدينظر

ويقوان كميكيهايژگين برنامه توسعه نه تنها از بل بهره قانون خوب محيه پس از تصوكاند، طيب، بر

، اين اساسبر. شود كه در هنگام تصويب توجهي به آنها نمي گذارنديميبرجا عمدهيراتيتأثيحقوق

، ارزيابي)توسعهششم قانون برنامه(ب قانون برنامه توسعه بعديش از تصويپ ضروري است دولت

محيرات مفاد قوانيتأث و پنجم توسعه بر رايط حقوقين چهارم دقبه كشور ؛ كنديابيارزو جامعقيطور

فركه گفته البته چنان و مقررات هنوز به انجام نرسيدهآشد، با توجه به اينكه و تنقيح قوانين يند تدوين

و موانع بسياري مواجه است اين ارزيابي در حال حاضر با دشواري1،است .ها

و مقررات كشور«)3(ماده»1«لازم به ذكر است كه در تبصره بند.1 و تنقيح قوانين مقرر شده) 25/3/1389 مصوب(» قانون تدوين
ا ماه پس از لازم6قانون موظفند ظرفنيا)2(موضوع مادهيو عموميحكومتيها تمام دستگاه«بود  كلنيالاجرا شدن هيقانون

بهحيمقررات مصوب خود را تنق و پ6ظرفنيهمچن.طور مستمر ادامه دهند نموده رانيقوانهيكلحيتنق شنهاديماه مربوط به خود
شد.»...نديانمارسال]ياسلاميمجلس شورانيمعاونت قوان[ به معاونت به اين ترتيب كه در جزء. چندي بعد، مهلت ياد شده، تمديد

«1«تبصره بند» الف« شد) 18/12/1389مصوب(» 1389و مقررات كشور مصوبنيقوانحيو تنقنيقانون اصلاح قانون تدو» : مقرر
پا« پاتيمرتبط با حوزه فعالنيقوانهيكل 1390 رماهيتانيتا و توسطندينماحيشده است تنقبيتصو 1389سالانيخود را كه تا

صرنيمقام دستگاه خود قواننيبالاتر و مغانيقوان،يوضمنحيمعتبر، منسوخ بهيموضوع منتفايوگريكديباريمعارض شده را
دلاكيتفك بليو با ذكر فر.»نديمعاونت ارائه نماهآن كهآبا اين حال، متأسفانه اجراي اين نياز هر نوع ارزيابي پيشيند حياتي،

و سياسي(تأثيرات قوانين بر يكديگر، ارزيابي تأثيرات قوانين بر محيط حقوقي  و ديگر)و همچنين محيط اقتصادي، اجتماعي،
.شود، همچنان به تعويق افتاده است اصلاحات قانوني در كشور شمرده مي
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ها پيوست

 هفتم قانونگذاري فهرست قوانين اصلاحي قانون برنامه چهارم توسعه در دوره.1پيوست

 عنوان قانون رديف
تاريخ
 تصويب

1
جمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاديتوسعهچهارمبرنامهقانون)3(مادهاصلاحقانون
 ايران اسلامي

22/10/1383

2
و فرهنگي جمهوري)73(قانون اصلاح ماده قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 اسلامي ايران
21/4/1384 

3
و)99(قانون الحاق يك تبصره به ماده قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي
 فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

27/7/1384 

4
و فرهنگي جمهوري)143(قانون اصلاح ماده قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اصلاح ماده ون تنظيم بخشي از مقررات مالي قانون الحاق موادي به قان)69(اسلامي ايران
 دولت 

11/10/1384

5
و8و4و جداول)3(قانون اصلاح ماده قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و متمم بودجه سال  كل كشور 1384فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
14/10/1384

6
و فرهنگي جمهوري)1(قانون اصلاح ماده قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 سازي مدارس بدون استحكام اسلامي ايران براي مقاوم
30/1/1385 

7
و فرهنگي8و4جداولقانون اصلاح قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و قانون بودجه سال  كل كشور 1385جمهوري اسلامي ايران
12/7/1385 

8
و فرهنگي8و4قانون اصلاح جداول قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و متمم قانون بودجه سال  كل كشور 1385جمهوري اسلامي ايران
10/8/1385 

9
و فرهنگيقانون برنامه چهارم توسعه8و4جداولقانون اصلاح اقتصادي، اجتماعي

و بودجه سال بهكل 1385جمهوري اسلامي ايران منظور تأمين كسري اعتبار كشور
و خدمات بهداشتي هاي علوم دانشگاه  درماني كشور پزشكي

4/11/1385 

10 
و)13(ماده»ب«بند»3«قانون اصلاح جزء قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 11/6/1383فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب
26/1/1386 

11 
و فرهنگيقانون برنامه چهارم توسعه)154(و)139(قانون اصلاح مواد اقتصادي، اجتماعي

 1383جمهوري اسلامي ايران مصوب
22/3/1386 

12 
و فرهنگي8و4جداولقانون اصلاح قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و قانون بودجه سال كل كشور به منظور تأمين كسري اعتبار 1386جمهوري اسلامي ايران
 گازرساني به روستاهاي كشور 

7/9/1386 

13 
و فرهنگي جمهوريقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اجرا اسلامي  چهارم قانون اساسيو اصل چهل هاي كلي سياستيايران
18/11/1386 

14 
و فرهنگي)1(ماده»و«قانون اصلاح بند قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اختصاص معادل تا و جداول مربوط ميليون وپنجاه دويستجمهوري اسلامي ايران
و سيماي جمهوري اسلامي ايران) 250,000,000(  دلار براي ماهواره سازمان صدا

25/1/1387 
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 هشتم قانونگذاري فهرست قوانين اصلاحي قانون برنامه چهارم توسعه در دوره.2پيوست

 عنوان قانونرديف
تاريخ
 تصويب

1
و فرهنگي جمهوريقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اجرا اسلامي  قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياستيايران
25/3/1387 

2
و فرهنگيقانون برنامه چهارم توسعه8و جدول)1(قانون اصلاح ماده اقتصادي، اجتماعي
 ايران جمهوري اسلامي

9/4/1387 

3
و فرهنگيچهارمقانون برنامه)10(ماده»ح«قانون اصلاح بند توسعه اقتصادي، اجتماعي

 1383جمهوري اسلامي ايران مصوب
22/8/1387 

4
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه)53(ماده»1«تبصره»2«اصلاح بند

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  اقتصادي، اجتماعي
26/3/1388 

5
و فرهنگي)117(قانون اصلاح ماده تنفيذي قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و)36(جمهوري اسلامي ايران موضوع ماده قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي
 1383فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

5/7/1388 

6
و فرهنگيقانون برنامه)4(قانون الحاق يك تبصره به ماده چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 جمهوري اسلامي ايران
7/7/1388 

7
و قانون الحاق يك تبصره به قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اجرا  قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سياستيفرهنگي جمهوري اسلامي ايران
4/3/1389 

8
و فرهنگيقانون اصلاح قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اجرا  اساسي قانون وچهارم چهلهاي كلي اصل سياستيجمهوري اسلامي ايران
11/12/1389 

و مĤخذ  منابع

و تنقيل تدوكاداره.1 و مقرراتيح قوانين و تنظيته(شوركن و مقررات جمهوريسامانه قواني، راهنما)ميه ياسلامين
ريران، تهران، معاونت حقوقيا . 1389،يجمهور استيو امور مجلس

و مقرراتيح قوانيتنق.، باقريانصار.2 شيحقوقيرسان، اطلاعيمبارزه با ابهام حقوقيبرايريتدب:ن ، سال ششم،11،
.1386زييپا

در.انگ، سوين.3 و كيفيت قانون، و قانونگذاري حسن: تورم قانونگذاري مجموعه(وكيليان، گفتارهايي در قانون
.1390هاي مجلس شوراي اسلامي،، تهران، مركز پژوهش)مقالات

. 1389فرهنگ نظريه حقوقي، ترجمه محمد راسخ، تهران، نشر ني،.برايان،بيكس.4
و ديگران فروش پوست.5 هاي مجلس شوراي مروري بر اهداف قانون برنامه چهارم توسعه، مركز پژوهش.تهراني، ايمان

و بودجه، شماره مسلسل،اسلامي .1386 ماه، اسفند8906دفتر مطالعات برنامه
هاي مجلس مطالعه تطبيقي ابزارهاي قانونگذاري، ترجمه احمد مركزمالميري، مركز پژوهش.ترانتاس، جرجيوس.6

مط(شوراي اسلامي  .1392، شهريور 13162، شماره مسلسل)العات حقوقيدفتر
در كنندگان پيش نقش تهيه.پل دلوني،.7 و:در: نويس قانون در تعيين محتواي قانون، حسن وكيليان، گفتارهايي در قانون

.1390هاي مجلس شوراي اسلامي،، تهران، مركز پژوهش)مجموعه مقالات(قانونگذاري 
مرياصلاح نظام قانونگذارياد نظريبن.راسخ، محمد.8 .1384،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشك، تهران،
حا.رز، جوزف.9 فضيمكدر باب و ليت قانون .1388تابستان،11ش، سال ششم،يمنفرد، حقوق اساسيليلت آن، ترجمه

ش)زگرديم(نظاميلكيها استيسيگاه حقوقيجا:درياوكندوك:در.)گفتگو(ني، محمدحسيزارع.10 ،20، راهبرد،
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.1380تابستان
و مستندات برنامه چهارم توسعه،.11 مد مباني نظري و برنامهيريسازمان لان، جلد اول،كدفتر اقتصاد،شوركيزيرت

و برنامهيريتهران، سازمان مد .1383شور،كيزيرت
و فرابخشي برنامه چهارم توسعه اقتصادي،.12 و فرهنگي جمهوري اسلامي سند تلفيقي اسناد توسعه بخشي اجتماعي

مد ايران، و برنامهيريسازمان مديزير دفتر برنامه،شوركيزيرت مدكت اقتصاديريو ويريلان، تهران، سازمان ت
.1386شور،كيزير برنامه

حايجهانكبانيريگ بهره.سانتوس، آلوارو.13 ليت قانون در توسعه اقتصاديمكاز آموزه مريلي، ترجمه زكمنفرد،
مح،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش ت12425ار، شماره مسلسلكوسبكطيدفتر مطالعات .1391 ماهري،

و مطالعه تطبي، مفاهيمبان،توسعهيزير برنامه.، مرجانيرينصهيفق.14 ايشورهاكتجربهيقيم و جلد(رانيمنتخب
و پژوهش)اول .1388،يبازرگانيها، تهران، مؤسسه مطالعات

ش هاست، هفته برنامهيتوسعه مانع اجرايهان با برنامهيقوانيناسازگار.)گفتگو(محمد،يقاسم.15 ، 141نامه برنامه،
.1384آبان 21

مر)ش دوميرايو(قانون برنامه چهارم توسعهيياجرايازهاينشيپ.قاسمي، محمد.16 يمجلس شورايهاز پژوهشك،
و بودجه، شماره،ياسلام .1385 ماه، اسفند7615مسلسل دفتر مطالعات برنامه

مياسيسيو نهادهايحقوق اساس.لفضلاابو،يپناهعتيشريقاض.17 .1383زان،ي، تهران،
مركگناياسك.18 مريريزمالمك، جرارد، قانون واضح، ترجمه احمد دفتر،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشك،

.1391 ماه بهشتي، ارد12370، شماره مسلسليمطالعات حقوق
مسعود مطلوب آن، ترجمهياجرايبراييو رهنمودهايرات مقرراتگذاريتأثيابياصول ارز.نيالك،يكپاتركرك.19

مح،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر،ياديفر ، 12401، شماره مسلسل)اركوسبكطيگروه مطالعات
.1391 ماهخرداد

هاي مجلس شوراي مركز پژوهش)فرابخشيهاي حوزه(بررسي وضعيت برخي متغيرهاي اقتصاد كلان ايران.20
.1392 ماه، شهريور13125يرايش دوم، شماره مسلسلو اسلامي،

و ارزيابي اجراي قانون؛ بررسي موردي گزارش. مركزمالميري، احمد.21 هاي هاي مركز پژوهش نسبت ارزيابي تأثيرات
فر: مجلس شوراي اسلامي در دوره هشتم، در ،)مجموعه مقالات(يند قانونگذاريآدومين همايش نقش پژوهش در

.1393هاي مجلس شوراي اسلامي، تهران، مركز پژوهش
مفاد قانون برنامه پنجم توسعه:يمطالعه مورد(يو قانونگذارياستگذاريسيدر مرزهايتأمل. مركزمالميري، احمد.22

ش)يدر حوزه فرهنگ و پژوهش، سال هجدهم، پا67، مجلس .1390زيي،
مرو برداشتيم، مبانيمفاه:ت قانونيمكحا. مركزمالميري، احمد.23 .1385،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكها، تهران،
محيمكحا. مركزمالميري، احمد.24 و  دفتر مطالعاتياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمرار،كوسبكطيت قانون

.1392 ماهاسفند، 13538، شماره مسلسلياقتصاد
شريمرجع تصويبررس.ييحي،يمزروع.25 ويو قوانياز منظر قانون اساسيدولتيهاتكب اساسنامه ن برنامه سوم

مرياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيچهارم توسعه اقتصاد دفتر،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكران،
.1389 ماه، خرداد10275، شماره مسلسليمطالعات حقوق

و ديدگاه نظريه: شناسي قدرت سياستگذاري قواي تقنيني گونه. وكيليان، حسن.26 ش ها ، سال63 ها، راهبرد،
.1391، تابستان ويكم بيست

ش).گفتگو(نيلي، مسعود.27 دي8مهرنامه، .1389ماه، سال اول،
هاي، تهران، مركز پژوهش)دوره قبل از انقلاب اسلامي(ريزي اقتصادي در ايران بررسي نظام برنامه.زنوز، بهروز هادي.28

.1389مجلس شوراي اسلامي، 
و نهادهاي سياسي: جلد دوم(حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران.هاشمي، محمد.29 ، تهران، نشر)حاكميت

.1379دادگستر،
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فريكها.30 فر،يراه بردگ.ش فونيدري، حميدون تفضليترجمه .1390د پاداش، تهران، نگاه معاصر،يو
31. Allan, T. R. S. “Rule of Law”, in Peter Newman (ed.) The New Palgrave Dictionary 

of Economics and the Law, Vol. 3, London, Macmillan, 1998. 
32. Florijn, N. A. “Quality of Legislation: A Law and Development Project”, in J. 

Arnscheidt and B. Van Rooij and J. M. Otto (eds.), Lawmaking for Development: 
Explorations into the Theory and Practice of International Legislative Projects 
(Amsterdam: Leiden University Press, 2008), 

33. Ladegaard, Peter, “Improving Business Environments through Regulatory Impact 
Analysis-opportunities and Challenges for Developing Countries”, Paper Prepared for 
the International Conference on Reforming the Business Environment, Cairo, Egypt, 
29 November to 1 December 2005. 
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 قانون برنامه توسعه بـر نظـام تأثيرات ارزيابي)8(درباره برنامه ششم توسعه:عنوان گزارش
)توسعه چهارم برنامه قانون برخي مواد موردي مطالعه( حقوقي

و گروه مطالعات محيط كسب(مطالعات اقتصادي:نام دفتر )ريزي برنامه وكار، گروه توسعه
و تدوين  احمد مركزمالميري:تهيه
 محمد قاسمي،صومعه ابوالفضل پاسباني،محسن رناني:ناظران علمي

 هاي اقتصادي معاونت پژوهش: متقاضي
 ـــــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 قانونگذاري.1
 مقرراتگذاري.2
 حقوقي نظام.3
 محيط حقوقي.4
 قانون حاكميت.5
 قانون تأثيرات ارزيابي.6
 توسعه چهارم برنامه قانون.7
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