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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»ها طرح تعيين حدود اختيارات سرپرست وزارتخانه«

 چكيده

در قالب ماده واحده 12/6/1392كه در تاريخ»ها تعيين حدود اختيارات سرپرست وزارتخانه«فوريتي طرح يك

بهو يك تبصره به كميسيون دنبال تحديد اختيارات مقامات در دوران سرپرستي هاي تخصصي ارجاع شده است

و. هاست وزارتخانه از قانوني فاقد اشكال است، اما بررسياگرچه هدف طراحان طرح از منظر حقوقي ها حكايت

مي. آن دارد كه اين تصميم از پشتوانه علمي كافي برخوردار نيست دهد كه در طول حيات سوابق امر نشان

اي ها كه در دوره نظام سياسي جمهوري اسلامي ايران مشكلي در رابطه با ميزان اختيارات سرپرست وزارتخانه

اخ سه حتي بعضاً مقامات در دوران سرپرستي به جهت. تيارات وزير برخوردارند، حادث نشده استماهه از همان

مي اينكه دوره سرپرستي را دوره تري به نسبت دوران وزارت كنند، عملكرد مطلوب اي آزمايشي قلمداد

. اند داشته

ها كرده است، حال نكته ديگر اينكه اين طرح موضوع سرپرستي را صرفاً محدود به سرپرستي وزارتخانه

و اقدامات سرپرستان سازمان و تبعات تصميمات و شركت آنكه بعضاً آثار و عمومي غيردولتي ها هاي دولتي

و تبعات وسيع مي و قابل توجه تواند ابعاد و اشاره تر .اي به آن نداشته است تري داشته باشد كه اين طرح توجه

و تبعات تص و آثار ميگزارش حاضر ضرورت تصويب و مطالعه قرار .دهد ويب طرح را مورد بررسي

 مقدمه

و با هدف جلوگيري از بي1»ها تعيين حدود اختيارات سرپرست وزارتخانه«طرح نظمي در امور وزارتخانه

و انضباط اداري در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است اين طرح مقرر. ضرورت برقراري نظم

و بخشنامه نامه ها از لغو آيين تخانهدارد سرپرست وزار مي و قادر به ايجاد تغييرات ها هاي وزراي سابق خودداري

و هم و مديران كل و نصب مديران در درجه معاونين وزير و نيز عزل رازتاساسي در ساختار اداري وزارتخانه

در. نباشند به اين درحالي است كه و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران حكمي راجع تعيين حدود وظايف

يا اختيارات و و وزير سرپرست و مفهوم اصلقواز منطشود، مشاهده نميتفاوت اختيارات سرپرست

. توان داشت نيز چنين برداشتي نميقانون اساسيم وپنج يكصدوسي

و حقوقي فاقد اشكال است اهدافاگرچه و اختيارات از منظر شكلي و تعيين حدود وظايف ،مورد نظر طرح

و بررسي است كه در ادامه مورد توجه قرار گرفته است .اما از حيث مديريتي قابل بحث

ـ.1 به وپنجم قانون اساسي ازسوي رئيس افرادي كه براساس اصل يكصدوسي ماده واحده و جمهور محترم ها زارتخانهعنوان سرپرست هريك از
و همچنين ساير مقامات وزارتخانه منصوب مي .باشند اند نمي هاي مذكور مجاز به تغيير افرادي كه ازسوي وزير قبلي منصوب شده گردند

ـ و بخشنامه نامه هرگونه تغيير در آيينتبصره و ابلاغ شده است منحصراً در اختيار افرادي ها خواهد هاي قانوني كه ازسوي وزير قبلي امضا
.عنوان وزير مربوطه موفق به كسب رأي اعتماد از مجلس شوراي اسلامي شده باشند بود كه به
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 ارزيابي طرح

كند اند كه نه تنها تصويب طرح پيشنهادي را تأييد نمي پيشنهاددهندگان طرح در دلايل توجيهي خود مواردي را مطرح نموده.1

وسوم قانون جمله اينكه بيان شده است كه با توجه به اصل يكصدوسياز. بلكه برعكس دلايل قوي براي رد آن فراهم ساخته است

در صورت پذيرش اين استدلال بايد گفت. باشد اساسي، شرط اصل مذكور براي تحقق اختيارات قانوني وزرا رأي اعتماد مجلس مي

و لذا نصب دليل نداشتن رأي اعتماد مجلس از هيچ نوع اختياري براي اداره وزارت سرپرست وزارتخانه به خانه برخوردار نيست

مي بديهي است پذيرش اين استدلال موجب تعطيلي وزارتخانه. اي دربر ندارد سرپرست وزارتخانه هيچ فايده شود كه متولي انجام اي

لذا قانون ناپذير است، هايي از زمان اجتناب از آنجا كه فقدان وزير براي يك وزارتخانه در برهه. بخشي از امور حاكميتي كشور است

هاي البته واژه. اساسي براي وي جايگزيني تحت عنوان سرپرست را مورد قبول قرار داده است تا بتواند نقش وزير را ايفا نمايد

و انضباط اداري« و نظم مي» ضرورت و و صراحت كافي برخوردار نيست و تفاسير گوناگون قرار گيرند هم از دقت . توانند مورد تعابير

. ها با متن ماده واحده پيشنهادي هم سازگاري ندارد واژه مفاهيم اين

چه پيشنهاددهندگان طرح اعلام داشته.2 و لغو بخشنامه«بسا اند كه بي تغييرات گسترده و صدمات ها باعث نظمي در امور

و اصلاح آن با تعيين وزير جديد نيز مقدور نباشد جبران گفت تعيين سرپرست براي در اين خصوص بايد» ناپذير يك وزارتخانه شده

مي وزارتخانه و مسبوق به سوابق فراوان كه براساس تجربيات حاصله در هيچ. باشد ها امري حادث نيست يك از سوابق، اشكالاتي

 ها بعداً با كسب رأي اعتماد مجلس به مقام وزارت در بسياري موارد هم سرپرست وزارتخانه. اند بروز نكرده است طراحان اعلام نموده

و اختيارات خود احساس مسئوليت كامل نموده نائل شده و بدين جهت در قبال وظايف كه. اند اند توجه به اين نكته هم ضرورت دارد

و مردم دارد يقيناً در نصب سرپرست وزارتخانه دقت رئيس هاي جمهور به واسطه مسئوليتي كه در قبال مقام معظم رهبري، مجلس

مي لازم را به درس. آورد عمل مي كشوروابق موضوع .كند نيز اين استنباط را تأييد

مي.3 گيرد كه موارد ممنوعيت اين طرح ممكن است شامل اقدامات سرپرست وزارتخانه در مدت تصدي طيف بسيار وسيعي را دربر

ماتي خواهد بود كه در مقام بنابراين بر فرض تصويب اين پيشنهاد سرپرست وزارتخانه باز هم قادر به انجام اقدا. مهمترين آنها نباشد

شد مقايسه حائز اهميت بيشتري مي و در نتيجه موجبات نگراني طراحان برطرف نخواهد . باشند

و همكاري را در انجام وظايف محوله داشته.4 سرپرست وزارتخانه براي اداره وزارتخانه نياز به همكاري كساني دارد كه هماهنگي

و مديران آن نميگ او بدون بهره. باشند و هماهنگي معاونين وزارتخانه و. تواند وزارتخانه را اداره كند يري از همكاري معاونين

و نمي مديراني كه مي و اجازه دانند سرپرست قادر به اعمال مديريت درباره آنها نيست تواند اقدامات آنها را تحت تأثير قرار دهد

و بخشنامه نامه تغيير آيين ميها را ندا ها مراتب اداري الاتباع سلسله اين امر نافي اصل لازم. توانند از همكاري با او خودداري نمايند رد

و مخل انجام وظايف آن خواهد شد و در مهمترين دستگاه حاكميتي كشور از طرف ديگر اين. در بالاترين سطح سازماني قوه مجريه

و ساير مراجع نظارتي محوله در برابر رئيسوضعيت باعث سلب كلي مسئوليت سرپرست در انجام وظايف  و(جمهور، مردم مجلس

شد) قوه قضائيه مي هاي وزارتخانه درحال حاضر سرپرست. خواهد و راهنمايي ها توسط مجلس احضار هاي لازم را دريافت شوند

قوه قضائيه هم از تمام.ا نيستقابل اجرا نبودن استيضاح در مورد آنان به معناي فقدان كامل نظارت مجلس بر آنه. نمايند مي

مي اختيارات خود درباره آنان بهره .باشد مند

الاجراست مگر آنكه در خود قانون ترتيب روز پس از انتشار در سراسر كشور لازم15قوانين«قانون مدني،)2(براساس ماده.5

ب يخ لازمدر ذيل طرح پيشنهادي مقرر شده كه تار.»خاصي براي موقع اجرا مقرر شده باشد ماسبق شدهه الاجرا شدن قانون، عطف
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و نصب. الاجرا باشد لازم 1392مردادماه20و از از هايي كه در وزارتخانه اين امر به اين معناست كه تمام عزل هاي داراي سرپرست

و تمام تغييراتي كه در آيين تاريخ فوق اتفاق افتاده، كان لم يكن تلقي مي و بخشنامه نامه گردد هاي وزارتخانه اتفاق افتاده، ملغي ها

مي لذا تصويب طرح حاضر وزارتخانه. شود تلقي مي .كند هاي داراي سرپرست در دوره زماني فوق را با مشكل مواجه

را طرح حاضر موضوع سرپرستي را صرفاً محدود به سرپرست وزارتخانه.6 ها كرده است حال آنكه اين مقوله طيف بسيار وسيعي

و به سطح سرپرست اگر قرار است اختيارات سرپرست محدود شود دامنه آن بايد فراتر از سرپرستي وزارتخانه. گيرد دربر مي ها باشد

م هاي دولتي، مراكز، سازمان شركت و مؤسسات دولتي، و ساير ها و نهادهاي عمومي غيردولتي، معاونت وزير، استانداران ؤسسات

و مديران حرفه مياي نيز تسري ياب مقامات توانند نقشي تأثيرگذار در دوره سرپرستي داشتهد چرا كه افراد با تصدي اين مشاغل

و فارغ از موضوع رأي اعتماد مجلس، تصميمات آنها حتي بعضاً تأثيراتي فراتر از سرپرست وزارتخانه عنوانبه. ها داشته باشد باشند

نف مثال نمي و اختيارات سرپرست شركت و اختيارات توان ادعا كرد كه نقش و يا نقش ت كمتر از سرپرست وزارت نفت است

و مثال و رفاه اجتماعي است هايي از اين دست كه به تعدد سرپرست سازمان تأمين اجتماعي كمتر از سرپرست وزارت تعاون، كار

.توان نام برد مي

مد.7 تري نسبت به دوران وزارت يريت مطلوبسابقه موضوع بيانگر آن است كه مقامات در دوران سرپرستي وزارت، بعضاً عملكرد

مي اند چراكه اين دوره را دوره داشته مي اي آزمايشي براي تصدي مقام وزارت قلمداد و تلاش و كنند كنند كه از اعمال هرگونه رفتار

و سليقه .اي اجتناب نمايند اقدام انتزاعي

و نتيجه جمع  گيري بندي

س و مقررات موجود كشور، و سرپرست داراي براساس قوانين رپرست واجد همان اختياراتي است كه وزير داراست بدين ترتيب وزير

و وجود تمامي اين اختيارات براي  و ملزوم يكديگرند و طبيعتاً لازم طيف وسيعي از اختيارات هستند كه عملاً قابل تفكيك نبوده

توجيه اصولاً فاقد يك در اختيارات يك مقام اداري تفكدر همين حال. اي ضروري است ارائه خدمات عمومي در هر وزارتخانه

مي زيرا در اين است، مديريتي .يابد صورت با اصل استمرار ارائه خدمات عمومي نيز تعارض

مي به و نظر و نگراني كه موجب پيشنهاد اين طرح شده موردي رسد طرح حاضر از منطق مديريتي كافي برخوردار نيست

و استثنايي وضع قانون دائمي قابل توجيه نيست نگراني براي اين قبيل. موقتي است و. هاي زودگذر لذا با توجه به سابقه موضوع

.شود توصيه نميتصويب اين طرح،تجربيات حاصله


