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:اظهارنظر كارشناسي درباره
 قانون برنامه پنجساله)65(ماده)د(طرح اصلاح بند«

»پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

و سابقه موضوع  مقدمه
و راه و مسئولان مختلف قرار گرفته هاي مختلفي برايحل موضوع اندازه دولت در كشور همواره مورد بحث سياستگذاران

در اين راستا قانون برنامه پـنجم نيـز در فصـل چهـارم ايـن. هاي ناشي از بزرگي دولت ارائه شده استرفت از تنگنا برون

ت و در مادهأموضوع را مورد بـراي ايـن. اسـت كـرده سازوكارهايي را براي خروج از اين تنگنا مطرح1)65(كيد قرار داده

از ماده مذكور از طريق ممنوعيت2»د«منظور قانونگذار با وضع بند  و مأموريت بيش و كارمـاه6انتقال كنـان مؤسسـات

و شركت دولتي به وزارتخانهنهادهاي عمومي غير و كاهش نيـروي ها، مؤسسات هاي دولتي در نظر داشته تا به ساماندهي

نا انساني در دستگاه درلئهاي دولتي و از طرفي مشود و يا ترتيبـات موريت،أصدد برآمده تا با محدود كردن امكان انتقال

. هاي دولتي را بيشتر تحت ضابطه درآورد ورود به استخدام دستگاه

و نهادهـاي عمـومي برداري دستگاه طرح حاضر با هدف بهره هاي دولتي از توانمندي نيروهـاي شايسـته مؤسسـات

م و يا مأغيردولتي، با توجه به سابقه امكان انتقال دؤموريت كاركنان هاي اجرايي، ستگاهسسات عمومي غيردولتي به ساير

و مسـتثنا قانون برنامه پنج)65(ماده»د«خواستار اصلاح بند  در كـردن شـهرداري ساله توسـعه و ايثـارگران شـاغل هـا

و نهادهاي عمومي غيردولتي از شمول اين حكم شده استؤم و هـا بـه با توجه به اينكـه شـهرداري. سسات لحـاظ حجـم

ق و تعداد نيروي انساني، بخش ميگستره شود، لذا اين طرح بـه نـوعي ابل توجهي از نهادهاي عمومي غيردولتي را شامل

مي»د«بلااثر كردن بند  . شود قانون برنامه پنجم توسعه نيز تلقي

در 28/1/1392در تـاريخ 267به شماره ثبت)65(ماده»د«لازم به توضيح است پيش از اين نيز طرح حذف بند

و بودجـه بـه 27/3/1393مي قرار گرفت كه كليات آن در جلسه مورخ دستور كار مجلس شوراي اسلا كميسيون برنامـه

و رد شد مي. عنوان كميسيون اصلي به تصويب نرسيد .پردازيم در ادامه به بررسي مفاد طرح

 ارزيابي طرح

مي)65(ماده.1 مـاده چنـين تحريـر شـده اي باشد كه هدف همه آنها در ابتد قانون برنامه پنجم توسعه داراي چهار بند

و كاهش نيرويبه«: است و كوچك منظور ساماندهي و در ادامـه قانونگـذار در بنـدهاي چهارگانـه» ...سازي دولت انساني

منظور تحقق هدف اين ماده نوشـتهبه)65(ماده»د«بنابراين بند. راهكارهاي تأمين هدف اين ماده را توضيح داده است

و مادام كه اين هدف .باشد قابل قبول نمي»د«مقبوليت دارد، اصلاح يا حذف بند شده

هاي شناخته شده افزايش جمعيت نيـروي انسـاني اصولاً علت درج حكم مزبور در قانون برنامه آن است كه يكي از راه.2

و. هاي غيردولتي به آنها بوده است هاي دولتي انتقال يا مأموريت كاركنان دستگاه دستگاه ديرينـه كاركنـان تمايل سنتي

و امنيـت اسـتخدامي هاي غيردولتي، انتقال يا مأموريت به دستگاه دستگاه هـاي دولتـي بـوده تـا از ايـن طريـق از ثبـات

 

در شهرداريياستثنابه(عنوانـ ون برنامه پنجم توسعهقان)65(ماده»د«اصلاح بند طرح.� و ايثارگران شاغل و نهادهاي موضـوع دستگاهها ها
و) اين بند مي)65(ماده»د«دولتي در سطر دوم بند نهادهاي عمومي غيربعد از عبارت مؤسسات .گردد قانون برنامه پنجم توسعه اضافه

از-)65(ماده»د«بند.2 و مأموريت بيش و نهادهـاي6هرگونه انتقال غيردولتـي بـه عمـومي ماه در يـك نوبـت يـا چنـد نوبـت از مؤسسـات
و شركت وزارتخانه به قانون)5(هاي دولتي موضوع ماده ها، مؤسسات .مقامات ممنوع استياستثنا مديريت خدمات كشوري
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مي هاي دولتي تابع محدوديت برخلاف آن كه استخدام نيروي انساني جديد در دستگاه. بيشتري برخوردار شوند باشـد امـا انتقـال يـا هاي بسيار

مي. گونه محدوديتي ندارد ركنان به آنها تقريباً هيچمأموريت كا و تورم جمعيت تواند مدخلي براي لذا اين وسيله و شرط كاركنان ورود بدون قيد

و كماكان مفاد آن قابل دفاع است»د«بند. هاي دولتي شود كاركنان دستگاه .مورد بحث بر اساس اين شناخت نوشته شده

باشـند كـه اكثـر آنهـا تمايـل بـه انتقـال بـه ها داراي جمعيت كثيري از كاركنـان در سرتاسـر كشـور مـي داريگونه كه بيان شد شهر همان.3

و از ايـن طريـق مشـكل فراوانـي دستگاه و مراجع گوناگون موفق به آن خواهند شـد و بديهي است كه با توسل به اشخاص هاي دولتي را دارند

. خواهند ساخت هاي دولتي را حادتر نيروي انساني در دستگاه

از.4 و نهادهاي عمومي غيردولتي لـذا پـس از مأموريـت يـا انتقـال. باشـند ها مشمول قانون مديريت خـدمات كشـوري نمـي جمله شهرداريمؤسسات

و مقصد كاركنان بروز اشكالات بسياري براي دستگاه مي. خواهد نمودهاي مبدأ شوند بلافاصله پس از مأموريت يا انتقـال بـا اشخاصي كه مأمور يا منتقل

مي مسائل گوناگوني ناشي از تفاوت و مقصد روبرو و تعيـين ميـزان آنهـا اولـين. شوند هاي مقررات استخدامي دو دستگاه مبدأ و مزاياي گونـاگون حقوق

د. منشأ اشكال است و مزايا توسط ميپرداخت حقوق و احتمالاً محدوده زماني آن مورد سؤال و مقصد پرداخـت كسـور بازنشسـتگي،. باشـد ستگاه مبدأ

انداز، حق بيمه صندوق بازنشستگي، نظام بيمه خدمات درماني، قابل قبول بودن يا نبودن سنوات خدمات گذشـته موجـب اشـكالات ديگـري وجوه پس

و بدين ترتيب ده ب است و مشكل لاينحل و همچنـين كاركنـان ذيـربط را از كـرده پشـيمان خواهـد كرد روز خواهد ها مسئله و مقصـد كه دستگاه مبدأ

ده. ساخت و و مقررات لازم در موارد مذكور هـاي لاينحلـي روبـرو هاي دولتـي را بـا چـالش ها مسئله ديگر، مديريت نيروي انساني دستگاه فقدان قوانين

.خواهد ساخت

و نهادهـاي عمـومي غيردولتـيهتجربه نشان داده كه دستگا.5 و متخصـص مؤسسـات هاي دولتي منبع اصلي تـأمين نيـروي انسـاني مجـرب

زا. باشند نه برعكس مي و و انتقال كاركنان غيرمتخصـص  ـبنابراين كاركرد اصلي اين طرح فراهم ساختن موجبات مأموريت هـايد بـه دسـتگاه ئ

زاطرح پيشنهادي مفري براي خروج نير. دولتي خواهد بود آد دستگاهئوي انساني و ورود در نان به دستگاههاي غيردولتي حالي هاي دولتي است،

مي كه اصلاح ساختار نيروي انساني دستگاه و حائز اهميت . باشد هاي دولتي در حال حاضر بيش از گذشته بايد مورد توجه قرار گيرد

دولتـي وجـود دارد كـه ها با ساير نهادهاي عمومي غيررييزي بين شهردااند كه چه وجه تما طراحان طرح در مقدمه توجيهي مشخص نكرده.6

.اند كرده ها را از شمول حكم قانون مستثنايصرفاً شهردار

و پيشنهاد جمع  بندي

و حاكم ساختن ضوابط قـانوني بـر نحـ با هدف رفع يكي از آسيب)65(ماده»د«مفاد بند.1 و استخدامي كشور وه هاي موجود در نظام اداري

از. هاي اجرايي وضع شده است ورود افراد به خدمت دستگاه و مأموريت بيش م6بدين ترتيب با ممانعت از انتقال سسـات عمـوميؤماه كاركنان

مي غيردولتي به ساير دستگاه . شود هاي اجرايي، زمينه دور زدن مقررات ورود به خدمت منتفي

با.2 .نامه داخلي مجلس نيازمند دوسوم رأي نمايندگان است آيين) 185(توسعه است براساس ماده به اينكه اصلاح برنامه پنجم توجهاين طرح

و با عنايت به اينكه عملاً.3 لـذا پيشـنهاد رد كليـات طـرح را ماه بيشتر از عمر برنامه پنجم توسعه نمانده است،10با توجه به توضيحات فوق

مي.دارد و صرفاً ايثارگران به همـراه مقامـاتد عبارت شهرداريشو در صورت اصرار بر تصويب طرح، پيشنهاد هماننـد(ها از محتوي طرح حذف

. شوند از دامنه شمول اين حكم مستثنا)آمده است)65(ماده»ب«آنچه در بند 


