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:اظهارنظر كارشناسي درباره
»1393قانون بودجه سال)9(تبصره)ط(طرح استفساريه بند«

 مقدمه

بـر افـزايش نـرخ ماليـات بـر مقـرر شـده اسـت كـه عـلاوه13931قانون بودجه سـال»9«تبصره»ط«در بند

در 1393افزوده در سال ارزش ايـن مطابق مفاد قانون برنامه پنجم توسعه، يك درصد نيز به نرخ قانون ياد شـده

منابع حاصل از اين امر از طريق رديـف درآمـدي در ادامه اين حكم تصريح شده است كه كليه. سال اضافه شود

و شهر و پـايين براي پوشش كامل درمان افراد ساكن در روستاها و هاي بيست هزار نفر جمعيـت تـر

و)در چارچوب نظام ارجاع( جامعه عشايري پوشـش كامـل درمـان(پس از تحقق هدف فـوق، هزينه شود

و شهر و پايين هاي بيست هزار نفرافراد ساكن در روستاها و جامعـه عشـايري جمعيت يعنـي،)تـر

نيافتـه، مصـارف هـاي منـاطق توسـعه تأمين تجهيزات بيمارستاني با اولويت بيمارستان، صرفباقيمانده منابع

و ارتقاي سطح بيمه بيماران صعبئهي ازت امناي ارزي و افـراد تحـت پوشـش نهادهـاي حمـايتي خـارج العلاج

و شهرهاي بالاي بيست به.شود هزار نفر جمعيت روستاها و طرح استفساريه ارائه شده دنبال ايجاد مصارف جديد

و خارج از اهداف تعيين شده در قانون يعني تكميل بيمارستان هاي در حـال سـاخت توسـط وزارتـين بهداشـت

ب راه .افزوده است ارزشروشهرسازي براي منابع حاصل از افزايش نرخ ماليات

 ارزيابي كارشناسي

سـعي داشـته قانونگذار در مرحلـه اول قابل استيفاد است،»9«تبصره»ط«طور كه از نص صريح حكم بندانهم

و شـهرهاي درصد منابع حاصل از اجراي اين حكم براي 100تا پوشش كامل درمان افراد سـاكن در روسـتاها

و پايين و جامعه عشايري بيست هزار نفر جمعيت بع تر و در مرحله د صراحتاً بيان كرده اسـت كـه اختصاص يابد

بـا بيمارسـتاني تأمين تجهيـزات مانند ترتيب اولويت در امور ديگري، باقيمانده منابع بهپس از تحقق اين هدف

و ارتقاي سـطح بيمـه بيمـاران صـعب هاي مناطق توسعه اولويت بيمارستان و نيافته، مصارف هيئت امناي ارزي العـلاج

و شهرهاي بيستافراد تحت پوشش نهادهاي حماي .صرف شود هزار نفر جمعيت تي خارج از روستاها

ازرا»ط«صدد است تا منابع بنـد اين درحالي است كه طرح ارائه شده در درآبه مصارفي بيش نچه كه

در تكميل كليه بيمارستان(خود بند تصريح شده است و هاي و درمـان حال سـاخت توسـط وزارت بهداشـت

و شهرسازي .سري دهدت) وزارت راه

»9«تبصره»ط«متن بند.1

به افزايش قانوني نرخ ماليات بر ارزشبر علاوه 1393از ابتداي سال افزوده سهم دولـت اضـافه عنوان ماليات سلامت به نرخ ماليات بر ارزش افزوده، يك واحد درصد

مي 110512و همزمان با دريافت مستقيماً به رديف درآمدي بـه پوشـش كامـل 530000-122منابع دريـافتي از طريـق رديـف %) 100(درصدصد. شود واريز

و شهرهاي داراي بيست و جامعه عشايريو پايين نفر جمعيت هزار درمان افراد ساكن در روستاها و پس از تحقـق هـدف فـوق)در چارچوب نظام ارجاع(تر ، اقدام

هي هاي مناطق توسعه نسبت به تأمين تجهيزات بيمارستاني با اولويت بيمارستان و ارتقاي سطح بيمه بيماران صـعبئنيافته، مصارف و افـرادت امناي ارزي العـلاج

و شهرهاي بالاي بيستتحت پوشش نهادهاي حمايتي خارج از رو .هزار نفر جمعيت اقدام نمايد ستاها
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: اين طرح به موارد زير توجه داشتلازم است درخصوص

به، طرح استفساريهو ماده واحده»ط«از بررسي محتواي مفاد بندـ مي اين نتيجه در دست آيد كه هدف طراحان نوعي اصـلاح

تـأمين تجهيـزات بـراي كرد بخشـي از منـابع حاصـل صـرفاً محل هزينهدر اين بند به صراحت زيرا. است»9«تبصره»ط«بند

و لذا نيافته بوده هاي مناطق توسعه بيمارستاني با اولويت بيمارستان در توان تكميـل كليـه بيمارسـتان نميتعيين شده هـاي

و شهرسازي را با استفساريه پوشش داد و راه و درمان و لازم است براي تحقق اين هـدف دست ساخت توسط وزارتين بهداشت

.ارائه شود»9«تبصره»ط«بند طرحي براي اصلاح

نبايـد اعتبـار مـازادي قاعـدتاً كـرد طـور كامـل عمـل مـيبهكه وزارت بهداشت به تكليف قانوني مصرح در اين بند در صورتيـ

است وزارت بهداشت گزارشي از كل منابع حاصل از ضروري. ريزي جديد كرد آن برنامهكرد نده باشد كه لازم شود براي هزينهماباقي

و توازن آن با هزينه در اين بند . حي اتخاذ نماينداران تصميم صحيذتا سياستگكند قانون ارائه هاي تبيين شده

در مانند تكميل كليه بيمارستانكرد جديد هاي هزينه ايجاد زمينهـ حال ساخت كه در طرح استفسـاريه آمـده اسـت بـراي هاي

و سياست كه در چند سال گذشته نظام برنامهمنابع محدود، آفتي است اين رويه باعـث شـده. گذاري كشور دچار آن شده استريزي

ب است كه در اغلب بخش كمهها بهسو كردن تمركز منابع، دليل را اهداف طراحي شده و منابع انسـجام خـود طور كامل محقق نشود

چ مبراي تحقق اهداف از دست بدهند پوشـش كامـل درمـان افـراد سـاكن در موريت كه در اين تبصرهأراكه انجام كامل يك

و شهر و پايينروستاها و جامعه عشايري هاي بيست هزار نفر جمعيت ماست تر و عـدم هاي أموريت، بهتر از تعريف مختلـف

.سرانجام آنهاست

و جمع  نظر كارشناسي اظهاربندي

و همچنين اهميت رعايت اولويت در هزينه با توجه به موارد بيان شده در هـاي تعيـين كرد منابع موضوع طرح در اولويت بخش قبل

مغ، ضمن اينكـههشد و سياست اير با اصول برنامهتصويب طرح استفساريه ارائه شده گذاري مبناي اصـل تخصـيص ريزي

و توازن از(حان طرح توان اهداف طرا به لحاظ حقوقي نيز نمي.با مخارج استمنابع بهينه اختصـاص بخشـي از منـابع حاصـل

و افزوده براي تكميل كليه بيمارستانش يك درصد در نرخ ماليات بر ارزشافزاي هـاي در دسـت سـاخت توسـط وزارتـين بهداشـت

و شهرسازي و راه رد اي را مترتب نكرده بلكه عملاً رويك زيرا اين طرح استفساريهرا با طرح استفساريه مرتفع ساخت) درمان

و نـه طـرح»9«تبصره»ط«اصلاح مفاد بند را مدنظر قرار داده كه براي اين امر لازم است طرح اصلاحي ارائـه شـود

مي. استفساريه . شود لذا رد طرح توصيه


