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دهكيچ

تركتجربهين گزارش به بررسيا  ـهـاي طرحيه در ساماندهكيشور مطالعـه حاضـر. پـردازدي مـي عمران

م مشيه بخش قابل توجهكهددينشان اكاز  ـهاي طرحيشور در اجراكنيلات مبـودكماننـديعمران

ز برداري بهرهدر تأخيرمنابع،  يگـزارش ضـمن بررسـنيا. است شورمان مشابهكباها اد طرحيو انباشت

اتخاذ شـدهيارهاك، راهيعمرانهاي طرحيه در ساماندهكيتريقانونيو بسترهايساختار نهادياجمال

ا ميشور را بررسكنيتوسط در سه راهكار اصلي اتخاذ شـده در سـاماندهي طـرح.دكني هـاي عمرانـي

:كشور تركيه عبارتند از

.يخصوصـيت عمومكمشار هاي روشاستفاده از انواع.1

.اهص منابع به طرحيدر تخصبنديتياولو.2

.ها طرحيمختلف در اجراهاي تضمينارائه.3

 مقدمه

و اجـرايف، تصـويموجود در تعرهايينابسامان  ـهـاي طـرحيب ل ي ـشـورمان موجـب تحمكدريعمران

پابالا هاينهيهز روبه.ن شده استييبا راندمان هـايحطـريرد مناسـب در سـامانده يك ـمنظـور اتخـاذ

مف يش مشابه كشـورمان بـوده مابكتيوضعيه داراكگريديشورهاكاتي، مطالعه تجربيعمران د ي ـانـد،

ايايبرا. است تركتجربهين گزارش به بررسين منظور در  ـهـاي طـرحيه در ساماندهكيشور ويعمران

ا. شودمي پرداختهيرساختيزهاي پروژه مشيدر تركلاتكن گزارش ابتدا دركيشور هـاي طـرحياجراه

 ـهـاي طـرحيه شده جهت سـاماندهيتهيسپس بستر قانون.رديگمي قراريمورد بررسيعمران يعمران

و بعد از آن راه رسياصليارهاكمورد اشاره قرار گرفته  دن به نقطـه مطلـوب مطـرحياتخاذ شده جهت

 ـهاي طرحيت نحوه اجرايدر نها. شود مي  مـورد اشـاره قـراريمختلـف اقتصـاد هـاي در حـوزهيعمران

.رديگ مي
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 هاي عمراني به مشكلات كشور تركيه در زمينه طرح اشاره.1

و جمعيت بابه كشور تركيه از لحاظ وسعت اراضي و دوم در مقايسه كشور25ترتيب در جايگاه اول

 طوربهيه در ترك GDPاز ثابت گذاري با آنكه سهم سرمايه،عضو اتحاديه اروپا قرار دارد؛ به همين دليل

و اتحا تر كشور همچنان در سطوح پايين اين. استديه اروپقابل توجهي بالاتر از ايالات متحده آمريكا

ب وايهتوسعه نسبت ايني عمومي وسيع براي گذار سرمايهنياز به لذا همچنانن كشورها قرار دارد

.كشور وجود دارد

مي اخيرهاي اين همان امري است كه دولت تركيه در سال . برد در تكاپوي انجام آن به سر

و برخي ديگر كشورها در جدول GDPsازها گذاري ثابت دولتن نسبت سرمايهايهمقايس براي تركيه

.زير قابل ملاحظه است

هاي طي سالتركيهي بخش عمومي گذار سرمايهنرخ طور كه در جدول نيز مشخص است؛ همان

. مقدار قابل توجهي استهاشورك در مقايسه با ساير 2001-2006

 گذاري عمومي ثابت دولت به توليد ناخالص داخلي نسبت سرمايه.1جدول
200120022003200420052006كشورها

8/28/28/27/27/27/2كشور15ميانگينـاتحاديه اروپا
9/21/31/30/331/3كشور25ميانگينـاتحاديه اروپا

9/37/31/42/45/31/3يونان
2/42/48/36/34/36/3ايرلند

3/35/36/34/36/36/3اسپانيا
9/35/31/30/31/39/2پرتغال

7/28/27/26/22/33/3ايالات متحده آمريكا
0/58/43/49/37/35/3ژاپن

7/46/46/31/38/39/3تركيه
Source: European Commisson (European Economy) ,State Planning Organization.1

و خدماتي ترين كانال ايجاد ظرفيت چه اصليهاي عمراني اگر حقيقت طرح در هاي جديد توليدي

از اقتصاددر  و و توس ين شاخصمهمتراست ميهاي اساسي رشد حال شود، با اين عه اقتصادي محسوب

ب و فني بيشترين مشكلات را از شناسي به همين دليل در ادامه آسيب. اجرايي نيز داراستـعد اعتباري

ميهاي عمراني كشور تركيه گذاري سرمايه .دشو بررسي

1. State planning organization, Republic of Turkey, Ninth development plan(2007_2013), Annual 
Programme, Ankara,2007,p:23. 
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 هاي عمراني اجراي طرح برايكمبود منابع مالي.1-1

ميكمبود اعتبارات هاي اين مسئله محدود يكي از ريشه. هاي عمراني دانست توان مشكل اغلب طرح را

از اين موضوع عموماً. استهختالت در مقابل نيازهاي روزافزون به توسعه زيرسبودن درآمدهاي دو

ميها بخشطريق كاهش اعتبارات در .شودي ديگر محقق

ميو در جهت رفاه اجتماعيهالمنفع ها عام ديگر، بسياري از اين طرح از جانب از،شوند اجرا لذا

بسوددهي لازم براي جذب  حتي اگر1.برخوردار نيستندها بخشنايهبخش خصوصي براي ورود

آن واسطهبه،ها وجود داشته باشد سودآوري كلان در برخي از اين طرح انگيزه ها كليدي بودن هريك از

آن نمي تا طرحديربازده بودن همچنين. به بخش خصوصي سپرد را مستقيماًهاتوان هاي عمراني

بييحدود بدولت را در جهت اختصاص اعتبار مين پروژهايهشتر اما نبايد اين موضوع،كند ها بيمناك

را بودن به توسعه گذر از درحال توسعه را فراموش كرد كه بسياري، كليد از بهرهيافتگي همين برداري

ا ها نهايت سعي خود را در زمينه به همين دليل دولت. دانندميها طرح عتبارات در حداكثر تخصيص

اقدامات مختلفي مانند جذب سرمايه خارجي جهت در اين بين تركيه نيز. بندندمي كاربهميزان ممكن 

.ها انجام داده است رفع كمبود اعتبارات طرح

مدنظر بسياري جهت اجرا هاي طرح،در مقابل منابع محدودتر نيز اشاره شد، طور كه پيش همان

مي پروژهاين امر موجب عدم تناسب تعداد. گيرند قرار مي از ها با منابع اعتباري ين مهمترشود كه خود

مي. هاي اخير بوده است هاي عمراني در سال مشكلات طرح هاي توان به حجم بالاي پروژه براي مثال

2.حوزه آبياري در مقابل منابع محدود اشاره كرد

و عدم بازگشت هزينه از پيش هزينه افزايش بيش در هاي آنها آنها، ريشه ديگر هاي انجام شده

و پروژه نارسايي اعتبارات در طرحمسئله  . استيعمرانيها ها

شها ميزان انباشت پروژهنارسايي مذكور، در نتيجه در. ده استبسيار زياد ارزيابي براي مثال

هايو پروژه) 2006از ابتدا تا سال( گذشتههاي مانده از سالباقيهاي؛ مجموع پروژهكشور تركيه

بمي پروژه 2525به 2006ي در سال تصويب  858ها تنهايزير دليل كمبود منابع طبق برنامههرسد كه

و اتمايپروژه برا 3.اندم در سال مذكور در نظر گرفته شدهاجرا

1. State planning organization, Republic of Turkey, Ninth development plan(2007_2013), Annual 
Programme, Ankara,2007,p:41. 

.همان.2
ص همان.3 ،25.
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نا.2-1  از منابع تخصيصي كارآمداستفاده

از همين منابع تخصيصيمدكارآبرداري عدم بهره كمبود منابع، مشكلاتي در زمينه مسئلهبر علاوه

هاي عمراني در مقايسه با استانداردهاي موجود پايين بوده در مجموع كيفيت اجراي طرح. مطرح است

اين امر لزوم توجه جدي براي ايجاد.تحقق نيافته استاز پيش تعيين شدهو متناسب با اهداف 

اصلاح روند منظوربهاي عمرانيه انضباط در تعريف، شروع، ادامه عمليات يا خاتمه دادن به طرح

و ساماندهي وضعيت طرح مياز پيش ها را بيش موجود گرفته با وجود بهبودهاي صورت.سازد روشن

و اقتصادي هر پروژه در اين از منابع مشكل بزرگيآچنان استفاده ناكارهم،در بررسي توجيه مالي

ميكشور  .شود تلقي

هزو تجزيه گذاري سيستم ارزشنبودنيهمچن و ينهو تحليل دقيق و درآمدهاي هر پروژه ها

ميهاي مديريتي ضعفچنين هم ناو نبود قوانين كافي را نيز از كارآمدتوان ازجمله دلايل استفاده

1.منابع موجود دانست

هاش از حد در اتمام طرحيب تأخير.3-1

مش يكي اتيب تأخيرها، طرحيلات در اجراكاز مي مام طرحش از حد در بين تصويهمچن2.باشد ها

حيجدهاي طرح نيا3.جاد شوندياها از پروژهيتمام موجب شده تا انباشتمهينهاي طرحين اجرايد در

 برداري بهرهشدن زمانيطولان. شودميمنجرها از طرح برداري بهرهدر زمان تأخيرانباشت عملاً به

مي طرحياده اقتصيبعضاً منجر به از دست رفتن توج .شود ها

مي در اجراي پروژه تأخير ديگر عواملاز :توان به موارد زير اشاره كرد ها

اع- ،بارتكمبود تخصيص

،كمبود اعتبار مصوب-

.هاي اجرايي ضعف برخــي از دستگاه-

در، مشكل»ها بيش از حد طرح تأخير« مسئلهحقيقت در  واسطهبهحال توسعه بيشتر كشورهاي

ميو كثرت طرح وجود عدم ثبات در ها .نيستامستثنامر تركيه نيز از اين ميان اين باشد كه

بر با ارزش كلي پروژه عمراني 2006،2525 براي مثال در سال ميليارد لير تركيه 200بالغ

)YTL(4بر 2005تا پايان شده، اين درحالي بود كه كل مخارج انباشته برآورد  ميليارد5/86نيز بالغ

ص همان.1 ،60.
هي،توكل احمد.2 شهياسيسويدانشكده علوم اقتصاديعلمئتيعضو ناتمام چه كاريعمرانيها طرحبا«،يبهشتديدانشگاه

.42-15صص،1386زييپا،26شماره،»يپژوهشنامه اقتصاد،»ميكن
و برنامه دلايل تأخيرهاي پروژه.3 .يريز هاي عمراني، نشريه انديشه

4. New Turkish Lira 
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شداعلام لير ميليارد2006،5/17تخصيصي در سال؛ اما ميزان كل اعتبار اوليهه شده بودمحاسبلير

و اعتبارات عدم تناسب بين طرحنندهك منعكسن موضوعايهك  تأخيركه در نهايت موجب استها

مي بيش از حد در اجراي پروژه .شود هاي مذكور

در اد طرحدر جدول زير اطلاعات مفيدي در رابطه با تعد ها، اعتبارات مورد نياز، مخارج انباشته

ومدت هاي قبل، سال در رديف آخر. نشان داده شده است 2006-2001هاي طي سال.... زمان اجرا

از ها نشان داده شده است؛ پروژهزمان مورد نياز براي اتمام جدول مذكور  كاهش سال5/5به2/9كه

اعتبارات از طريق جلبيقاهاي بسيار تركيه در ارت تلاشهنتيجدر اين موضوع.يافته است

و بهبود گذاري سرمايه .هاي اجرايي صورت پذيرفته است دستگاهعملكرد هاي خارجي

ي ثابت بخش دولتي در تركيهگذار سرمايه.2جدول

2000200120022003200420052006عنوان
5321504744143851355526272525تعداد پروژه

ارد ليريميل،قيمت جاري(ميانگينطوربهارزش هر پروژه
)تركي

2/862/105 8/166 1/187 1/196 7/206 4/200 

ميانگينطوربههر پروژهه سال گذشتهتمخارج انباش
)تركي قيمت جاري، ميليارد لير(

1/268/330/6614/808/860/845/86

قيمت(ميانگينطوربههر پروژهكل ارزش تخصيصي
)تركي جاري، ميليارد لير

9/59/66/105/120/122/165/17

8/65/63/67/61/68/77/8)درصد(ميانگينطوربههر پروژهنسبت تخصيصي به ارزش
2/94/95/86/71/86/65/5)در سال(ميانگينطوربههر پروژهميانگين زمان اتمام

و اجرايي طرحبستر قانوني،.2  هاي عمراني قانونگذاري

 ريزي عمراني كشور نظام بودجه.1-2

و قانونگذاري در زمينه جايي كه مسئلهاز آن هاي عمراني از جايگاه بسيار مهمي برخوردار طرح قانون

و در اين بين بودجه مي ريزي جزء حلقه است شود؛ در اين فصل به بررسي هاي اصلي اين بحث مطرح

و مقررات تدويقوان درين تركن شده ميهاي رساخت طرحيزه در زمينهكيشور .پردازيم عمراني

و طور به و مقررات دقيق و توسعه، تعيين قوانين ها بسيارآن رعايتكلي براي حركت در مسير رشد

سطح استراتژيك مدون داشته باشد براي آنكه به همان در حقيقت دولت بايد يك برنامه. ضروري است

و برنامه تريبرا.آن باشد براساسهايي از كيفيت موردنظر دست يابد، بايد پايبند به بودجه هكيمثال

دبيشور، نهادكنايهتوسعيزير برنامهيسامانده منظور به  كرده تأسيسريزي رخانه برنامهيبا عنوان

و دولت نيز موظف به ريزي موظف به تعيين تقويم استراتژي برنامه بخش دبيرخانه. است است

يريز بودجهننده نظامكنييتعين بستر قانونيمهمتر.برنامه است براساسهاي خود ريزي فعاليت طرح
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مدكه قانونكيتر و دركه استكيتريه عموميت ماليرينترل شوركنيايريز بودجهحال حاضره

مياياختصاريدر ادامه به بررس.رديگمين قانون انجاميايبرمبنا 1.شودين قانون پرداخته

و مديريت ماليه عمومي.2-2 2قانون كنترل

ين تغيير مهمتر.ي خود را اصلاح كردريز بودجهميلادي، قانون 2001تركيه پس از بحران مالي سال

و كنترل ماليه عمومي در دسامبر سال  توسط مجلس 2003در اين حوزه، معرفي يك سيستم مديريت

شد كه بسياري از موارد آن منسوخ 1927جايگزين قانون حسابداري كل مصوب سال اين قانون. بود

ك. بود شده :استن قانون براساس آن شكل گرفته است به شرح ذيلايهاهدافي

و عملكرد مديريت ماليه عمومي- ،تنظيم ساختار

و اجراي بودجه عمومي فرآينداصلاح- ،تدوين

و كنترل مالي ارائه گزارش مبادلات مالي- اطمينان منظوربهبا رعايت استانداردهاي حسابداري

و از و استفاده اثربخش ،و مولد از منابع مالي كارآمدگردآوري

و شفافيت مالي در راستاي- .ايهتوسعهايو برنامههاو اهداف طرحها سياستپاسخگويي

و مديريت ماليه عمومي گام قانون دربه كنترل تكگام اسحال اين قانون تمام سطوح دولتي.تميل

و ادارات محلي تأمينعمومي تابع دولت، مؤسساتيها سازمانجمله از و اداراتها شهرداري(اجتماعي

در) استاني و در بسياري از زمينه. گيردميبررا . است نيازمند قوانين ثانويهها اين قانون جامع نيست

و قانون سازمان تكاليف مديريت اموريهمچون قانون شهردار قوانين ديگريبراي تكميل اين قانون، ها

شد 2005درآمدها در سال  . تدوين

 نهادهاي متولي.3-2

3يسياستگذار.1-3-2

ب فرآيندكلي طور به كهايهتنظيم بودجه در تركيه متمركز است به فرآيندن معنا تنظيم آن از بالا

مي عالي برنامه پايين از طريق شوراي  مستثناهاي عمراني نيز از اين قاعده كه طرح شود ريزي هدايت

نخ. نيستند مي استوزيرسترياست اين شورا با .دشوو اعضاي شورا نيز توسط ايشان انتخاب

به عالي برنامه شوراي ايهكه شامل اهداف هزين استمدت مالي ميانهاي روزرساني طرح ريزي مسئول

ب و نظارتيي تنظيمهاز دستگاهجبراي دولت مركزي .استكننده بودجه

1. Ministry of Finance, Monthly Budget Review, October 2012, p:98. 
و سياست بودجه.2 .12و11هاي شماره هاي اقتصادي، ريزي در تركيه، مجله اقتصادي، ماهنامه بررسي مسائل

3.World Bank ,Turkey, Poverty Reduction and Economic management Unit, Report 
No.36764_TR, Public Expenditure Review, December 18, 2006,p:73. 



____________________________________________________________	

و دستگاه بدين صورت است كه در هر يك از وزارتخانه1تنظيم بودجه فرآيند هاي دولتي واحد ها

و يا تخصيص مجدد منابع ميان دستگاه كوچكي وجود دارد كه وظيفه آن ارائه طرح هاي هاي جديد

ب يكپارچه محقق نمي صورتبهدر تركيه فرآيند اين. استه تخانهرمتنوع وابسته به وزا ن معناايهشود؛

بر هاي بودجهت تمام هزينهاي واحدي وجود ندارد كه مسئولي كه مقام بودجه وزارت. عهده گيرداي را

و خزانهريز برنامهدارايي، شوراي عالي  و از اين داري كل هر يك مسئوليتي هاي ويژه خود را دارند

 براي مثال؛ براي روشن شدن بهتر موضوع،. متمركز نيست منظر بودجه

 مدت،ي مالي ميانريز برنامهمالي شامل تدوين بودجه،يها سياستوزارت دارايي مسئول ارائه-

و گزارش اجراي بودجه، جمع .است موازين حسابداري براساسدهي آوري درآمدها

اين سازمان. است وزيرير نخستدولت در دفت هيئتريزي كشور پاسخگوي سازمان برنامه-

و برنامهها سياسترا تدوين، مدت اي بلند هاي توسعه برنامه استراتژيك هايي اقتصاد كلان را تنظيم

و اجراي طرحمي را طراحيمدت ميان و به تدوين .پردازدمييگذار هاي سرمايه كند

 مديريت پول نقد،و است وزيري دولت در دفتر نخست هيئتي كل پاسخگوي دار خزانه-

برو بلندمدت استقراض كوتاه و مؤسسات مالي. عهده داردمدت دولت را ي ارتباط الملل بينميان نهادها

و به اصلاحمي برقرار و صندوقهايو نظارت بر فعاليت شركتايهمنطقيها سياستكند هاي دولتي

.پردازدميايهفرابودج

مي هاي عمراني سازمان برنامه در اين ميان مهمترين نهاد براي طرح باشد كه مسئوليت ريزي

دولتي هايو دستگاههان معنا كه وزارتخانهايهب گذاري را برعهده دارد؛ هاي سرمايه ارزيابي پروژه

و پروژه درخصوص . كنندي خود بايد نظر مساعد مقام مسئول را جلب گذار هاي سرمايه بودجه جاري

در همانند تعدد مسئوليت مدت نيز اين تعدد هاي ميان كه در برنامه ساليانهريزي بودجه فرآيندها

.ها وجود دارد مسئوليت

هاي عمراني را برعهده سياستگذاري در بخش طرح2ي دولتيريز برنامهدبيرخانه سازمان عموماً

س4.رسد مي3هاي آن به تصويب شوراي وزيران كه در نهايت گزارش دارد؛ ي ريز برنامهازمان دبيرخانه

سازي مسئول آماده5و ادارات دولتيي استراتژيك بوده استريز برنامهدولتي مجاز به تعيين تقويم

هماستاستراتژيك برنامه  وايهمجموع چنين ملزم به استخراج؛ اين ارگان استييها روشاز اصول

و طرح كه بر ارتباط بين برنامه و برنامه هاي استراتژيك .توسعه دلالت داردهاي ها

1. Dark-Jankraan, Daniel Berguall & Ian Hawakesworth, "Budgeting In Turkey", OECD Journal 
on Budgeting, Vol. 7, No.2, 2007. 
2. Undersecretariat of State Planning Organization  
3. Council of Ministers 
4.State Planning Organization, Republic of Turkey, Ninth Development Plan(2007_2013), Annual 
Programme, Ankara,2007, p:2. 
5. Public Administrations 




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا 


دري برنامهها روش و كشورهاي اروپاي غربي ريزي تركيه شبيه بسياري از كشورهاي درحال گذار

كه 1960و 1950هاي در دهه :كلي شامل طوربهاست؛

.اي ساله توسعه هفتهاي برنامه.1

.گيردمي ساله كه هر ساله مورد بازنگري قرارسه مدت برنامه ميان.2

و برنامه سرمايهيكمدت رنامه كوتاهب.3 .باشدمي گذاري عمومي ساله

و يك برنامه در سطح مرتبط با برنامههاي موارد فوق، برنامه بخشي در وزارتخانهبر علاوه ريزي

.و استاني نيز وجود داردايهمنطق

و بودجه در سيستم برنامهسازي بر ساده تأكيدبه همين علت و ايجاد انگيزه ريزي تركيه ريزي

راآبهبود كار منظوربهبراي اداره يك بودجه واحد :يي تخصيص منابع

و هزينه تسهيل جابجايي ميان هزينه- ،گذاري سرمايههاي هاي جاري

و هزينه كاهش هزينه- ،هاي اداري هاي بوروكراسي

و يكپارچگي،- و كـاهش موانـع مـديريتي كارآمدشفافيت شـدت توصـيههبـي بيشتر در سند بودجه

.شود مي

راحشايان ذكر است كه ادارات دولتي موظفند بودجه طر و هماهنگ براساسهاي عمراني عملكرد

م و اهداف استراتژيك تهيه چشم،موريتأبا اين اختيار را دارد كه به تعريف1وزارت دارايي.كنندانداز

هاي عملكرد مندرج در برنامههاي سازگاري بودجه دولت با شاخصو اصول در حوزهها روش

و فعاليت صورت گرفته در اين چارچوب بپردازد . استراتژيك

بههاي شاخص ي دولتي ريز برنامهطور مشترك توسط وزارت دارايي، دبيرخانه سازمان عملكرد كه

و حسابرسيها بخشنايهشود، بايد در بودجميو ادارات دولتي مربوطه تعيين گنجانده شود

ميها در چارچوب اين شاخص نيزهادعملكر .پذيرد صورت

2يهاي عمران مالي طرح تأمين.2-3-2

.شودميي اين كشور محسوبريز بودجهنظاميها بخشعمراني از مهمترين هاي مالي طرح تأمين

ميعمراني در اين كشور هاي مالي طرح تأمينكلي طور به و مالي خارجي تأمينتوان به دو بخش را

.در ادامه به اختصار مورد بررسي قرار خواهد گرفتهك كردتقسيم مالي داخلي تأمين

3مالي خارجي تأمين.1-2-3-2

و ايجاد بسترهاي لازم براي جذب سرمايه از تأمين مالي طرحگذاري مستقيم خارجي هاي عمراني بيش

 
1. Ministry of Finance 
2. P1mg Deniir. “A Failure Story: Politics and Financial Liberalization in Turkey, Revising the 
Revolving Door Hypothesis,” World Development. Vol. 32. No.5. 2010 of FDI in Turkey-p:45. 
3. http://www.mesanhomes.com 
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.تاس اقتصاد تركيه بودهه دهند ياري هاي مذكور مالي داخلي طرح تأمين

و رتبه مناسب در ميان منظوربه دولت تركيه از پايان قرن بيستم تلاش جهت كسب مقام

بهرگذا سرمايه هاي بزرگ جهان، اقدام به بررسي قدرت و مهمي خارجي در عنوان عاملي ضروري

و پيشرفت كشور به پذير سرمايهي انعطافها سياست.كردتوسعه  عنوان بخشي از اقتصاد گذاري خارجي

توسط قراردادهاي1گذاري خارجي اقداماتي همچون، وضع قوانين سرمايه.ستا آزاد تركيه معرفي شده

و چند و برنامهدوجانبه ب ريزي مناسب، كمك جانبه، سازماندهي ون قبيل سرمايهايههاي دولتي ها

آن تعهداتي مشابه با سرمايه و منافع حاصل از و همچنين قابليت هاي داخلي، ضمانت انتقال سرمايه

. استي خارجي گذار سرمايهجمله اقدامات تركيه جهت ايجاد فضايي امن براياز،برگشت اصل سرمايه

از عنوانبه»)GDFI(ان خارجي گذار سرمايهمديريت اصلي«واحد تأسيس  سازمان خزانه بخشي

به منظوربه،كشوري ازان خارجي جزء ديگرگذار سرمايهكمك .است اقدامات تركيهي

:كردتوان به موارد زير اشاره ازجمله وظايف اين واحد مي

به.1 و كمك ؛ي در تركيهگذار سرمايههاي ان خارجي در بررسي فرصتگذار سرمايهراهنمايي

و پردازش درخواست.2 و اعطاي مشوقگذار سرمايههاي دريافت ؛يگذار سرمايههايي خارجي

و قراردادهاي چگونگي.3 وگذار سرمايهه مديريتو نحو ثبت مجوز ....ي

درو همزمان با تغييرات چشمگير 1980گذاري خارجي در تركيه، از ژانويه توسعه سرمايه

و ساختار جمعيها سياست تغييرات در نرخ بهره، ايجاد بازارهاي. شتاب بيشتري گرفتي اقتصادي

و اوراق بهادار، آزاد و اصلاحات در بخشي ساز مالي سازمان يافته براي پول، ارز، سهام تحركات سرمايه

يكي از تصميمات. اقتصادي در اين دوره استيها سياستبانكداري، تنها برخي از تغييرات عمده 

و انعطاف،بزرگ در پذيرش روشنفكرانه تغييرات در قانون.ي خارجي بودگذار سرمايهپذيري

و توسعه گذار سرمايه خارجي در ساليگذار سرمايههاي سيلپتان مؤثري خارجي، در نتيجه به بهبود

.شدمنجر 1980

به آزاد كه عموماًاقتصاد بازار هاي سياستياجرانتيجه در ايجاد بازارهاي،تغييرات در نرخ بهرهمنجر

و اوراق بهادار، آزاد و اصلاحات در بخش سازي مالي سازمان يافته براي پول، ارز، سهام تحركات سرمايه

بهگذار سرمايهافزايش جريان مستقيم شودمي بانكداري مجموع. است شدهنمايانهكيترسويي خارجي

ك 1980،280تا 1954هاي كل سرمايه خارجي در بين سال ن ميزان در پايانايهميليون دلار آمريكا بوده

سوئيس، فرانسه، آمريكا، هلند، آلمان،ي كه كشورهاي طوربه.ميليارد دلار رسيد8/23به 1998سال

و ژاپنراست،انگلستان . اند گذاران در تركيه بوده ترين سرمايه اصلياليا

و در هاي اقتصادي با مشاركت سرمايهبنگاه 4600حال حاضر بيش از در يها بخشخارجي

1. Foreign direct investment law,  low no. 4875,  date of passage, June 5, 2003. 
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ميمختلف .كنند در تركيه فعاليت

اس طرحيتوجه به مشكل كمبود منابع براي اجرا با 45ت حدود هاي عمراني، تركيه توانسته

با از پروژه درصد و به بهره مالي، تأمينگذاري خارجي استفاده از سرمايه هاي خود را برداري اجرا

.برساند

 مالي داخلي تأمين.2-2-3-2

و نهادهايي كه در حوزه برخي شركتدر اين بخش مي توسعه زيرساخت مالي تأمينها كنند فعاليت

از. شودميبررسي  و دولتي كه در دو قالبها اين شركتبرخي ميخصوصي :از كنند عبارتند فعاليت

و توسعه زيرساختي:TIDC 1ساخت تركيهشركت توسعه زير اين شركت در جهت مديريت

و زيرساختي دولت تحت دستورات سياستي سرمايه را. شده است ايجادگذاري اين شركت تمركز خود

و گاز، راهها بخشروي بر و زغالآهن، يي همچون نفت و خورشيدي و انرژي بادي يها بخشسنگ

2.داده است بازسازي قرار

در يك شركت سهامي خصوصي كه تمركز بر سرمايه: CRESCENT Capitalشركت گذاري

و مناطق اطراف آن داردها بخش و زيرساختي در تركيه بول واقعنمركز اين شركت در استا.ي انرژي

ازدر. است .سال سابقه كار دارد60 حال حاضر اين شركت بيش

يك(بعد از صندوق خورشيدي: SHEDLIN Infrastructure شركت سري منابع ايجاد

گذاري پايدار در بخش صندوق اين شركت شروع به سرمايه.شداندازي در بلغارستان راه) خورشيدي

سرناشي از رشد اقتصادي تركيهانرژييبا توجه به افزايش تقاضاو برق تركيه كرد در مايه، گذاري

.كند بخش زيرساختي انرژي برقي را امري مهم قلمداد مي

 هاي عمراني قوانين مرتبط در مورد اصلاح ساختار اجراي طرح.4-2

ـ خصوصيها روشتركيه يكي از اولين كشورهايي است كه قوانين مربوط به را (ppp)ي مشاركت عمومي

باولين.توسعه داده است بر 1984امر در سالنايهقانون مربوط و آن تصويب شد به)3096قانون(طبق

از برخيبه ادامهدر. كند مشاركتهاي مربوط به توليد برق تا در فعاليتداده شد اجازه بخش خصوصي

ميهاي عمراني تصويب شده است، طرحياجرا قوانيني كه در راستاي .دشو اشاره

 3996و 3465، 3096قوانين شماره:3BOT قوانين مربوط به

.بار اجازه ورود بخش خصوصي به حوزه توليد برق را صادر كرد اين قانون براي اولين:3096قانون شماره

1.Turkey Infrastructure Development Corporation 
2. Minister of Development, Medium Term Program(2013-2015), Main Macroeconomic and 
Fiscal Target, October 9, 2012. 
3. Build- operate-and-Transfer 
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و نگهداريت دولت در بخش ساخت، بهرهياين قانون انحصار فعال:3465قانون شماره برداري

.ردكهاي استاني را حذف شاهراه

.استدر تركيه BOTبا روشيرساختيزهاي پروژه براي اجراييقانون مبناي:3996قانون شماره

بهـ )4283قانون شماره(:BO1قوانين مربوط

ب و تأكيدBOهايو فروش انرژي تحت مدل پاكبرداري از توليد برقو بهره تأسيسراين قانون دارد

ب ميايهدر حقيقت .شد صوبم 1997اين قانون نيز در سال. بخشدن روند نظم

بهـ ) 3096و 3465، 5335، 4046قوانين شماره(:2TORقوانين مربوط

و در سال تأكيد سازي خصوصيرب:4046قانون شماره .قانون در آمده است صورتبه 1994دارد

به بخشيلكايويجزئ صورتبهراها دهد تا فرودگاهمين قانون به دولت اجازهيا:5335قانون شماره

حقيو مدت تواند با ابزار اجاره بلندمين انتقاليا. كندمنتقليصخصو .باشديبردار بهرها انتقال

كل، نگهباني، ساخت، ها را بجز مديريت واگذاري نهادهاي بزرگراه اجازه:3465قانون شماره

و بهره مي نگهداري .دهد برداري را به بخش خصوصي

و اري نهادهاي برق، بجز اداره كل، نگهداري برق توليداجازه واگذ:3096قانون شماره شده، توزيع

مي حمل .دهد ونقل برق را

بهـ )4046و 5335قوانين شماره(:LTR3قوانين مربوط

.رديگمي مورد استفاده قرارها از طرحيبردار بهرهحقيواگذارين قانون برايا:4046قانون

يك:5335قانون شماره رانقل فرودگاهوي حملها بخشبخش يا تمامي حق امتياز به بخشي

).TOR , LTR هاي روش البته براساس(كند خصوصي واگذار مي

بهـ )5396قانون شماره(:BRT4قوانين مربوط

ميي طرحبرا BRT روش هاي زيرساختي در قالب اجازه اجرا شدن پروژه .دهد هاي حوزه سلامت را

مي همان ـ خصوصيها روششود براي انواع مختلف طور كه ملاحظه و (PPP)ي مشاركت عمومي

.ناظر به نوع فعاليت اقتصادي، قانون خاصي در نظر گرفته شده است

1. Build- Operate 
2. Transfer of Operational Rights 
3. Long term leasing 
4. Build Rent Transfer 
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 كارهاي اجرا شده براي رفع مشكلاتراه.3

ـ خصوصيها روش.1-3 1ي مشاركت عمومي (PPP) 

روشبهها طرحيجهت اجرا) 3996قانون شماره(يك قانون كلي 1994براي اولين بار در سال

BOT و،آب،ي زيرساختي همچون انرژيها بخشبه ناظركهشدتصويب در تركيه 2.باشدمي...درمان

ده برمبناي اين قانون در مي PPPيها روشبا طرح 111حدود ساله بازه كه در تركيه اجرا 71شود

. اند اجرا شده TOR با روشطرح35وBOروش از آنها مربوط به طرحBOT ،5 روش طرح با

بر برداري بالغ براي شروع بهره PPPيها روشبرمبناي، قراردادهاي بزرگ 2011 سال برمبناي آمار

و هزينه ها ادامه، اين طرحعلاوهبه. برده است ميليون دلار هزينه 26 با دار بوده ميليون4/9اي معادل

كه هزينه(داشته است دلار دربر ).به سال بعد انتقال پيدا كرده استاي

ها بندي طرح اولويت.2-3

به در سال زو يي در استفاده از منابع محدود اولويتآمنظور افزايش كار هاي اخير بازدهيدهايي همچون

هاي كه پروژهكرد اما نبايد اين نكته را فراموش،و اضطراري بودن پروژه در نظر گرفته شده است

.تر براي توسعه نيستند هاي حياتي همان پروژه الزاماًتر زودبازده

هاي اخير اي از تلاش عنوان نمونهبه 2007در سالها بندي پروژه توان به اولويت براي نمونه مي

:حل مشكلات مذكور اشاره كرد منظوربهتركيه 

مي 2007هايي كه تا سالهپروژ- ؛رسند به اتمام

؛قابل توجهي باشدميزان تحقق فيزيكي در سطح-

ا- 3؛خارجي مثبتآثار با هايي پروژه بندي؛ لويتوخارج از مسائل

وي كه به يكديگر وابستهيها پروژه- مي صورتبهاند و تكميل ؛شوند همزمان اجرا

ميهايي پروژه- و جبران خسارات حاصل از آن كمك ؛كند كه به كاهش خطرات حوادث طبيعي

بخييها پروژه- و سياست كه براي تحقق بهشيدن به اولويت روند عضويت در اتحاديه مربوط

؛هستندلازم اروپا 

فن پروژه- و ارتباطاتاهاي 4.استو پيشرفت تركيه كه در انطباق با تحول وري اطلاعات

.ها نيز مدنظر بوده است برداري از طرح عنوان يك راهكار جهت تسريع در بهرهبهها بندي طرح اولويت

1. Public Private Partnership 
2. PPP in Turkey, Ali Gumer Tekin , Prime Ministry Privatization Adminiatration, 2010- p3 AND 
PPP Infrastructure Projects in Turkey, Project Finance International European Report, September, 
2012.
3. Positive Externalities 
4. An Introduction to Public Private Partnership, Updated June 2003, Partnership British Columbia 
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 گارانتي.3-3

يكي از اين. داردها توسط بخش خصوصي نياز به پوشش برخي ريسك PPPي مختلفها روشاجراي

مي موارد توسط خزانه :زير استموارد ها شاملن ضمانتاي1شود داري تركيه انجام

؛پردازدمي PPPهاي اجراكننده طرحيها هايي است كه بخش عمومي به شركت پرداخت-

جز پرداخت- و ؛هاي فرعي دهندگان وامي به ارائهئهاي كلي

آنها زودتر از هاي در دست مشاركت طرحهايي كه دارايي هاي مربوط به پروژه پرداخت براي وام-

. شودموعد به بخش عمومي بازگردانده مي

كه در عمل دو نوع ضمانت در تركيه انجام مي و صورتبهپذيرد گارانتي درآمدي يا كاربردي

هاي فعال در اينن مبحث نيز به معرفي يكي از شركتايهدر ادام. خارجي است گارانتي مستقيم

مي زمينه كه تحت مي نظر بانك مركزي تركيه فعاليت .پردازيم كند،

 هاي درآمدي يا كاربردي گارانتي.1-3-3

و خصوصي، روشها روشاز ميان طور گسترده در تركيه موردبه،BOTي مختلف مشاركت عمومي

مياس وها روشدر اين. باشد تفاده )ها ومرور ماشينحداقل تعداد عبور(حداقل ترافيك يا حداقل درآمد

مي هاي حمل حوزه طرحدر . شود ونقل توسط دولت تضمين

2يم خارجيمستقيگذار سرمايهگارانتي.2-3-3

مختلفي كه هاي اقداماتي جهت پوشش ريسكهاي خارجي گذاري سرمايه جذب منظوربهتركيه

تر براي محيطي امن كردنفراهم منظوربهاين كشور. با آن مواجهند انجام دادهاي خارجي سرمايه

و سازمانگذاري خارجي، اقدام به عضويت در برخي سرمايه و عقد قراردادهاي دوجانبه هاي جهاني

مي كردهجانبه در اين خصوص چند :دكرتوان از بين آنها به موارد زير اشاره كه

وي پــول، بانــك جهــانيالمللــبــين، ســازمان تجــارت جهــاني، صـندوق OECDتركيـه عضــو-

و در آينــده MIGAيي ماننــد هــا ســازمان جانبــه هــاي چنداداي نزديــك قرارد از بانــك جهــاني بــوده

و توسعه گذاري سرمايه ؛خواهد داشت OECDبا سازمان همكاري اقتصادي

و توسعه سرمايهيامضا- با قرارداد حفاظت ؛كشور56گذاري

فيهااتيعدم اخذ مال- و لازم39ن كه توسطيمابيمضاعف در تبادلات ؛استشده الاجرا كشور امضا

؛است)ي براي حل اختلافالملل بينمركز( 3ICSIDكنوانسيونو OECDگروه تركيه عضو-

1. State Guarantees in ppps 
2. P1mg Deniir. “A Failure Story: Politics and Financial Liberalization in Turkey, Revising the 
Revolving Door Hypothesis,” World Development. Vol.32. No.5. 2010 of FDI in Turkey-p:45. 
3. International Centre for Settlement of Investment Disputes 
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و TRIMاز قبيـل(بوده است WTOنظرو تحتگذاري وابسته نامه سرمايهتركيه عضو موافقت-

TRIP(.

در براساسگذاري هاي سرمايه حال حاضر قوانين مربوط به مشوقدر مارس25مصوبه منتشر شده

ــاريخ منتشــر شــده مربوطــههــايو اطلاعيــه 1998 ــه اســت 1998يمــ6در ت كــه در ايــن راســتا ب

در سرمايه و همچنين سرمايهها بخشگذاري  BOT, BOOي هـا روشگـذاري براسـاسي زيرساختي

به براساس. است شدهاي توجه ويژه ازگذار سرمايهاين قانون، ابزارهاي تشويقي اعطا شده :ان عبارتند

و عوارض گمركيـ  معافيت از حقوق

و تجهيزات لازم براي آلات ماشيناين معافيت عبارت است از معافيت عوارض گمركي واردات

مي براساسو تجهيزات وارداتي آلات ماشينترتيب كه بدين. گذاري سرمايه  فهرستجزءدباي اين قانون،

و كالاهاي.باشند GDFIمجاز اقلام وارداتي . شود نمياي واسطهاين مورد مشمول مواد اوليه

 گذاري هاي سرمايه كمكـ

مو از هزينه. استگذاري ها بيشتر در قالب معافيت مالياتي سرمايه اين كمك رد قبول مشمول هاي

مي سرمايه هاي مجاز تشويق و، تجهيزات، حملآلات ماشينتوان به ساختمان، گذاري و نصب ونقل

بدرصد 100ميزان كمك هزينه فعلي. اندازي اشاره كرد راه هزينه انجام كه مقداران معنايهاست،

ميگذار سرمايهشده در محدوده  دري ثابت را مقدار.كردآينده كسر توان از سود مشمول ماليات

مي هزينه سرمايه كمك  200هزينه كمكاست گفتني. شود گذاري متناسب با ميزان نرخ تورم تعيين

از براي سرمايهنيز درصد .قابل اجراست 1999از سال ميليون دلار 250گذاري بيش

م آلات ماشينجهت خريداري افزوده ماليات ارزشمعافيتـ  حليو تجهيزات وارداتي يا

وا در اين معافيت، خريداري ماشين و يا و تجهيزات از داخل تركيه برآلات  ردات آنها از پرداخت ماليات

.استافزوده معاف ارزش

 MIGAشركتـ

كه اين شركت زيرمجموعه. است 1MIGA كشور تركيه داراي شركتي به نام اي از بانك مركزي است

ار حوزه طرحد (FSI)گذاري مستقيم خارجي ريسك سرمايه بزار بيمه پوشش هاي عمراني را با

نيز هاي غيرتجاري ريسكبرخي هاي آنان را در مقابل اين بيمه سرمايه وسيلهبه MIGA.دهد مي

.كند محافظت مي

 گارانتي دوره•

MIGA،ات) است ساليكمدت اين اند، وام گرفتههكييهاتكشرالبته براي(ها را از سه سال شركت

1. Multilateral Investment Guarantee Agency 
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مي سال15بالاي هايي كه از لحاظ براي طرحهسال بيستيگارانت حتي امكان( كند گارانتي

.)محيطي توجيه شوند نيز وجود دارد زيست

 ميزان گارانتي•

MIGA به درصد از سرمايه90بيش از تواندمي به 500آنكه علاوه گذاري را گارانتي كند، عنوان درصد

وگذاري بخشش سرمايه مينگه براي پوشش حقوقي كه وابسته براي. گيرند دارنده پروژه است، درنظر

از95ها نيز بالاي وام مي گذاري سرمايه درصد به هاي اوليه را گارانتي درصد از نرخ 150 علاوه آنكه كند

ب بهره ميايهاي كه مين وام اضافه كم. دهد شود را تحت پوشش قرار و براي قراردادهاي كي تكنيكال

تامي MIGAقراردادهاي پيماني، بقيه و در برخي موارد90تواند درصد از كل عوارض پرداختي

مي. كنددرصد از اين عوارض را پرداخت90خاص بالاي  ميليون براي 220تواند تا سقف اين شركت

و هيچ حداقلي نيز ندارد 1.يك پروژه را تحت پوشش قرار دهد

اج.4-3 در طرحيرابررسي 2هاي مختلف اقتصاد حوزه هاي عمراني

؛هك گونه است بدين پروژه 2525به لير اعتبار ميليارد5/17عيتوز،2006گذاري سال در برنامه سرمايه

بخش،درصد2/14درصد، بخش انرژي8/18 درصد، بخش ساير خدمات عمومي31بخش ارتباطات

و پرورش  و درمان6/7درصد، بخش كشاورزي14آموزش و بخش بهداشت و ميزان1/7درصد درصد

و  درصد از بودجه3/7ساز نيزوي ساختها بخش مصوب مواردي مانند استخراج از معادن، گردشگري

.است خود اختصاص دادهبه مذكور را

و كار در اين شرايط، با فرض بهره و واردآبرداري كامل  نكردن هيچ پروژه از منابع تخصيصي

به جديدي به برنامه در سال  سال برآورد5/5ها، طور متوسط زمان برآورد براي اتمام پروژه هاي آتي

به2006گذاري سال در برنامه سرمايه. است شده به،فعالهاي غير استثناي پروژه، متوسط زمان اتمام

.شودمي سال تبديل9/4

تخ درصد از كل سرمايه2/69از،2006در سال ؛ بخش اطلاعات)ميليارد لير تركيه5/17( صيصيگذاري

بر بزرگ و بالغ به درصد از بودجه4/26ترين سهم و عمومي را از6/23خود اختصاص داده پروژه 2525 درصد

.است مالي شده تأمينهاي خارجي گذاري عمومي از طريق اعتبارات پروژه سرمايه

گذاري شده است كه از اين زيرساخت سرمايه ميليون دلار در بخش 123مبلغ 2013در سال

شد ميليون دلار توسط دولت سرمايه23 مبلغ ميزان سهم هر يك از ذيل توان در نمودارمي. گذاري

هري مختلف از تولها بخش و همچنين سهم ازها بخشيك از يد ناخالص داخلي ي زيرساختي

اس. گذاري را مشاهده كرد سرمايه كه 2009ت كه در سال نكته قابل توجه آن مصوب شد
 

1. State Guarantees in ppps,  EPEC , may 2011 - p 3, 9,10. 
2. Infrastructure Investment in Turkey, European Transport Finance Forume, 2013 by TFI. 
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با روش ها عمدتاً اين طرح.اجرا شوند PPPيها روشبا هاي عمراني در تركيه صرفاً طرح

BOT در و اغلب و حملها بخشاجرا شده 1.ونقل هستندي انرژي

 هاي انجام شده در حوزه زيرساخت گذاري هاي مختلف اقتصادي از كل سرمايه سهم فعاليت.1نمودار

ازمي شكل فوق نشان گذاري انجامي اقتصادي چه سهمي از كل سرمايهها بخشدهد كه هر يك

، بيشترين سهم مربوط به شودميطور كه در شكل بالا مشاهده همان. اند خود اختصاص داده شده را به

ا از طرفي دولت نيز سهم بسزايي در سرمايه. ونقل است بخش حمل نمودار زير.ستگذاري داشته

در سرمايه ميها بخشگذاري دولت را مشخص است كه دولت بيشترين. دهدي مختلف نشان

و بعد از آن بيشترين سرمايهانجام ونقل گذاري را در بخش حمل سرمايه با داده است  گذاري

مي2/17 .يابد درصد به آموزش اختصاص

1. European ppp Report, European ppp Report Center, 2009. 
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كليهها در سرما سهم هريك از بخش.2نمودار )گذاري بودجه درصدي از سرمايه(گذاري

مي هاي مهم در زمينه طرح حال به بررسي برخي قسمت پردازيم كه برخي هاي عمراني در تركيه

:استشرح ذيل از آنها به

 آهن راه.1-4-3

 BOTبيشتر آن در قالب براي قطارهاي پرسرعت ساخته شد كه ريل كيلومتر 2013،2622در سال

ها ميليون دلار روي اين طرح45ك به نزدي 2013و تا سالكمك بخش خصوصي انجام شده است با

مي هاي اجرا ازجمله طرح. است هزينه شده كه-آهن آنتاليا توان به راه شده در اين بخش در آن آلانيا

.اشاره كرداستفاده شده است، BOTاز روش 

1بزرگراه.2-4-3

دريكو بيست،2013در سال . اجرا شدند BOTدر قالب كه تمام آنها اجرا شد بزرگراه بخش طرح

مياين امر ساختيدر بخش بزرگراه. دهد توجه تركيه به استفاده از اين روش را در اين حوزه نشان

مسيدهسيو سرويانات رفاهكتمام ام .احداث شده است BOTرها با روشياطراف

1. Public-private Partnership Implication in Turkey, Saribrahimoglu Law Office, 2013, p 4-11. 
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 به تفكيك روش 2013شده در بخش بزرگراهي در سال ني اجراهاي عمرا تعداد طرح.3نمودار

1فرودگاه.3-4-3

آن10است كه از اين ميان اجرا شده شانزده طرح در بخش فرودگاه 2013در سال روش با طرح

BOT روش با طرح6وTOR مي.استاجرا شده 2و1المللي هاي بين توان به ترمينال براي مثال

كه آنتاليا دودر اشاره كرد .استشده استفاده BOTاين موارد از روشيهر

 به تفكيك روش 2013شده در بخش فرودگاهي در سال هاي عمراني اجرا تعداد طرح.4نمودار

.11-4صفحه،همان1.
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1انرژي.4-4-3

ب37گرفته است كه از اين ميان طرح در بخش انرژي صورت42به ميزان 2010در سال  سيلهوهطرح

. انجام شده است TORطرح آن با روش2وBOطرح از اين موارد با روشBOT،5روش

 به تفكيك روش 2010شده در بخش انرژي در سال هاي عمراني اجرا تعداد طرح.5نمودار

2بهداشت.5-4-3

آنپروژه در تركيه اجرا شده است15تعداد 2006در سال با25 تعداد كه ماحصل هزار تخت

اسميليون دلار بود5گذاري به ارزش سرمايه . اجرا شده است BOTها با روش بيشتر اين طرح.ته

.بوده است 3BLنيز فقط يك طرح بهداشتي اجرا شد كه آن نيز از نوع 2013البته در سال

 بندر.6-4-3

كه بيست طرح در بخش بندر صورتتعداد 2013در سال  طرح آن با روش4از اين ميان گرفته است

BOT طرح آن با روش16وTOR مي. انجام شده است ازازوتوان به بندر تراب در اين بخش ن كه

.كرد، اشارهشدبراي ساخت آن استفاده TORروش

1. PPP in Turley, Ali Gumer Tekin,  Prime Ministry Privatization Adminiatration, 2010, p10-13. 
2. www.low.com 
3. Build Lease  




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا ��

4

16

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

BOT TOR

 به تفكيك روش 2013شده در بخش بندر در سال هاي عمراني اجرا تعداد طرح.6نمودار

ط هاي اجرا شده در سال هاي عمراني اجرا شده به تفكيك روش مورد استفاده براي طرحرحتوزيع

كه همان. در تركيه در نمودار زير قابل مشاهده است 2013 ميطور به درصد طرح83، شود مشاهده  ها

به درصد طرح45و BOTروش اي. اجرا شده است TORروش ها و پركاربرد بودن ن اين امر اهميت

مي PPPيها روشدو روش در مقايسه با ساير . دهد را نشان

 2013شده در سالي عمراني انجامها روشتوزيع.7نمودار

TORروش

33%

BOTروش 

62%

BLروش 

1%
BOروش 

4%
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بهها روشميزان استفاده از انواع جداول زير در ـ خصوصي دري مختلف مشاركت عمومي كار رفته

هاي اجرا تعداد پروژه3تيب كه جدولتر بدين. اند هاي مختلف نشان داده شده هاي حوزه اجراي طرح

و جدول  مي ارزش پروژه4شده مي3جدول1.دهد هاي انجام شده با هر روش را نشان كه بيان دارد

ازها بيشترين طرح و بعد از آن روش BOTروش با استفاده را تعداد بيشترين TORاجرا شده

باهبها در اين دو روش شمار طرح. اختصاص داده استخود به كه باشدميطرح10و12ترتيب برابر

. استهاي زيرساختي دهنده قابليت بالاي اين دو روش در اجراي طرح نشان

 در مرحله ساخت PPPهاي اجرا شده در هر حوزه به تفكيك تعداد پروژه.3جدول

 شرح
هاي پروژه

يبزرگراه
هاي پروژه

يفرودگاه
هاي پروژه

 بندر

خدمات
گردشگري

رجگاهو تف

و امكانات
هاي وروديه

 گمركي

هايپروژه
زيرساختي
 شهري

هايپروژه
امكانات
 بهداشتي

 هاي پروژه
 توليد برق

كل

BOT 32151---12
BO--------0
BL------1-1

TOR------1010
32151011023كل

ن استايهنكته قابل توج. باشدميهاي اجرا شده با هر روش ارزش پروژه نيز بازگوكننده4جدول

گذاري در اين بخش سرمايهبيشترين ميزاني،ها در بخش بزرگراه بودن تعداد طرحكمرغم عليكه

. انجام شده است

 در مرحله ساخت PPPهاي اجرا شده در هر حوزه به تفكيك روش ارزش پروژه.4جدول

 شرح
هاي پروژه
يهبزرگرا

هاي پروژه
يفرودگاه

هاي پروژه
 بندر

خدمات
گردشگري
و تفرجگاه

امكاناتو
هاي وروديه

 گمركي

هايپروژه
زيرساختي
 شهري

هايپروژه
امكانات
 بهداشتي

 هاي پروژه
 توليد برق

 كل

BOT8000 $538$73 $54$22$---8687

BO--------0

BL------385 $-385 

TOR------264 $264 

9335$264$0385$22$54$73$538$8000كل

1. Public-private Partnership Implication in Turkey, Saribrahimoglu Law Office, 2013  -p6 -11. 
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دركطور همان بميز مشاهدهين5جدوله بادن تعدايشتريشود،  هاي روشپروژه انجام شده

PPP با و پس از آن بخش43تعداد در بخش توليد برق بايبزرگراهبخشو19بندر با پروژه بوده

ااين جدول.قرار دارندژه پرو 18 نيهمچنان بيشترين كاربرد در اجراي BOTروشهكتهكن

ازمي قوت خود باقي نگهبهرا هاي عمراني دارد پروژه و  BOTبعد از روش4 جدول طرفي همانند دارد

. شده است انجام TORبا روشها تعداد پروژهبيشترين

با در مرحله بهرههاي تعداد پروژه.5جدول  ppp هاي روشبرداري، اجرا شده
 مختلف هاي نوع روش در حوزه كيكبه تف

 شرح
هاي پروژه

 بزرگراه
هاي پروژه

 فرودگاه
هاي پروژه

 بندر

خدمات
گردشگري
و تفرجگاه

و امكانات
هاي وروديه

 گمركي

هايپروژه
زيرساختي
 شهري

هايپروژه
امكانات
 بهداشتي

هاي پروژه
توليد برق

 كل

BOT1883872-2571
BO-------55
BL------00

TOR-616---1335
181419872043111كل

به هايي كه در مرحله بهره شده براي پروژه صرفهيزان سرمايم،6جدول وضوح برداري هستند را

به اختصاصهيسرمان شترين ميزايب شودميه مشاهدهكطور همان. دارد بيان مي يافته مربوط

.داده است خود اختصاصبهرا منابعاست كه حدود نصفيهاي فرودگاه پروژه

با در مرحله بهرههاي پروژه ارزش.6جدول  ppp هاي روشبرداري، اجرا شده
 مختلفهاي نوع روش در حوزه كيكبه تف

 شرح
هاي پروژه

 بزرگراه
هاي پروژه

 فرودگاه
هاي پروژه

 بندر

خدمات
گردشگري
و تفرجگاه

امكاناتو
هاي وروديه

 گمركي

هايپروژه
زيرساختي
 شهري

هايپروژه
امكانات
 بهداشتي

هاي پروژه
توليد برق

 كل

BOT195$1928$49$187$197$1168$-4370$8095
BO-------4394$4394
BL---------

TOR-10652$1444$---1457$13553
26042$10221-1168$197$187$1493$12580$195كل
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 ساير راهكارها.5-3

و بهبود تخصيص منابع سرمايه شده در تركيه اميدها را در زمينه ايجاد البته برخي شرايط تازه گذاري

اآكار مي اين جملهاز.است زده هاي آتي دامن جراي آنها در دورهيي در  توان به موارد زير اشاره شرايط

1:كرد

و اقتصاد كلان.1-5-3  ثبات

درـ آن دليل سرمايهبه اقتصاد تركيه عمدتاً ثبات ايجاد شده گذاري اتحاديه اروپاست، كه به سبب

ب و پيشرفت را و همچنينهتركيه توانايي دسترسي به رشد اضافي براي بودجه دست آورده

چنين. است كارآمدو اجراي سازي است كه مستلزم آماده كردهگذاري بخش دولتي را محقق سرمايه

و ارزيابي پروژه هاي توسعه هايي موجب طرح سرمايه در اي، اجرا، نظارت با ها راستاي انطباق

.شودمي استانداردهاي خاص نهادهاي عمومي نيز

 استفاده از منابع خارجي.2-5-3

در المللي، اجراي پروژه برداري تركيه از منابع بين به افزايشي بودن سطح بهرهبا توجهـ هاي خارجي

. است وضعيت بهتري نسبت به قبل قرار گرفته

 ريزي استراتژيك رنامهب.3-5-3

و استراتژي برنامهـ در ريزي استراتژيك در نهادهاي عمومي هاي تعيين شده در اسناد راهبردي كه

وها بخشنقل،و، توسعه روستايي، حمل شاورزيك زمينه و بخش انرژي؛ درحال تنظيم ي محيط زيست

و اولويت،اند يا تنظيم شده مي بندي بهتر پروژه موجب ارزيابي . شود ها

زيگذارهدف.4  رساختيدر توسعه

زيگذارهدفيبراريزي تركيه سازمان دولتي برنامه به 2023، سال رساختيدر توسعه عنوان سال را

انجام شده اشاره هايياز هدفگذاريدر ادامه به برخ. استكرده انداز خود انتخاب هدف براي چشم

دركطور همان. خواهد شد زه مسمير مشاهدهيجدول باكنيايبزرگراهيرهايشود بهيشور  7,500د

ريشيلومتر افزاكي و خطوط نيليافته بهيپرسرعت .ابديشيافزا لومتركي 10,000ز

1. Investment in Turkey, KPMG,2011- p:31. 
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 2013اهداف تركيه در سال.7جدول
2023 2011-2012 عنوان رديف

2,064 )ميليون دلار( توليد ناخالص داخلي  772 1
)ميليون نفر(جمعيت 75 82.5 2

076,25 )دلار( درآمد سرانه 469,10 3
)ميليون دلار(صادرات 135 500 4
3 و پژوسهم 0.85 )درصد(از توليد ناخالصداخليهشتحقيق 5
)ميليون دلار(درآمد توريسم 23 50 6
500,7 236,2 )كيلومتر(بزرگراه 7
5 1/9 )درصد(نرخ بيكاري 8
)كيلومتر( خطوط ريلي پرسرعت 888 000,10 9

در برخي از اهداف ميها بخشعملياتي تركيه .كردزير معرفي صورتبهتواني مختلف را

 بخش بهداشت.1-4

و درمان 2023تركيه قصد دارد براي سال شورك نايهكدنكپروژه را اجرا36، در بخش بهداشت

با ها هزينه طرح هاي ها هزينهن هزينهايهالبت(شده است گذاريميليون دلار ارزش5اي معادل

مي امكان بهايهكشدبيني تخت پيش 37,100در آن ساختو) باشد سنجي ن مقدار با تغييراتي

مي. تخت افزايش پيدا كرد 41,268 :بندي كرد ها را به سه دسته زير تقسيم توان اين پروژه حال

 هايي كه در مرحله ساخت هستند پروژه)الف

آن تكميل مركز سلامت كي آن هزينه دلار ميليون 315. تخت وجود دارد 1583 سري كه در ثابت

و بر .توانايي بازپرداخت مالي را دارد دلارميليون76سال25اي شده است

 هاي پيماني پروژه)ب

 ياد صورتبههاي بهداشتي واگذار شده است هايي كه به بخش خصوصي در مورد طرح برخي از پروژه

آنو استشده مي از تكميل مراكز بهداشت بيلكنت، اتليك آنكارا، مانندها توان به برخي طرح جمله

و مركز تحقيقات بيمارستاني مانيسا .ردكاشاره الازيك

مي طرح)ج  مانند هايي كه با وقفه باقي

ايبرخ ازهان طرحياز و مركز: عبارتند و مرسين تكميل مركز سلامت ايكيتلي استانبول، كاراتاي كونيا

1تحقيقات بيمارستاني يوزگات

1. Infrastructure Investment in Turkey, European Transport Finance Forume 2013 by TFI, news, p 
15-30. 
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 هاي زيرساختي شهري طرح.2-4

ميليون دلاري در ده سال آينده 400گذاري كه با سرمايهن استايهدولت تركيياه گذاريهدفاز يكي

و مي از به بازسازي شهري بپردازد و همچنين ساخت7جمله اهداف آن به ساخت توان 2ميليون خانه

ك  2013ن امر در سالايهشهر جديد با ظرفيتي معادل با يك ميليون نفر در استانبول اشاره كرد

اي هاي عمراني را با هزينه بيمارستان تحت پوشش طرح34دولت قصد ساخت البته. است شدهوع شر

.ميليون دلار دارد15معادل با

 2023در سال سازي هايي در زمينه ريل هدفـ

ك 9978، 2023دولت تركيه قصد دارد كه تا سال ن خطوطايهخط ريلي پرسرعت جديد احداث كند

ميشهر مختلف29از س شدهاز اين ميان دو مسير كامل. كند عبور و چهار مسير ديگر تا لااست

شد 2015 .كامل خواهد

 علاوه ساختبه. كيلومتر خط ريل مرسوم خود را دارد 4997دولت تركيه همچنين قصد احداث

.استز در برنامهين 2023كيلومتر خط مترو تا سال 641

يبند جمع

تركبـه تجرين گزارش ضمن بررسيا  ـهـاي طـرحيه در سـامانده كي ـشـور اكمشـيعمران وكن ي ـلات شـور

مشياتخاذ شده برايارهاكراه ه در گزارش مطـرح شـد،كطور همان. دهدمي قراريلات را مورد بررسكحل

ترك نكيشور مشيه خف(شورمانكمشابهيلاتكز با  ـهـاي طـرحيدر اجـرا)ترفيهرچند مواجـه بـودهيعمران

قبايلاتكمش. است  ـهـايب طرحي، تصويعمرانهاي از طرح برداري بهرهدر تأخيرليز ش از تـوانيبـيعمران

ويمال اااتخيارهاكدهد راهمي مطالعات نشان.رهيغ دولت شـور شـامل اسـتفاده از انـواعكنيذ شده توسط

و استفاده از گارانتيدر تخصبنديتي، اولويو خصوصيت عمومكمشارهاي روش مختلـف در هاييص منابع

مي طرحياجرا تركاست گفتني. باشد ها زميه در قوانكيه مختلـف هـاي روشياجـراينـه را بـراين متعدد،

. رده استكفراهميو خصوصيت عمومكمشار
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 پيوست

 PPPيها روشجدول برخي
توضيحات نوع رديف

، دست بهموجب آن بخش خصوصي با توجه به منابع مالييك قرارداد پيماني است كه به
و حفاظت از آنها با توجه به ريسك موجود در پروژه مي به ساخت، طراحي و اقدام زنند

مي هاي زيرساختي در دوره ساخت پروژه كنند كه در اين دوره، امكانات پروژه اي مشخص
.گردد بدون هيچ پرداخت غرامتي به آنها واگذار مي

BOT 
(Build- operate-
and-Transfer) 

1

در است بجز اينكه بخش خصوصي مالك پروژه BOTرداد پيماني مانند قرا هاي زيرساختي
ميدوره  . باشد مشخص قبل از انتقالشان به صاحب امتياز پيمان

BOOT
(Build-own-

operate-Transfer) 
2

بBOT قرارداد پيماني مانند هاي زيرساختي جز اينكه بخش خصوصي مالك پروژهاست
هي مي و .چ انتقالي براي حق پيمان در زمان مشخصي وجود نداردباشد

BOO
(Build- own-and- 

operate) 
3

)دادن حق امتياز به آنها(واگذاري يك قسمت يا يك بخش به طور كلي به بخش خصوصي Concession 4
و حق امتيازات دولتي كه معطوف بهيك فرم مشاركت بين بخش هاي خصوصي

س اطمينان و نگهداري زيرساختبخشي مالي، هاي ها يا تأمين سرويس اخت، تعمير
مي زيرساخت .باشد ها بدون واگذاري سرويس دولتي

PFI 
(Private Finance 

Initiative) 
5
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و مĤخذمنابع

و سياست.1 و ريـزي در تركيـه، هاي مـالي، بودجـه دفتر تحقيقات مجلـه اقتصـادي، ماهنامـه بررسـي مسـائل
و اسفند12-11شماره،اديهاي اقتص سياست .1389 ماهبهمن

هـاي بـا طـرح«سياسـي دانشـگاه شـهيد بهشـتي،ـ عضو هيئت علمي دانشكده علوم اقتصادي. توكلي، احمد.2
.1386پاييز،26شماره،پژوهشنامه اقتصادي،»عمراني ناتمام چه كار كنيم

و برنامه دلايل تأخيرهاي پروژه.3 .ريزي هاي عمراني، نشريه انديشه
و تخصـيص اعتبـار طـرح،هاي فناوري دفتر همكاري جمهوري، رياست.4 هـاي تملـك بازمهندسي نظام تـأمين

.1387تابستان،)هاي عمراني دولت طرح(اي هاي سرمايه دارايي
و برنامههاي علمي كشور، نظام پژوهشي كشور، كميس شوراي پژوهش.5 ريزي يون خاص، سازمان مديريت

و بودجه(كشور  ز)برنامه .1377مستان،
و برنامه.6 و امور اقتصادي، تركيه، معاونت برنامه.1ريزي قانون بودجه .1388ريزي
.1387ماه، آبان»انداز استراتژيك تركيه چشم«مجتمع تشخيص مصلحت نظام مركز تحقيقات استراتژيك، مقاله.7
و تحقيقات بودجه دفاعي، بررسي مقايسه.8 .ادي نظامي كشور تركيههاي اقتص اي توانمندي مركز مطالعات

9. An Introduction to Public Private Partnership, Updated June 2003, Partnership 
British Columbia. 

10. Chhibber, Ajay, Wijnbergen, Sweder van, Public Policy and Private 
Investment in Turkey,Country Economics Department The World Bank 
October, 1988. 

11. Dark-Jankraan, Daniel Berguall & Ian Hawakesworth, "Budgeting In Turkey", 
OECD Journal on Budgeting, Vol. 7, No.2, 2007.

12. Deniir, P1mg. “A Failure Story: Politics and Financial Liberalization in 
Turkey, Revising the Revolving Door Hypothesis,” World Development. 
Vol.32. No.5. 2010 of FDI in Turkey. 

13. Education and Business in Turkey, ETF Railway Sector, May, 2011. 
14. European Bank, Turkey Assessment of the Quality of the ppp Legislation and 

of the Effectiveness or its Implementation, 2011.
15. European ppp Report , European ppp Report Center, 2009. 
16. Fact-finding Mission to Turkey, Railway Sector, may, 2011. 
17. Foreign Direct Investment Law, Low no. 4875, Date of Passage, June 5, 2003. 
18. Health Sector ppp Projects in Turkey, Ministry of Development, 2010. 
19. Information Infrastructure Approach, Arif Cagdas Aydinuglu, 2006. 
20. Infrastructure 2013, Global Priorities by the Urban Land Institute and Ernst, 

2013.
21. Infrastructure Investment in Turkey, European Transport Finance Forume 2013 

by TFI, News. 
22. Infrastructure Law Bulletin, Hukuk Burosu, August, 2011. 
23. Investment Guarantee Guide-multilateral Investment Guarantee Agency- world 

Bank Group. 
24. Investment in Turkey, KPMG, 2011. 
25. Minister of Development, Medium term Program (2013_2015), Main 

Macroeconomic and Fiscal Target, October 9, 2012. 
26. Ministry of Finance, Monthly Budget Review, October, 2012 .




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا �


27. Port ppps in Turkey, Infrastructure Journal, 2013. 
28. PPP Implication in Turkey, kizkulesi Sokak. 
29. PPP in Turley, Ali Gumer Tekin, Prime Ministry Privatization 

Adminiatration, 2010. 
30. PPP Infrastructure Projects in Turkey, Project Finance International European 

Report, September, 2012. 
31. Prime Minister State Planning Organization, Investment in Turkey, 2012. 
32. Private Sector Investment in Insfrustructure and Operation of Airport in 

Turkey, Zehra Sahin Iikorkor, 2012. 
33. Public Financial Management and Control Law, Law No.5018, Date of 

Adoption: 10/12/2003.
34. Public-private Partnership Implication in Turkey, Saribrahimoglu Law Office, 

2013.
35. Public-private Partnership Turkish Experience, Mehmet Uzunkaya, March 

2008.
36. Republic of Turkey Prime Minister State Planning Organization , National 

Rural Development Strategy , Ankara, 2006. 
37. Republic of Turkey, Public Procurement Authority , Public Procurement Law, 

January, 2012. 
38. State Guarantees in ppps, European ppp Experience Center , may, 2011. 
39. State Planning Organization, Republic of Turkey, Ninth Development Plan 

(2007_2013), Annual Programme, Ankara, 2007.
40. Summary of Healthcare ppp Program of Republic of Turkey 2013, Group Law 

Firm. 
41. Transportation in Turkey, Country Report, October, 2011. 
42. Turkey Assessment of the Quality of the ppp Legislation, European Bank, 

2011.
43. Turkey Passes New Healthcare ppp Law- Infrastructure Journal- magnus 

Rodrigues- 2013. 
44. United Nation Public, Turkish Medical Index, Privation Endeavor in Turkey, 

October 5, 2012. 
45. World Bank ,Turkey, Poverty Reduction and Economic Management Unit, 

Report No.36764_TR, Public Expenditure Review, December 18, 2006. 
46. World Bank on Public Investment Program of Turkey :Review of a Report, 

December, 17th, 2000, Ankara. 
47. www.invest.gov.tr.
48. www.taghribnews.ir.
49. www.houseturkey.ir. 
50. www.mefa.ir.
51. www.Infrastructure shedlin.com. 
52. www.CRESCENTcapital.com.  
53. www.low.com. 

 




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 14197: شماره مسلسل������را�ا

هاي عمراني مطالعات تطبيقي تجربه ديگر كشورها در ساماندهي طرح:عنوان گزارش
 تركيه.3

)بودجه گروه(بخش عمومي مطالعات:نام دفتر
و تدويته ت،يمحمد مرد:كنندگاننيه  وش ابوحمزهيدار،مورايفاطمه

 زادهيمحسن فاتح:يناظر علم
و محاسبات بودجه،ون برنامهيسيمك:يمتقاض

 ــــــ:يتخصص راستاريو
 ــــــ:يراستار ادبيو

 ــــــ:يديلكيها واژه

 25/12/1393:خ انتشاريتار


