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گرايي در سياستگذاري عموميزمينه
و تصميمآطراحي نقشه فر( )گيرييندهاي اجتماعي

 چكيده

و دانشمندان سياستي در فعاليت و سياستي خود كلان سياستگذاران .نگرند هاي علمي

آنديگر ازسوي و كلانكه براي نگري آنها به درستي صورت گيرد لازم است به زمينه

و زمينه. كنند توجه داشته باشند متني كه در آن فعاليت مي نيازمند،توجه به متن

كه رسيدن به يك فهم مناسب است كه نتيجه آن ايجاد يك چارچوب منسجم است

و طرح مي و ارزيابي مانند نقشه به اين نقشه. ها ياور باشد تواند در اقدامات شناختي

و دانشمندان سياستي كمك مي عنوانبه كند تا در شناخت اجتماع خود سياستگذاران

و حركت . مؤثرتري عمل كنندصورتبه زمينه فعاليت

ويي دو بعد دارد كه بعدشناخت نقشه هاي اقدام مربوط به رويه ديگريبه محتوا

مي. شود مي كه شناسايي درست اين دو باعث چه انديشمندشود سياستگذار بداند درباره

چهابياي مسئله و چگونه عمل كند؟ عاملينديشد يا در جستجوي  باشد

مي نقشه :شود شناختي براي دو موضوع تعيين

 اجتماعي،فرآيندهاي براي.1

. گيري تصميمفرآيندهاي براي.2

:اجتماعي بر موضوعات زير تأكيد داردفرآيندهاي شناختي براي نقشه در مورد اول
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.باشدجهاني نگري بايد در بالاترين سطح كلان،در اين شناخت●

و هر دو تحتهر اجتماعي فرآينددر● تأثير بازيگر با بازيگر ديگر در ارتباط است

.محيط قرار دارند

كنندگان در اين تعامل هر تعاملي داراي بروندادهايي است كه به شركت●

.گردد برمي

ها مهمترين برونداد به شمار در تعامل ميان بازيگران به حداكثر رساندن ارزش●

.آيد مي

و تحليل كند دانشمند سياستگذاري بايد ارزش● .ها را شناسايي

تع● ميهميشه كنندگان با برخورداري از ارزش يا محروميت تواند براي شركت امل

.از ارزش همراه باشد

مي● .هاي ديگر مورد استفاده قرار گيرد تواند در كسب ارزش هر ارزشي

مي كنندگان به شكل نحوه تعامل ميان مشاركت● .شود گيري نهاد منجر

مي● كند؛ دانشمند سياستگذاري اين عوامل را در يك فرآيند اجتماعي شناسايي

.هاي بنيادي، راهبردها، بروندادها، تأثيرات ارزش�ها اندازها، موقعيت كنندگان، چشم شركت

گيري بر موضوعات زير تأكيد تصميمفرآيندهاي شناختي براي نقشه،در مورد دوم

:شود مي

در● .گيري قدرت است مربوط به تصميم،نقشه متني مهمترين موضوع

:اند گيري مهم تصميمفرآيند دو موضوع در برونداد●

.هايي كه در خطرند از منظر ارزش.1

هاي اند تا با استفاده از مجازات از منظر قابليت اجراي تعهداتي كه سپرده شده.2
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.سنگين با چالشگران احتمالي برخورد شود

اطلاعات، پيشبرد، تجويز،: برونداد قدرت دارد چندگيري تصميمفرآيند مدل●

ب .كارگيري، خاتمه، ارزيابيهتوسل،

از مدل اوليه كه در آن انسان در جستجوي بهينه● كردن بروندادهاي ارزشي

طريق نهادهاي تأثيرگذار بر منابع است يك چارچوب بنيادي ارجاع براي دانشمند 

.سياستگذاري است

مي،اين نقشه● هايـ نهاد را از ديگر بخش سازد تا بخش قدرت دانشمند را قادر

و بروندادهاي متعدد . تصميم را شناسايي كندفرآيند جامعه جدا

مي● را اين ابزار كاربردي به كاربر امكان و ساختارهاي عرفي دهد تا نقش كاركردها

.يابد توضيح دهد در هر وضعيتي كه با اهداف او ارتباط مي

 مقدمه

اگر كسي. موضوعي است كه دانشمند علوم سياستي را از آن گريزي نيست1گرايي زمينه

و اي به بحث سياستگذاري عمومي بپردازد بايد كلان حرفهصورتبه بخواهد نگر باشد

و) يا عدم اقدام(هايي را براي كشف پيامدهاي اقدام جمعي راه آينده در گذشته، حال

و گروه ديگر در دنياي فناوري دانشازسوي.جستجو كند به محور، تمامي افراد ها

و در سطوح ملي، بين يكديگر وابسته و درجه اين وابستگي در طول زمان و اند المللي

.زيرملي در نوسان است

1. Contextuality  
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تع] عنوان انسانبه[موجوداتي زنده با شناخت از يكديگر عنوانبهها انسان امل با هم

آميزل مربوط به كنترل انرژي براي اهداف صلحئگذشته از اينكه ما درباره مسا. كنند مي

و آموزش،  يا كنترل اختياري يا اجباري جمعيت، پيشگيري از طاعون، گسترش دانش

زيست در برابر استفاده نادرست يا هر مسئله عمده ديگري سخن بگوييم، حفظ محيط

اند، بلكهي وابستگي متقابلارسيم كه اجزاي جهان نه تنها دار بلافاصله به اين نتيجه مي

و انجام انتخابي از اين وابستگي متقابل براي سياستگذاري عمومي  كسب آگاهي واقعي

.عالمانه ضروري است

ـ ـ مانند دانشمند سياستگذاري صورتبه تأكيد بر اين نكته كه يك متخصص

مي،نگري است چشمگيري دلمشغول كلان تواند به دولت به اين معنا نيست كه تنها

در بسياري از جوامع تعداد اندكي از تصميمات بر عهده نهادهاي رسمي. خدمت كند

بي.ندا گذارده شده اهميت نشان دادن تمامي تصميمات غيردولتي براي البته منظور ما

نق. نگري نيست كلان و تحليلگر اجتماعاتي كه دولت در آنها ش كمي دارد، نشان مورخ

و ديگر بخش سازان در بخش دهد كه تصميم مي ها خوب هاي اقتصادي، مذهبي، خانواده

مي يا بد عمل كرده اي بر بهداشت، تواند نشان دهد كه آنان چه تأثير برجسته اند؛ حتي

در اين شرايط بخشي. اندم كل جامعه داشتهئرفاه، آموزش، وحدت سياسي يا سطح جرا

ـ نقش دانشمند سياستگذاري كمك به تمامي تصميم از ـ رسمي يا غيررسمي سازان

.ها است براي توجه به پيامدهاي كلي يا مجموع تأثيرات سياست

 گرا داشته باشد؟ تواند تفكر زمينه چگونه يك دانشمند سياستگذاري مي

چه بي دراي مسئلهترديد براي آنكه بدانيم درباره چه بيانديشيم يا جستجوي

و چگونه عمل كنيم، نياز عاملي س. داريمراهنمابه باشيم »عامليچه«الؤبراي پاسخ به
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سنيزو است1)يا معناي آشكار(نيازمند دسترسي به اصول محتوا »چگونه«الؤبراي

مي. داريمآگاهي از اصول رويهبه نياز و كساني كه نقش كسي كه براي خود كار كند

ميرسمي يا  از غيررسمي بازي .اصول راهنما نياز دارند] اين[كنند به هر دو مجموعه

ها، دانشمند سياستگذاري را در طبقه از اين سلسله گزارش2در گزارش نخست

و و فن جاي داديم و تصميمفرآيندهاي متخصصان علم گيري در هر دو نظم دولتي

و صلاحيت وي معر رو اصول محتوا ازاين. في كرديممدني را در متن چارچوب ارجاعي

دراين بايد  و مشتريان او را و تمامي بخشفرآيند دانشمند هاي جامعه راهنمايي دانش

دانشجويان، همكاران،(يك نقشه مناسب بايد جايي را براي روابط با مشتريان. كند

و سازمان و افراد و غيررسمي محققان در برخي شرايط،. سازدمشخص) هاي رسمي

كه اهداف ترجيحي خوداش است، به اين معنيدانشمند سياستگذاري خود مشتري خو

در درباره مسئله بحث و طبق آن عمل تصميمفرآيند برانگيز گيري را روشن كرده

آن(كند مي و مانند ممكن است ). با تلاش براي دستيابي به جايگاه سازماني، پيشرفت

س و تلاش كند تا بر خود را عضو انجمن تخصصي دانشمندان ياستگذاري بداند

و آنها را در متني بزرگ سياست يك نقشه. تر اثربخش سازد هاي انجمن تأثير گذارده

بي جامع و جهت شناختي به ترديد ابزار ضروري در كمك به جستجوي مشتريان دادن

و تعيين محتواي يك نقشه زمينه،با وجود اين. آنهاست اصول گراي جامع، پس از توجه

.گيرند رويه مورد بررسي قرار مي

1. Manifest 
و شعبان نجف.� هاي مجلس گزارش سير تكامل سياستگذاري عمومي، مركز پژوهش،پور ابراهيم غلامپور آهنگر

.13322:، شماره مسلسل1392شوراي اسلامي، دفتر مطالعات بنيادين حكومتي، آذرماه 
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 اجتماعيفرآيند مدل) الف

كهتاكنون كه،اجتماعيفرآيند بر اين نكته تأكيد شد آن«متني است و با » در آن

و نيز اين نكته كه در دنياي فناوري دانشمند سياستگذاري تعامل برقرار مي كند

از رو عام ازاين.جهاني است فرآيند اجتماعي در اصل متني متنمحور، دانش ترين تصوير

كل به طريقي بايد تهيه شود كه بتوان آن را براي جامعه جهاني يا هر متن محلي يا 

.ت بزرگتر به كار بردئمتكثري در درون هي

از ساده ، جريان تعامل)بازيگران(كنندگان اجتماعي بر شركتفرآيند ترين تصوير

:داردو محيط تأكيد) تعاملات(

 بازيگر بازيگر

 بازيگر محيط

ها مشاركت گزينشي در كنشصورتبه اند، موجود زنده،از آنجا كه بازيگران

با. جويند مي كه شرح مي1.سازي قاعده بيشينهما اين شاخصه گزينشي را دهيم

كه گويد؛ موجودات زنده به شيوه مي مياي از فعاليت تمايل دارند ،شود آن شيوه تصور

. دهد كه بهتر از هر شكل ديگري براي اقدام است بازيگر را در موقعيتي قرار مي

هر توجه ما را به سوي استنباط خود بازيگر از گزينه،اين قاعده هاي ديگري كه در

اگر گرسنه باشد، تمايل دارد تا محيط. كند موقعيت در اختيار اوست، جلب مي

و( و در جستجوي) فيزيكياجتماعي از هايي پديدهرا به شكل غذا ببيند باشد كه پيش

 
1. Maximization Postulate  
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تفكر درباره اقدامي كه نقطه تمركز آن فرد است، كار آساني. اند اين رضايتبخش بوده

مي اين اقدام به شكل سلسله. است و مرحله اي از رويدادها رخ دهد كه با محرك آغاز

.كند ذهنيت تا بيان را طي مي

انبي

)از جمله رفتار(

 ذهنيت�

)از جمله استنباط(

 محرك�

و تسلسل بالا به اين معنا،در ضمن ها به شكلي نيست كه استنباط پيوستگي

در هر لحظه. پيوند دارند) مانند گرسنگي يا شهوت( گريزناپذير با وقايع دروني خاص

بخش رو رويداد شتاب ازاين. ها به درجاتي فعال باشند ممكن است بسياري از محرك

به تواند پيام مي مي مسائليهاي مربوط به دسترسي سريع رسد پاسخ باشد كه به نظر

. ها به دست آمده است مثبت به يكي از محرك

و حتماً،نيست كه يك استنباطابه علاوه، در حاشيه به اين معن لزوماً درست است

در حالت تشنگي مايعي كه تصور شده براي مثال. با تجربه بعدي تقويت خواهد شد

كه نوشيدني است، مشخص مي مو تقويتشود .بوده است كننده

و آگاهانه استاهمچنين به اين معن اين. نيست كه استنباط هميشه تدريجي

و ناآگاهانه باشدمياستنباط  ها هميشه مشروط به نسبت مشابهي استنباط. تواند يكباره

و  كدُي برخي از واكنش. اكتسابي نيستنداز عناصر ذاتي ها مانند آزمندي، برآمده از

و از پيش سازماندهي شده به شدت با شرايط،هاي ديگر مانند زبان پاسخ.ندا ژنتيك

و كودكي اصلاح مي و يادگيري گزينشي در دوران خردسالي .شوند گذشته

كه قاعده بيشينه مي سازي به اقداماتي تكميلي اشاره دارد را بازيگر تصور كند وي
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مي بايددر موقعيتي بهتر از آنچه براي دستيابي به استنباطي از مزيت نسبي،. دهند قرار

ب ميهچه معيارهايي شوند؟ برخي معيارها در كد ژنتيك از پيش سازماندهي كار گرفته

مي شده و وقتي موقعيتي پيش ميصورتبه آيد اند ي غذا جستجو. دهند تسلسلي رخ

و بلعيدن است( مي) كه مشتمل بر مكيدن هايي شود كه استنباط به شكلي سازماندهي

و. از خرسندي را دربر گيرد اما سازماندهي اين عناصر در كودك چندان روشن نيست

و غيره(براساس تجربه حاصله در محيط  مي) پرستاري .شود دقيق

اين. تولد با ديگران در تعامل است رو فرزند انسان از همان ساعات آغازين ازاين

يك،تعاملات را عرضه فرآيند هاي ترين ويژگي اند كه متنوع اجتماعيفرآيند عناصر

:خلاصه. كنند مي

 تعامل

مي)ب(بازيگر مي)الف(بازيگر� كند اقدام  كند اقدام

و كشف اينكه چه كسي چه اقدامي را مياين نمودار به روي مطالعه دقيق كند آغاز

مي)ب(و)الف(و چگونه تكميل اقدام  . پذيرند، باز است در هر مرحله از يكديگر تأثير

 واقعه نهايي در اين تسلسل انتخاب خواهد كرد؟عنوانبهرا رخداديناظرِ عالم چه

ميفرآيند ناظر وقتي در ابتدا به بررسي شبكه بدون«پردازد از ديدن اجتماعي

ت» درز ميزندگي فر،با وجود اين. كند عجب يندها ممكن باشدآاگر قرار است تمايز ميان

شو» درزهايي«بايد  بهترين ابزار است، يعني وقايعي1گزينش بروندادهاي نهايي.دنپيدا

.باشند) يا نامطلوب(شود در هر موقعيت رخدادهايي بسيار مطلوب كه معمولاً تصور مي

1. Culminating Outcomes  
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 بروندادها پيش� بروندادها� بروندادها پس

براي. هاي مختلف كار چندان دشواري نيست شناسايي وقايع نهايي در فرهنگ

مي،گيري يندهاي تصميمآمثال در فر حل فرد معمولاً فصل دعواو تواند بروندادهايي مانند

تر، بروندادي مانند ازدواج در موضوعات دوستانه. يا برگزاري يك انتخابات را مشاهده كند

كنندگان در فرهنگ عمومي اين اتفاقات را براي رضايت مشاركت. طلاق مشهود استيا 

مي مثبت يا منفي شركت مي. كنند كنندگان بسيار مهم ارزيابي توان درواقع آنها را

كم شان بروندادهايي ديد كه براي اي صورت گرفته وبيش طولاني تعاملات پيش بروندادي

ميو پيامدهاي بعدي از آنها ناش .شودي

و جامعه شناسان اغلب ماهيت متمايز چارچوب ارجاعي بنيادي خود را فراموش

به بندي برآمده از ديگر حوزه هاي طبقه اند تا سيستم تلاش كرده يا ويژه زيست ها شناسي

،هاي خاص كودك با توجه به واكنش. تر را مورد استفاده قرار دهند هاي ساده واره اندام

و پاسخابداع اند كه براي مثال بندي شده هاي بعدي به طريقي طبقه اتي صورت گرفته

در(اما چنين معياري. شناسايي عنصر مكيدن يا بلعيدن رضايتبخش باشد رضايت

. براي تحليلگر اجتماعي در اولويت ثانويه قرار دارد)اي شناسايي چنين عناصر بخشي

مي متمايزترين چارچوب ارجاعي او با متن به فرهنگي آراسته كه ويژه فعاليت شود، هايي

دوران تكويني يك الگوي جوان در زندگي هر كسي تاريخ. مشخصه جوانان است

ها وظيفه كاوش اين تسلسل. در فرهنگ نوجواني است) مثبت يا منفي(ها برآوردن آمال

.شود ها سبك نمي دشواري است كه لزوماً با تهيه فهرستي از واكنش

به مدلي كه در اينجا مورد استفاده قرار گرفته مجموعه هايي از ارجاع را با توسل

مي)ها ارزش( دهي به بروندادها براي شكل) نهادها(اقدامات  كند كه در اين متن پيشنهاد
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:اجتماعي از اين قرار استفرآيند مدل بازنگري شده. اند به نسبت مختص يك ارزش

بروندادهاي(ها در جستجوي به حداكثر رساندن ارزشكنندگان شركت

 تأثيرگذاري بر منابع استفاده از نهادها) رضايتبخش

مي( )ها را برعكس كرد توان جهت فلش به منظور تأكيد بر تعامل

ب اگر فهرست كوتاهي از مجموعه ارزش كار گرفته شود، آنگاههها توسط تحليلگر

مي مديريت ـ معاصر. شود پذير اگر اين فهرست را بتوان به آساني براي تمامي اجتماعات

ب ـ و سياست منطبق خواهد بودهو تاريخي .كار گرفت با الزامات علم

بندي تقريباً تعداد آيد از هشت واژه ارزشي براي طبقه مدلي كه در ادامه مي

مي بي :كند شماري از بروندادهاي برتر استفاده

مثالارزش

 پيروزي يا شكست در مبارزات يا انتخابات قدرت

 كشف علمي، اخبار روشنگري

 درآمد، انتقال مالكيت ثروت

 خدمات درماني، حمايت رفاه

 تعليم، نشان دادن تخصص مهارت

 بيان نزديكي، دوستي، وفاداري محبت

 آميز شهرت، طرد تبعيض احترام

 هاي مذهبي يا اخلاقي عضويت در انجمن شرافت
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فرآيند شايان ذكر است اين رويدادهاي بروندادي در كنار تمامي رويدادهايي كه در

يادريافت قدرت به معن).1ك جدول.ر( با يكديگرنددهند، در تعامل اجتماعي رخ مي

به روشن. بخشي يعني حمايت از ديگران ديگران است؛ قدرتازسوي شدن حمايت شدن

دري كسب دانش از متنامعن و طبيعي است؛ روشنگري يعني اين دانش را اجتماعي

ها براي دريافت پول يا ديگر خواسته به معنيكسب ثروت.ماختيار ديگران قرار دهي

يا به مفهومبخشي توليد يا مصرف؛ ثروت منظوربهاستفاده از منابع  انتقال پول

و دريافت مزاياي رفاهي يعني دريافت كمك از كساني.ها خواسته كه بر ايمني، بهداشت

كسب. گذارند؛ مشاركت در رفاه يعني كمك به ديگران به همين طريق راحتي تأثير مي

و استفاده از مهارت كسب شده؛ مشاركت  مهارت يعني فرصت داشتن براي كسب دانش

هاي مشابهي داشته در افزايش مهارت ديگران يعني توانمندسازي آنها براي آنكه فرصت

و وفادار بودن؛ محبتدر. باشند ورزي يافت محبت يعني هدف عشق، احساسات دوستانه

ديگران ازسوي احترام ديدن يعني. يعني اين احساسات را نسبت به ديگران داشتن

به لحاظ شرافت مطلوب. تصديق شدن؛ احترام گذاردن يعني ديگران را تصديق كردن

يا مذهبي قلمداد كنند؛ ديگران را انسان را فردي اخلاقي،ارزيابي شدن يعني ديگران

.نگريستنشريف ارزيابي كردن يعني آنها را همين گونه 
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ـ عمومي:فرآيند اجتماعيجدول
:توان فرآيند اجتماعي را به اختصار به شكل زير شرح داد براي راحتي كار مي

 در جستجوي ارزشكنندگان شركت
از طريق نهادها 
تأثيرگذاري بر محيط 

:اين فرآيند با جزئيات بيشتر تشريح شده است،در جدول زير

ها وضعيتها ديدگاهكنندگان شركت
هايارزش

 بنيادي
 تأثيرات بروندادها راهبردها

افراد
ها گروه

1سازان ارزش

 رسمي
 غيررسمي

2هاارزش هم

 رسمي
 غيررسمي

تقاضاهاي
 ارزشي

 انتظارات
ها هويت
ها افسانه
ها دكترين
ها فرمول
3ميرانداها

سازماندهي
 نشده
 محلي

 تكثرگرايانه
سازماندهي

 شده
 محلي

 تكثرگرايانه

هايدارايي
 مثبت
ها ديدگاه
ها توانمندي

هاي دارايي
 منفي
ها ديدگاه
ها توانمندي

قدرت،(
بيني، روشن

ثروت، رفاه، 
مهارت، 
محبت، 
 احترام،
)شرافت

اجباري
 ترغيبي
 اجتماع
 پردازش

: قطبي(
، چند، سه
) دو، تك

ارزش
ها برخورداري
ها محروميت

 تصميمات
ها انتخاب
 ذكاوت
 ارتقاء
 تجويز
 تقاضا

 كارگيري به
 خاتمه
 ارزيابي

هاارزش
 انباشت

 گيري بهره
 توزيع
 نهادها
 ساختار
 كاركرد
 ابداع
 انتشار
 تحديد

1. Value Shapers  
2. Value Sharers  
3. Mirandas 

و كاركرد ارتباطات در جامعه«لاسول در كتاب خود با عنوان( و افسانه»ساختار ).استهاي زندگي عمومي تعريف كرده، ميراندا را به معناي رسوم
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و ستاندن مي هميشه. تر شود تر يا تكميل تواند با رد يا خودداري، پيچيده اين دادن

2يا محروميت از ارزش1كنندگان با برخورداري از ارزش تواند براي شركت تعامل مي

در. همراه باشد و محروميت يعني فرآيند برخورداري يعني كسب موقعيت بهتر اجتماعي

.تنزل به موقعيت بدتر

يا مثال شايع برخورداري از ارزش در سطح سياست جهاني دستيابي به بازار ملي

از. ملت از يك بازار استـ شهروندان يك دولت ساختنمحروم  از طرف ديگر، محروميت

دهد كه دستيابي پيشين از بين برود يا از ابتدا دسترسي ممنوع ارزش زماني رخ مي

كل.دشو :در

 تيابي، ممنوع كردن از دست دادندس= برخورداري از ارزش

 از دست دادن، ممنوع كردن دستيابي= محروميت از ارزش

در از منظر يك مشاركت كنندگان در كل، اجتماعي يا مشاركتفرآيند كننده خاص

و اشتراك در ارزش توان در قالب ارزش تعاملات را مي به سازي و ويژه اولويت ارزشي، ها

و و بهره گذاري در ارزش سرمايه انباشت، توزيع .گيري از ارزش خلاصه كرد ها

و ناخالص، يك قدم مهم در تحليل اين ابعاد فرآيند جمع بروندادهاي خالص

:ها است اجتماعي در ميان تمامي دوره

1. Value Indulgent  
2. Value Deprivational 
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 هاي ارزشي دريافت شده خواسته=1برونداد ارزشي ناخالص

 هاي ارزشي برونداد ناخالص منهاي محروميت=2برونداد ارزشي خالص

و هزينه كردن عادت داريم كه اين جدا ها ها را برحسب توليد ثروت محاسبه كرده

تمامي) توليد(هاي همانند ديگري نيز براي ايجاد اما مجموعه. را از درآمد كسر كنيم

ميـ براي مثال، يك دولت. ها وجود دارند ارزش ت خود را با عضويت در تواند قدر ملت

و مستقيم اما از منظر قدرت، هزينه. شوراي امنيت سازمان ملل ارتقا دهد هاي فرصت

ل مطروحه در شورا را محدودئتوانند تعهداتي باشند كه آزادي انتخاب در مورد مسا مي

افزار كننده در ارتقاي دانش در حوزه توسعه جنگ هاي دانشمند مشاركت هزينه. كنند

. هاي غيرجنگي باشد پوشي از ايفاي نقش در توليد دانش در زمينه تواند چشم مي

هاي كاهش احتمال وقوع يك بيماري با هزينه گسترش رفاه از طريق اجراي برنامه

مي دستيابي به پيشرفت توانستند براي از بين بردن بيماري ديگري هايي همراه است كه

ميكسب سطح،در ورزش. به دست آيند تواند به قرباني كردن كسب بالايي از مهارت

مي انتخاب مجموعه. مهارت در هنر منجر شود تواند با دوستي ديگران اي از دوستان

به همين ترتيب احترامي كه فرد از افراد خارج از كاست يا طبقه. ناسازگار باشد

مي اجتماعي خود كسب مي م اعضاي طبقه تواند به هزينه از دست دادن احترا كند

نقشي كه فرد با رد يك انتصاب ناشايست در حفظ اخلاق عمومي ايفا. باشديشخو

مي مي و تواند به هزينه نكوهش كند هاي اخلاقي حاميان دسته ديگري از اصول اخلاقي

.شرافت صورت پذيرد

1. Gross Value Outcome  
2. Net Value Outcome  
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و گروه و سياستي، موقعيت افراد مي براي بسياري از اهداف علمي برطبق توان ها را

هايي تشريح كرد كه در يك دوره مشخص شكل گيري ارزش سهم آنها در شكل

مي. اند گرفته به كنيم در جوامع بزرگ ارزش از روي عادت فرض طور مساوي توزيع ها

و نخبگان متوسط، آنها را براساس درجه كنترل بر ارزش نشده و با اشاره به نخبگان ها اند

مي طبقه ميآم. كنيم بندي و اگرچه ار درآمد به قدر كافي احتمال نابرابري را تأييد كند

اگر تأكيد كنيم كه در اكثر. ايم اين مطلب صد درصد صادق نيست، اما به بيراهه نرفته

و تمامي  جوامع مدرن نابرابري در درآمد اقتصادي تقريباً با نابرابري در قدرت، رفاه

و ارزش سازي ارزش كنونيوط به سطوح اطلاعات مرب هاي ديگر همراه است ارزش هاي ها

و خالص در مجموع ارزش يك مشترك در اصل محاسبه تغييرات ناخالص ها يا وضعيت

مي ارزش خاص را امكان .سازد پذير

ها در ابتداي يك دوره به علاوه يا منهاي برونداد ارزشي ارزش= تغيير ارزش خالص

 خالص در پايان همان دوره

و بهره ها، تمايزي بين سرمايه ده از ارزشدر استفا مي گذاري . گيرد گيري صورت

مي وقتي ارزشي سرمايه هاي بيشتر از همان نوع به كار شود، در ايجاد ارزش گذاري

مي آيد؛ وقتي از ارزشي بهره مي به مند هاي ديگر دست آوردن ارزش شويم، آن را براي

به عام آن سرمايه مثال. دهيم مورد استفاده قرار مي عنوان نمونه وقتي گذاري ثروت است،

مي فضاي كسب از)مصرف(مندي دهيم بهره وكار يا تجهيزات آن را توسعه ، استفاده

، آموزش)رفاه(هايي غير از ثروت است؛ مانند تفريح درآمد براي دستيابي به ارزش

و انتشا، رسانه)قدرت(، فعاليت حزبي)مهارت( ،)روشنگري(رات علمي هاي گروهي
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هاي كليساييو فعاليت) احترام(پذيري هاي جامعه، باشگاه)محبت(آسايش خانوادگي

).شرافت(

نهادارزش

 حكومت، قانون، احزاب سياسي قدرت

 ها، نهادهاي علمي زبان، رسانه روشنگري

ها ها، بانك مزارع، كارخانه ثروت

 ها، مراكز تفريحي بيمارستان رفاه

 اي، تخصصي، هنري حرفهيها آموزشگاه مهارت

 هاي دوستان خانواده، حلقه محبت

و طبقات اجتماعي كاست احترام  ها

و مذهبي انجمن شرافت  هاي اخلاقي

مي براي ارزش براي مثال،. توان از تحليل ديگري بهره گرفت هايي غير از ثروت

مثلاً وقتي اعلام رأي. گذاري شود تحصيل قدرت بيشتر سرمايه منظوربهتواند قدرت مي

 ممكن است از قدرت،شود درباره يك مسئله با رأي براي كسب پستي بالاتر معامله مي

يك برداري از ظرفيت مثلاً با بهره(بنياني براي كسب احترام عنوان به هاي تشريفاتي

د(، روشنگري)اداره ر(، ثروت)اخليمثلاً در مورد اطلاعات يائمثلاً وقتي يس، سهام

.ها استفاده شود يا ديگر ارزش) كند ترفيع در عوض تأثيرگذاري خود دريافت مي

از از جهاتي مفيد است كه بهره و استفاده گيري از يك ارزش را بيشتر تقسيم كنيم

. كنيمآن براي شكل دادن به ارزشي ديگر را در استفاده از آن براي توزيع ارزش تفكيك 

مي ما به بهره گيرد اشاره مندي از قدرت وقتي براي كسب ثروت مورد استفاده قرار
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و اين به كسب كنترل ابزارهاي توليد و محصول مصرفي) به ارزشدادن شكل(كرديم

مي. قابل تقسيم است) تقسيم ارزش(نهايي  تواند براي مثال از منظر احترام، قدرت

ابزاري براي كسب عضويت در يك باشگاه اجتماعي مربوط به طبقات بالا كه عنوان به

مي شودميباعث بهبود هميشگي جايگاه  تواند براي يك ضيافت شام كه يك بار براي يا

.ه است، مورد استفاده قرار گيردهميش

و نهادها را روشن كنيم شايد بهتر باشد در اينجا تمايز بين ارزش با ارزش. ها ها را

اند كه در شكل دادن نهادها الگوهايي. كنيم جلب توجه به رخدادهاي نهايي تعريف مي

مي اي اصولي از ارزش به مجموعه و اشتراك آنها به نسبت تخصصي عمل .كنند ها

شوند؛ آنها نهادها به همان رخدادهايي اشاره دارند كه با واژگان ارزشي مشخص مي

س فرؤطراحي و و يندهاي ارزشآالات بنيادي درباره تعامل بين هرگونه نهاد خاص سازي

مي تقسيم ارزش را امكان فر پذير برآسازند، مييندهايي كه نهاد و از آنها آنها تأثير گذارد

و به نوبه تحليل زمينه. پذيردمي تأثير گرا به اين اشاره دارد كه تمامي نهادها اثرگذارند

مي خود تحت تخصص خويشگيرند كه در بخش ارزشي تأثير تمامي نهادهايي قرار

از[بالقوه صورتبهو نيز دارند اما ]. باشندمي[ها تمامي نهادهاي ديگر بخش] متأثر

ميتوان نتيجه گرفت مي رو شوند؛ ازاين كه تأثيرات متقابل در طول زمان دچار تغيير

هاي قبل يا بعد خود دهند لزوماً مشابه نتايج زمان تأثيراتي كه در يك دوره زماني رخ مي

به علاوه، اين مطلب اشاره دارد بر اين كه تأثيرات قابل انتساب به يك فعاليت. نيستند

رو اشتباه است كه درباره ازاين. متمايز نيستندنهادي در يك موقعيت خاص لزوماً 

و اعتقاد استوار داشته باشيم كه يك الگوي نهادي خاص  تحقيق تجربي پيشداوري كنيم

از لزوماً نتايج مشابهي به بار مي آورد يا هميشه مشروط به مجموعه مشابهي
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.هاست شاخص

و تحقيقي با تمامي بيانيه اين ديدگاه زمينه اخير در جهان با1خودياور هاي گرا

احكام مربوط به پيامدهاي گريزناپذير يك فعاليت نهادي خاص. كند احتياط برخورد مي

آنها به فرضياتي درباره. ها را نبايد دربست پذيرفت يا رد كرد يا سيستمي از فعاليت

به. شوند ارزيابي تجربي تبديل مي و تن اين روز نگه داش براي مثال چالش اصلي، كاوش

مي موضوع است كه نظام از،معرفي خود(كنند هاي دمكراتيك چگونه عمل بخشي

را آيا نظام). اندازهاي يك نهاد است چشم مي» دمكراتيك«هايي كه خود كنند، معرفي

مي وقتي با مراجعه به جريان عملي تصميم ؟ اند گيرند، دمكراتيك گيري مورد ارزيابي قرار

و تمامي بخشآيا اين امكان وج هاي ود دارد كه تأثير نظام حكومتي بر روشنگري، ثروت

است كه توسط» توجيهاتي«جامعه را ارزيابي كرد؟ رويكرد متني خواهان بررسي تمامي 

و شيوه«،»علم«،»گرايي مطلق«،»دمكراسي« هاي ايدئولوژي هاي سوسياليستي توليد

» ايمان مذهبي«،»آزادي از تبعيض«،»عشق«،»هنرها«،»آزادي از تشويش«،»توزيع

مي عامليا هر .شوند ديگري مطرح

در. مطرح شد به نسبت انتزاعي بود كنونتفسيري كه تا هاي بخشاظهاراتي كه

چ پيشين مطرح شدند به ما يادآوري مي چه نين مجموعهكنند گذشته از اينكه هايي تا

 ميزان انتزاعي باشند، از سطحي از عموميت برخوردارند كه در بسياري از سطوح در

مي تصميمفرآيندهاي در نظام مفهومي تمامي نهادهاي سياسي،. دهند گيري جهان رخ

و مذهبي شناخته شده، مجموعه هايي به همين ميزان انتزاعي يا حتي اقتصادي

ن انتزاعي مي.ندا هفتهتر هاي دانشمند سياستگذاري در عرصهعنوانبه خواهيم اگر

به گيري سازمان تصميم ملل يا هر متن كمتر فراگيري، ارتباط برقرار كنيم، بايد بتوانيم

 
1. Self-Serving Declarations  



___________________________________________________�


.عمل كنيم)و براساس آنها(راحتي با چنين انتزاعاتي

ماامعنآن اما اين مطلب به سعنوانبه نيست كه ياستگذاري فقط در دانشمندان

گيري تجربي دارند متخصصاني كه جهتعنوانبه.سطح بسيار انتزاعي سكني گزينيم

با مسئوليت ماست تا مجموعه و با فرآيند هاي عام ارجاع را سياستگذاري پيوند دهيم

مشخص فرآيند هاي مناسب جايگاه هر كسي از جمله خودمان را در اين استفاده از رويه

و هاي عمومي به شكلي نظام اي كه به واسطه آنها واژهل رويهاصو. كنيم مند به يكديگر

مي با وضعيت خورند بخشي از جعبه ابزار ضروري كار دانشمند هاي عملي پيوند

، كردهدانشمند سياستگذاري را به دليل شايستگي كه به سختي كسب. اند سياستگذاري

او اين شايستگي را از راه بررسي تمامي. شناختتوان از يك فرد معمولي باز مي

فر تعميم ، شوندمييندي كه به وسيله آن معاني تجربي اثباتآهاي عقيدتي در قالب

كننده در بينـ هماهنگ يك واسطهعنوانبه دانشمند سياستگذاري. است دست آورده به

ا و كنشگر، متخصصي براي تأييد اعتبار تجربي .ستتعداد زيادي عالم

اجتماعي بايد به هر ميزان تخصصي كه شايد در متن مربوطه فرآيند رو مدل ازاين

:مدل به شرح ذيل استاين جزئيات. ضروري تصور شود، باز باشد

كنندگان شركت

 اندازها چشم

1ها موقعيت

 هاي بنيادي ارزش

 راهبردها

 بروندادها

1. Situations  
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 تأثيرات

براي اند شدهتمامي كساني كه در متن اجتماعي برگزيده با كنندگان مشاركت

:كنند تحليل سياستي تعامل مي

 افراد●

ها گروه●

ـ سازماندهي نشده،

.سازماندهي شدهـ

هم ارزش● و  ارزشان سازان

و برخوردار از ارزش كننده تا حدي يك ارزش هر فرد يا گروه شركت مشترك با ساز

و رهبران.ـ نهادي فرآيندهاي اجتماعي است هاي ارزشي ديگران در تمامي بخش مقامات

و آن را تقسيم سياسي به قدرت شكل مي ميبندي دهند توليدكنندگان ثروت،. كنند نيز

كه. كنند مزايا را طبق الگوي توزيع قسمت مي همين مطلب در مورد كساني صادق است

) شرافت(يا اخلاق) احترام(، تمايز)مهارت(بندي معيارهاي برتري در فرمول نقش رهبري را

به. كنند بازي مي و استفاده از آن براي دست آوردن همچنين آنها از فرصت كسب مهارت

.احترام يا اينكه بر حسب معيارهاي اخلاقي موجه تلقي شوند، برخوردارند

ش اندازها رويدادهايي ذهني چشم در ركتاند كه اجتماعي تجربه فرآيند كنندگان

.كنند مي

هاافسانهاندازهاچشم
 هويت
 تقاضا

 دكترين
1ضابطه

1. Formula  
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 ميراندا انتظار

از چشم نمادهاي من اصلي1.من، مرا يا نمادهاي من اصلي:اندازهاي هويت عبارتند

ما«،»ها ما آمريكايي«(هاي ديگر براي تشكيل يك خود با نمادهايي از ارجاع به من

مي)و غيره» دانشمندان سياستگذاري از. شود تركيب برخي از نمادهاي ارجاعي من

)و غيره» آن صنعتگران«،»ها آن كانادايي«(2شوند تا ديگر غيرخودي خود حذف مي

.شكل بگيرد

و آرزوها مي آنها تقاضاهاي ارزشي. اندازهاي تقاضايند چشم،ترجيحات و به اند توانند

يا. بندي شوند صورتي رضايتبخش طبق هشت مجموعه اين مدل طبقه تقاضاهاي ارزشي

مي اند مستقل يك كل يا هر جزء عنوانبه خود. توانند با خود يا غير از خود باشند يا

يك سياستمدار كه با عنوانبه در ايفاي نقش خودم. سازد هويتي تقاضاي ارزشي را مي

و تمامي انواع شوم مقاصد حزب شناخته مي به تقاضا براي افزايش قدرت براي حزب

و پشتيباني توسط اشخاص مشهور(ها ارزش ] احترام[مانند پول براي مبارزات انتخاباتي

.پيوندممي]) شرافت[و اصحاب كليسا

مي چشم شوند كه ارجاعات واقعي به وقايع گذشته، حال اندازها شامل انتظارات نيز

دريا آينده  و همچنين اشارات خاص را نيز شامل فرض پيش. بردارندرا هاي علّي

مي انتظارات خوش. شوند مي و بينانه، آينده را همراه با كسب ارزش به تصوير كشند

مي،انتظارات بدبينانه .دهند آينده را همراه با محروميت از ارزش جلوه

ا واژه3افسانه و به اي هنري است كه براي ارجاع به تمامي لگوهاي به نسبت ثابت
 

1. Primary Ego Symbols  
2. Not-self Other  
3. Myth  
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(انداز ساخته شده است چشمههم پيوست به. نيست كه اينامعنآناين مطلب

را،هر فرد يا گروه) اند اندازها به لحاظ تجربي لزوماً درست يا غلط چشم افسانه متمايزي

راو امثالهم1هايي چون ايدئولوژي، ضدايدئولوژي پردازد كه براي اشاره به آنها، واژه مي

يا دكترين يك افسانه را2، عناصر عقيدتي)فلسفه(تر اظهارات انتزاعي. دارنددر دسترس

از،منظور از ضابطه. دهند شكل مي آن دسته از هنجارهاي رفتاري است كه براي فرار

ازا ميراندا عبارت. شوند مجازات محروميت محترم شمرده مي عناصر به نسبت:ست

و مشه .ود مانند فرهنگ عموميدقيق

مي در اين مدل موقعيت .دهند ها به مناطقي اشاره دارند كه تعاملات در آنها رخ

.ابعاد زيستي يا فضايي=ها موقعيت

.ابعاد گذرا

.سازماندهي نشده، سازماندهي شده

.شامل يا فاقد ارزش

.بحراني يا غيربحراني

به زيرايك كل يك موقعيت است، عنوانبه كه جهانكنيم تصديق مي درجه تعامل

مي. گذرد تأثير بگـذارد اندازه كافي بالاست تا بر آنچه مي تواند دوره زماني مدنظر ما

مي موقعيت. يا كوتاه باشد) مانند طول تاريخ تمدن شهري(طولاني  توانند شامل ها

يك) مانند دولت ملت(ها اي از تمام ارزش عناصر برجسته باشند يا ممكن است مختص

مي. باشند) مانند يك انجمن تكثرگرا(ارزش يا خرده ارزش خاص  تواند بالا سطح بحران

.يا پايين باشد) مانند زمان جنگ(

1. Counter-Ideology  
2. Doctorinal 
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مي شامل تمامي ارزش1هاي بنيادي ارزش يكنشو هايي د كه هميشه در دسترس

ربراي مثا. كننده قرار دارند مشاركت وؤل، روشن است كه يك حزب سياسي به لطف سا

مقامات دولتي كه تحت كنترل خود دارد، از مقداري قدرت سياسي برخوردار است؛ اگر 

و رسانه در به راديو، تلويزيون هاي چاپي دسترسي داشته باشد، ابزارهايي براي روشنگري

و نيروي داوطلب خدمت داشته باشد، از ثروت اختيار دارد؛ به هر ميزان كه پول

از برخوردار است؛ به درجه اي كه بر جوانان تكيه دارد از حيات فيزيكي برخوردار است؛

و آينده آن شناخته مي مي كساني كه با گذشته و وفاداري جذب به شوند، عشق و كند

.دارددليل همبستگي اخلاقي برآمده از سابقه رهبران خود، اعتبار 

از. اند هاي بنيادي براي تأثيرگذاري بر بروندادهاي ارزشي مديريت ارزش،راهبردها

:منظر عناصر اوليه، يك اقدام مركب از عناصر زير است

).رخدادهاي ذهني(رخدادهاي ارجاعي=نمادها

كنشگران) هاي يا ديدگاه(اندازها گري بين چشم منابع مخصوص واسطه=ها نشانه

و غيره( ).صداها، مواد چاپي

و غيره(هاي بدن يك شخصيت غيرنشانه حركت=اي هاي غيرنشانه فعاليت ).راه رفتن

محصولات(هاي فيزيكي محيطو ويژگي) جسم(منابع بدني=اي منابع غيرنشانه

و غيره ).توليدي صنعتي

بهبرخي از راهبردها به نسبت يا ديگر) ارتباطات(ها استفاده از نشانه اختصاص

:دارند) همكاري(عناصر منبع 

1. Base Values  
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 راهبردهاي ارتباطي

مي پيام= ديپلماسي و بدل .دنشو هايي كه در بين نخبگان رد

مي پيام= تبليغات .دنگير هايي كه غيرنخبگان را هدف

 راهبردهاي همكاري

.افزار جنگعنوانبه منابع مورد استفاده= نظامي

.منابع مورد استفاده براي اهداف غيرجنگي= اقتصادي

هاي متعدد ديگري نيز وجود دارند كه براي تميز راهبردها از يكديگر مجموعه

وميبدون اينكه وارد جزئيات شويم تنها به اين نكته اشاره. مفيدند كنيم كه راهبردها

و اجبار، برخورداري و محروميت ابزارهاي ترغيب هاي متفاوت هاي ارزشي را با تركيب ها

ا مخلوط مي و از مي رزشكنند .گيرند ها با الگوهاي متمايزي بهره

و بروندادهاي ارزشي پرداختيم .تا اينجا به شرح مختصر تأثيرات

 گيري تصميمفرآيند مدل)ب

قدرت است بايد با فرآيند دلمشغول،خاصصورتبه از آنجا كه دانشمند سياستگذاري

به در دست داشتن يك نقشه متني كه اولويت ويژه ـ ابتدا در بخش قدرت اي بروندادها

ميو سپس در تمامي بخش ـ مي ها و آنها را اصلاح .وارد عمل شودكند، دهد

و عمليات، هاي چشم مجموعه هاي ابزارهاي قابل قبولي براي شناسايي شاخصهانداز

تر قديميهاي اين ابزارها نسبت به نسخه. نهند متمايز بروندادهاي قدرت در اختيار مي

از.1: به نسبت اهميت دارنداين دسته از وقايع نهايي. خود از دقت بيشتري برخوردارند
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تا از منظر قابليت اجراي تعهداتي كه سپرده شده.2،هايي كه در خطرند منظر ارزش اند

اين ابعاد بايد. هاي سنگين با چالشگران احتمالي برخورد شود با استفاده از مجازات

و واقعيات  مستلزم آن است كه اين مسئلهو قرار گيرندارزيابي مورد براساس انتظارات

. شونداندازها با واقعيت عملياتي اثبات چشم

و پيش از آنكه بتوانو نه عرفي بيان مي1معيارها در قالب تعاريف كاركردي  شوند

معمولاً انتظار. اند آنها را براي هرگونه شرايط واقعي به كار برد نيازمند دانش تجربي

ميصورتبه داريم نهادهايي كه آنها را و سياست شناسيم، بخش عرفي حكومت، قانون

اما شايد تحقيقات نشان. اي را پوشش دهند بزرگي از تصميمات مهم در هر جامعه

رود تمامي قوانيني كه توسط نهاد وجه انتظار نمي به هيچخواهند داد كه براي مثال 

مانند اعدام، مصادره(هاي جدي شوند با استفاده از محروميت قانونگذاري تصويب مي

همچنين. عليه چالشگران احتمالي قابل اجرا باشند) هاي سنگين اموال يا جريمه

ميتأثير هايي كه تحت تحقيقات ممكن است نشان دهند ارزش گيرند قوانين متعدد قرار

ميكم،به نسبت رو آرايي كه قوانين اصلي را از تصويب ايناز. شوند اهميت تصور

.اند نبوده2اند، به مفهوم كاركردي تصميمات قدرت گذرانده

يك دانشمند سياستگذاري اغلب مي تواند با تأكيد بر درجه تفاوت بين زبان عرفي

و واقعيت هاي قدرت، نقش چشمگيري در ارزيابي نهادهاي حكومتي ايفا نهاد حكومتي

مي. كند از همچنين و استفاده و شناخت تواند مفهوم قدرت قانوني را روشن كرده

.سازدابزارهاي قانوني را آسان 

و قدرتعنوانبه براي مثال به رابطه بين قدرت :اقتدار توجه كنيدعنوانبه كنترل

1. Functional  
2. Power Decisions  
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 قدرت

و اقتداري كنترل= قانوني  كننده

 كننده، غيراقتداري كنترل= عريان

1اقتداري، غيركنترلي= وانمودي

كه چه كسي اند انتظارات اقتداري از جمله دربردارنده فرضياتي درباره اين موضوع

مي( و كنترل خود را چگونه اعمال كلي در آنچه صورتبه)كند چگونه انتخاب شده

م انجام مي مي.دشويدهد صاحب حق تصور توان گفت كه اقتدار حتي اگر در حاشيه

اما اگر يك اقليت بالقوه قدرتمند،. پذيرفته نشود، ممكن است به رسميت شناخته شود

مي اقتدار موجود را غيراخلاقي، نامشروع يا ناكارآمد تلقي كند، اوضاع بي هر. شود ثبات

مي،انتظار مشروع بي شرايط. كند مقداري كنترل اعمال د بود وقتينثبات خواه سياسي

يك اقليت بالقوه قدرتمند نظم موجود را غيراخلاقي، نامشروع يا به هر حال شايسته

.سرزنش به تصوير بكشد

و اهميت ارزش و ملايم هاي در معرض خطر، معناي نظم تمايز بين مجازات شديد

بر. كند را روشن مي3و نظم مدني2عمومي و نظم عمومي مشتمل تمامي نهادهاي قدرت

آنها با جريان تصميمات:ـ نهاد است ارزشفرآيندهاي هاي بنيادي تمامي شاخصه

و كنترلي در مرحله برونداد ميفرآيند اقتداري از. شوند سياسي حمايت در برخي

ميفرآيند جوامع، تمامي تعاملاتي كه در هر جاي توسط،دهند با جزئيات اجتماعي رخ

 
و وانمودي، قدرت ناقص.� بي قدرت عريان و نه كنترل) يا قدرت اسمي(قدرتي اند؛ .يعني نه اقتدار

2. Public Order  
3. Civic Order  
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ميتصميـمات است؛ اغلب1زده اي سياست چنين جامعه.ندشو سياسي هدايت

يا تماميت مي» دولت پادگاني«خواه كه شود تا بر درجه بروندادهاي اجباري ناميده اي

ميفرآيند كل نقش كمتري به دولت،جوامع ليبرال. گيرد تأكيد شود جامعه را در بر

و نظريه مي از دهند يك هدف آرماني عنوانبه دنياي بدون اجبارپردازان آنارشيست

مي)»جامعه انسان آزاد«( .كنند حمايت

فرآيند اين حقيقت كه چارچوب ارجاعي، ويژه دانشمند سياستگذاري در

هرئتواند درباره مسا نيست كه او نمياگيري است، به اين معن تصميم ازيكلي كه در

ميسياستگذاري يك نهاد فرآيند مراحل كل . دهند، متخصص باشد حكومتي رخ

اي از مراحل اصلي گرايانه برعكس، نقشه مفهومي او بايد راهنمايي باشد تا تصوير واقع

اجتماعي را با جزئيات فرآيند براي اين منظور نقشه. هرگونه اقدام جمعي به دست آورد

.كنيممي وار از هفت مرحله آراسته گيري به شكل زنجيره بيشتري درباره تصميم

مي تصميمفرآيند مدل :كند گيري ما هفت برونداد قدرت را معرفي

اطلاعات

پيشبرد

تجويز

توسل

كارگيريهب

خاتمه

ارزيابي

1. Politicized  
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و انتشار اطلاعات براي استـفاده برونـداد اطلاعات مشتمل بر جمع آوري، پردازش

مي تصميمفرآيند تمامي كسـاني است كه در هاي سازمان. كنند گيري مشاركت

و پنهان  ،»سيا« مانند سازمان آمار، سازمان اطلاعات مركزي(اطلاعاتي آشكار

و پيش هاي برنامه سازمان و ادارات سانسور از جمله ساختارهاي رسمي ريزي بيني

براي آنكه اطلاعات در خواه هاي تماميت روشن است كه قدرت. اند تخصصي در اين زمينه

و تأييد شده جريان داشته باش كانال گسترده از راهبردهاي صورتبهدنهاي محدود

از براي بسياري از عمليات لذا. كنند اجباري استفاده مي هاي اطلاعاتي در سراسر جهان

از شود؛ مانند استفاده از احضاريه براي اجبار به شهادت يا استفاده اجبار استفاده مي

هاي ها پيش از انتشار اطلاعيه بيني هاي منفي براي جلوگيري از انتشار پيش مجازات

ابزاري براي حمايت از دسترسي رقابتي به عنوانبه بيشتر،در جوامع باز از اجبار. عمومي

و كانال مي منابع .شود هاي اطلاعاتي استفاده

مي بروندادهاي پيشبردي به انتشار تقاضاي ارزشي، يكي.دنافزاي شوري برانگيزاننده

هاي انحصاري كردن فعاليت،هاي توتاليتر در دوران مدرن هاي معمول رژيم از ويژگي

تر به عبارت دقيق(معمولاً پيشبرد در دست يك حزب سياسي واحد. پيشبردي است

 هاي تشريفاتي آن تحت حمايت پليس است كه برنامه) شود نظم سياسي ناميده مي

نه. شوند برگزار مي ـ اگر ـ ممنوع صورتبه تأسيس احزاب سياسي جديد درواقع رسمي

.با حضور چند خرده حزب براي تبليغات خارجي مدارا شود امكان دارداست، اگرچه 

كه،ويژگي بروندادهاي تجويزي ثبات انتظارات مربوط به هنجارهاست تا در صورتي

اساسي، هاي قانون كنوانسيون. به چالش كشيده شدند خطاكاران به شدت مجازات شوند

و مجمع پارلمان و نيز آن دسته از مقامات اجرايي كه به اعلان رسمي نظارت ها ها ها
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ميمحپردازند از جمله ساختارهاي متخصص اين كاركرد مي .شوند سوب

ازا عبارت،توسل تعيين اينكه يك وضعيت معين با تجويز ارائه شده همساز:ست

هي. است يا خير و دادگاهتئپليس، هاي عادي در ايفاي اين نقش هاي منصفه عالي

هاي خاص همساز با قوانين هاي اداري كه در وضعيت تمامي سازمان. اند بسيار متخصص

ج عمل مي .اند زء اين دستهكنند نيز

بي،خاتمه مي يك تجويز را مي اثر و به بررسي ادعاهايي پردازد كه توسط كند

با خلوص نيت به اجراي تجويزها در زمان برقرار بودن آنهاو كساني مطرح شده 

و كساني كه قرار است وقتي به اجراي تجويز خاتمه داده شد محروميت پرداخته اند

به.ش بكشندارزشي آن را به دو براي مثال، در جوامعي كه نوآوري فراوان است، اغلب

جايي ساختارهاي جديدي نياز است كه با ادعاهاي كساني كه خواستار جبران يا جابه

.باشنداند، منطبق مصادره شده] هاي ارزش[

بروندادهاي ارزيابي منطبق با اهداف سياستي يك نهاد حكومتي، جريان انباشتي

كهتصميم را  و كساني عمدي يا رسمي مسئول موفقيت يا صورتبه ترسيم كرده

مي كميسيون. كنند شكست را معرفي مي و هاي پارلماني يا اجرايي توانند تحقيق كنند

از هاي تماميت در نظام. به اين نوع ارزيابي بپردازند خواه هرگونه ابتكار سازماندهي شده

.شود اين دست به شدت سركوب مي

ملي هايي كه تاكنون مطرح شدند از عرصه داخلي يك دولت ملت يا واحد زير مثال

فر. اند انتخاب شده يندهاي كمتر سازماندهي شدهآآنها به همين اندازه در مورد

و چندمليتي صادق گيري مانند عرصه روابط بين تصميم براي مثال، تجويزهاي.ندا المللي

مي حقوق بين ها ملتـ به انتظارات استاندارد جاري وزارت خارجه دولتتوانند الملل
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و نيز تصميمات دادگاه بستگي داشته باشند، آن هاي گونه كه در مذاكرات دوجانبه

مي بين .شوند المللي منعكس

و يك اگرچه به نقشي كه ممكن است ساختارهاي غيردولتي مانند مطبوعات آزاد

بخشي از نظم عمومي بازي كنند يا مورد حمايت قرار دهند، عنوانبه نظام حزبي رقابتي

مي گفته در اكثر موارد به حكومت هاي پيش اما مثال،اشاره شد .شوند ها محدود

به عنوان ابزار ربط آشكارتر اين مدل با ساختارهاي عرفي نظم عمومي خالي از

 قدرت در طراحي) هاي وضعيت(هاي فايده نخواهد بود تا به گستراندن تحليل عرصه

و،ها مجموعه. اجتماعي بپردازيمفرآيند محدود به ساختارهاي سازماندهي شده

.تخصصي با درجات متفاوتي از جامعيت يا فراگيرندگي خواهند بود

و دربرگيرنده )جامعه جهاني(جامع

از مجموعه): فرضي(حكومت جهاني :]نهادهاي[اي

).مثلاً سازمان ملل(الدولي، چندمنظوره بين

تك بين ).مثلاً سازمان جهاني بهداشت(منظوره الدولي،

).مثلاً احزاب سياسي چندمليتي(چندمليتي، چندمنظوره

).هاي فشار چندمليتي مثلاً گروه(منظوره چندمليتي، تك

).هاي چندمليتي مثلاً ديگر سازمان(چندمليتي، با هدف موقت

م چندمليتي، عرصه مثلاً افرادي كه در سطح چند كشور فعاليت(تنوع هاي

).كنند مي
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 قطبيت جهاني

و كنترل(قطبي تك ).كننده؛ فرضي مشروع

و شوروي پس از سال(دوقطبي ).1945دو ابرقدرت؛ ايالات متحده

).سه ابرقدرت؛ افزودن فرضي چين، ژاپن يا اروپاي غربي واحد(قطبي سه

).افزودن فرضي دو ابرقدرتچهار ابرقدرت؛(چهارقطبي

).تعداد معدودي قدرت بزرگ(قطبي1پلار پلوري

).چند قدرت اصلي(2پلار پلي

هم(چندقطبي ).ارز تعداد زيادي قدرت به نسبت

.)هاي متكثر يا محلي واحد در سازمان(متمركزـ غيرمتمركز

،ها يا مناطق ايالات، استان،براي مثال، در سطح يك كشور(تعداد سطوح افقي

).بلوك يا واحد،بخش،اي اي، محله منطقه،شهري

).از لحاظ عضويت يا اندازه فضا(تعداد واحدها در هر سطح

يا از جمله سازمان(و كنترل انباشت در هر سطح3اقتدار شمولي هاي چندمنظوره

).منظوره تك

هر(و كنترل هر واحد در هر سطح4اقتدار انحصاري ).سازمان انباشتي از جمله در

ـ غيرمتمركز ).هاي متكثر يا محلي واحد در سازمان(متمركز

و كنترل در هر سطح افقي؛ براي مثال،(هاي افقي تعداد سازمان صاحبان اقتدار

 
1. Pluripolar  
2. Polypolar  
3. Inclusive Authority  
4. Exclusive Authority  
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هاي جمهوري، پارلمان، دادگاه عالي، دپارتمان رئيسترين سطح، متحده در كلي ايالات

و سازمان دهندگان، احزاب سياسي، گروه رأي،نظامي مدني هاي هاي فشار، ديگر افراد

).خصوصي

و كنترل هر واحد و اقتدار انحصاري(اقتدار انحصاري كامل مشابه صورتبه كنترل

گفته است، بجز وقتي كه دو يا چند واحد فرعي خود را سازماندهي سطح تمركز پيش

فاده اشتراكي از قدرت انحصاري سابق خود كنند تا يك واحد جديد با هدف است مي

).تشكيل دهند

آن گيري را به برخي واژه اگر نقشه تصميم هاي سياستي روز پيوند دهيم، درك

شد بسيار راحت هاي معنايي ها به تنهايي تمامي دلالت از اين واژهيكهيچ. تر خواهد

او،با وجود اين.دنگير رضايتبخش براي دانشمند متخصص سياستگذاري را در بر نمي

ابزاري براي برقراري ارتباط مؤثر عنوانبه در خواهد يافت كه استفاده از اين واژگان

كه به علاوه، دلالت. سودمند است هاي معنايي محركي براي آغاز تحقيقاتي است

.توانند موضوعات مورد علاقه عموم را آشكار سازند مي

و نظامه ملتـ براي مثال، دولت ميا :توان با عناوين زير خواند هاي نظم عمومي را

1يكپارچهـ

 فدرالـ

 كنفدرالـ

تصور) مانند فرانسه(اي هاي ارضي پيوسته هاي يكپارچه معمولاً هويت دولت

كه مي اگر. اند رسمي مستقل از اقتدار بيروني هر هويتي از همين نوعصورتبه شوند

 
1. Unitary  
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و كلي داشت، ساختار تصميم كنترلهمه جهان يك حكومت و مقتدر جامع گيري كننده

ساختار فدرال نيز يك هويت ارضي است كه در عرصه جهاني وضعيت. بود آن واحد 

مي. يك دولت يكپارچه داردعنوانبه مشابهي شود كه واحدهاي ارضي قدرت اما تصور

آند ايالاتمانن(بسياري در مورد برخي از وظايف سياستي مهم دارند  متحده كه در

وقتي ابعاد اقدام مشترك در بين ). اي برخوردارند ها از استقلال قابل ملاحظه ايالت

يا هويت هاي ارضي ناچيز است، معمولاً از آنها با عناويني چون كنفدراسيون، ليگ

دا ائتلاف ميئهاي .شود مي ياد

و نيز در حال هاي بين سيستم هاي سازماني حاضر كانال الدولي در گذشته

و دارند پيچيده :اي داشته

 ديپلماتيكـ

 ديپلماتيك پارلمانيـ

مي برخي از وجوه تمايز بر سازمان شود پيونددهنده هايي تأكيد دارند كه تصور

.دهندگانند بالاترين مقام اجرايي با رأي

.دهندگان كميته ارشد اجرايي، پارلمان، رأي:پارلماني

.دهندگان بالاترين مقام اجرايي، پارلمان، رأي:جمهوري رياست

.دهندگان كميته ارشد اجرايي، شورا، مجمع، رأي:شورايي

يك اگرچه اقتدار به نام تمامي اتباع يك حكومت اعمال مي شود، اما منتخبان

مي انتخابات سراسري مدعي . زنند اند كه حرف آخر را در تعيين اهداف سياستي بنيادي

كه بالاترين مقام اجرايي مي رسمي توسط صورتبه تواند يك يا چند تن باشند

مرتب تشكيل صورتبه نهاد قانونگذاري. اند دهندگان يا نهادهاي واسط انتخاب شده رأي
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كل جلسه مي و نقش فعالي در ميفرآيند دهد از طرف ديگر،. كند سياستگذاري بازي

مي مجمع و به رغم اقتدار بالاي خود معمولاً توسط مركز ها مرتب جلسه برگزار كنند

و ممكن است. شوند كنترل مي صورتبه شوراهاي اجرايي فعاليت مستمرتري دارند

مي. شوندهاي ارشد اجرايي مسلط ادواري بر كميته يك كميته ارشد تواند تحت كنترل

ـ نه ـ باشد يا نباشدصورتبه فرد و كنترل مؤثر جدايي بين. اقتدار رسمي اقتدار رسمي

مي به در) جمهوري يا پادشاه رئيس(شود كه يك مقام اجرايي نمادين ويژه زماني روشن

.وزير وجود داشته باشد كنار يك مجري كارآمد مانند نخست

مي برخي بر هويت :كنند هاي اداري دائمي تأكيد

 ارضي: ديوانسالاريـ

 صنفي: ديوانسالاريـ

پاپ،(هميشه دائمي بوده،مراتب مقامات كاتوليك رم سلسلهدر كليساي

و غيره كاردينال مي) ها، اسقف به. شدندو از بالا به پايين انتخاب شكل صنفي سازمان

مي لحاظ نظري بر انجمن در سطوح افقي بين شان ورزد كه وظايف هاي متعددي تأكيد

ا و سيستم دپارتماني عمودي را مييكديگر تقسيم شده .كند صلاح

ت سرانجام، گستره وسيعي از واژه كهأها بر درجه فرضي اقتدار يا كنترلي كيد دارند

و گروه مي افراد و گروه. كنند هاي كوچك در عمل در حكومت اعمال در اين افراد ها

.گيري فعاليت دارند تمامي مراحل تصميم

 يك نفر: پادشاهيـ

 چند نفر1:آرشي پليـ

1. Polyarchy  
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 تعداد زيادي:يدمكراسـ

انسان(اجتماعي تا چه حد متفاوت باشد، مدل اوليه فرآيند مهم نيست كه نقشه

يك) در جستجوي بهينه كردن بروندادهاي ارزشي از طريق نهادهاي تأثيرگذار بر منابع

اين نقشه دانشمند را قادر. چارچوب بنيادي ارجاع براي دانشمند سياستگذاري است

و بروندادهاي متعدد،هاي جامعهـ نهاد را از ديگر بخش قدرتسازد تا بخش مي  جدا

مي. تصميم را شناسايي كندفرآيند دهد تا نقش اين ابزار كاربردي به كاربر امكان

و ساختارهاي عرفي را در هر وضعيتي كه با اهداف او ارتباط مي د شرحنياب كاركردها

. دهد

ميئچگونه خود را به مسا،دانشمند سياستگذاري انديشي دهد كه در ژرف لي ربط

ـ مطرح مي ـ گسترده يا محدود س يا دستكاري هر متن خاصي كه الاتيؤشوند؟ اينها اند

.در آينده به آنها باز خواهيم گشت

م و خذأمنبع

A«اين گزارش ترجمه فصل دوم كتاب Preview of Policy Science «نوشته هارولد
.استلاسول 
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و طراحي(گرايي در سياستگذاري عمومي زمينه:عنوان گزارش نقشه فرآيندهاي اجتماعي

)گيري تصميم

)گروه سياست پژوهي(مطالعات بنيادين حكومتي:نام دفتر
و تدوين  ابراهيم غلامپور آهنگر:تهيه

 سيديونس ادياني:ناظر علمي
 رياست مركز: متقاضي

 قاسم ميرخاني:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 گرايي زمينه.1
 سياستگذاري عمومي.2
 فرآيند اجتماعي.3
 گيري فرآيند تصميم.4

 25/12/1393:تاريخ انتشار


