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وجوه اداره شده در ايراننحوه مصرفعملكرد

دهيچك

سـاله در قـوانين بودجـه سـنواتي متداول است كه همـه سياستگذاريوجوه اداره شده يكي از ابزارهاي

و در جداول مربوطه نيز كـارگيري از بـه هـا سالبا گذشت. شودمي ارائهبندهايي به آن اختصاص يافته

و آسيب توانـد شناسي اين ابزار با نگـاهي هـر چنـد مختصـر بـه تجـارب جهـاني مـي اين ابزار، بررسي

و تصويب بندهاي مربوط به اين موارد در قوانين بودجـه كمـك كنـد ازسـوي. نمايندگان را در بررسي

ديگر، اين پرسش مطرح است كه عملكرد نظام بانكي در اعطاي تسهيلات مربوط بـه وجـوه اداره شـده

و در اين ميـان چـه چـالشها سالطي ا ايـن لـذ. هـايي وجـود داردي گذشته به چه صورت بوده است

گزارش به موضوع وجوه اداره شده، سير قوانين مربوطه، تحولات تاريخي آن از پيش از انقلاب اسـلامي

و در نهايت عملكرد نظام بـانكيو تجربه جهاني درخصوص آن مي در ايـن زمينـه بـه تصـوير را پردازد

مدر اين مطالعه. كشد مي مي، هاي اخير ها در سال ربوط به بانكبررسي اطلاعات :دهد نشان

رس در برخي از بانك.1 .است وب منابع به نسبت بالا بوده ها

طـور بـه. هاي قابل تـوجهي دارد ها از تسهيلات اعطايي با يكديگر تفاوت دهي بانك نحوه گزارش.2

ها، سهم كلي اطلاعات شفافي از عملكرد اين وجوه، اعم از ميزان وجوه پرداختي، بازپرداخت، سهم بانك

و سهم دولت براي همه بانكسود تسهيلا و نحـوه ها در دسترس نيسـت؛ ضـمن اينكـه طبقـهت بنـدي

هـا اطلاعـات در برخـي از بانـك. ها از وجوه اداره شده نيز با يكـديگر متفـاوت اسـت بانك دهي گزارش

امـا در برخـي،هاي توضيحي پيوست ترازنامه آنها در دسترس است تري از اين وجوه در يادداشت دقيق

ايـن مـوارد، لـزوم سـاماندهي نحـوه. ديگر تنها به گزارش مانده مصرف نشده وجوه اكتفـا شـده اسـت 

مي گزارش . كند دهي عملكرد اين وجوه را در نظام بانكي روشن

با توجه به اينكه منبع اصلي اين وجوه از منابع بودجه عمومي است، لذا شـفاف شـدن اطلاعـات.3

آ و اثربخشـي ايـن ابـزار حمـايتي بسـيارآگيري درخصوص كارن براي تصميمدر مورد عملكرد يي آنهـا

.اهميت دارد

مي.4 و اعتبـاري كمك ترين روش پيگيري برنامه رسد مناسب به نظر وجـوه اداره شـده،(هاي فني

و و عـدم پيگيـري مـوارد هاي توسعه انجام اين امور از طريق بانك...) يارانه سود تسهيلات در قالـب اي

.هاي سنواتي است بودجه
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 مقدمه

و نيز قوانين بودجه سال مروري بر قوانين برنامه كه مؤيدانه كل كشوريهاي توسعه كشور آن است

هاي خاص ها در راستاي دستيابي به اهداف سياستگذاري مشخص، پيرامون توسعه بخش همواره دولت

آب( و،صنعت، كشاورزي، و(خاصيها فعاليت، ...)خاك ، اقشار خاص ...)توسعه فناوري، اشتغال، توليد

و( و(و يا مناطق خاص ...) عشاير، معلولين، ايثارگران مبادرت به كمك،...)محروم، روستايي، گرمسير

مي مالي برنامه تأميندر راستاي برداري مستقيم از منابع بودجه بهره. نمايند هاي مرتبط با اين اهداف

كليسال ميانه باشد؛ لكن با عنايت به اينكه كشور، يكي از راهكارهاي پيگيري شده در اين خصوص

و از طرف ديگر منابع بودجه تكافوي حجم بالاي اينگونه برنامه غالباً هاي حمايتي دولت را نداده

از برداري، لذا بهرهمالي در اقتصاد ايران با اتكا بر نظام بانكي شكل گرفته است تأمينساختار

ها به طرق مختلف پيگيري هاي نظام بانكي نيز در راستاي تجهيز منابع براي اجراي اين برنامه ظرفيت

ب. شده است و بانكي كشور ها واسطه چنين برنامههبديهي است برقراري چنين ارتباطي بين بخش مالي

مي تأثيرهاي حمايتي، كاركردهاي بخش پولي اقتصاد را تحتو سياست . دهد قرار

مي سؤال به شود آن است كه وجوه اداره شده در ساختار تصميم اساسي كه مطرح سازي كشور

و عملكرد سياست چه صورت مورد بهره هاي مرتبط به چه صورت بوده است؟ برداري قرار گرفته است

و واكاوي مباحث مرتبط، در اين گزارش ابتدا تلاش مي در به منظور پرداختن به اين پرسش شود تا

و ساير ابزار» يارانه سود تسهيلات«و نيز» وجوه اداره شده«قسمت اول روند تاريخي استفاده از ابزار

و نحوه بهره و تحليل قرار گيرد و مقررات كشور مورد تجزيه برداري سياستگذاري مشابه در قوانين

م. سياستگذار از اين ابزار تبيين شود نتخب پيرامون اين موضوع در قسمت دوم تجربه كشورهاي

. سازي در اين حوزه فراهم شود بررسي خواهد شد تا از اين منظر مبنايي براي مقايسه عملكرد تصميم

در كه جايگاه قانوني اصلي(كل كشور ساليانه با رجوع به قوانين بودجهدر ادامه در قسمت سوم

هاي پيگيري شده در اين ارتباط خواهيم ترين برنامه به استخراج اصلي) كارگيري اين ابزار استهب

طي. پرداخت در قسمت چهارم با توجه به اطلاعات آماري موجود به بررسي عملكرد وجوه اداره شده

و در نهايت در قسمت پاياني جمعها سال و توصيهي اخير خواهيم پرداخت هاي بندي اين گزارش

شد ارائهسياستي .خواهد

هاي بعدي كه جنبه تكميلي گزارش حاضر است، نحوه مصرف كمكشايان ذكر است در گزارش

و عملكرد آن در دستگاه و اعتباري از فني هاي متولي اين وجوه ارزيابي خواهد شد تا تصوير كاملي

و كمك و اعتباري كشور ارائه شود وجوه اداره شده . هاي فني
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و.1  يارانه سود تسهيلات تاريخچه وجوه اداره شده

مي» يارانه سود تسهيلات«و» اداره شده وجوه« باشند كه در گزارش به عنوان دو نوع ابزار حمايتي

و تحليل قرار خواهند گرفت مروري بر قوانين برنامه، قوانين. حاضر مقولاتي مرتبط با آنها مورد تجزيه

و نيز ساير قوانين مرتبط متكي بر منابع آن است كه عناوين مرتبط ديگري نيز كه مستقلاً مؤيدبودجه

و يا به صورت تلفيقي با منابع نظام بانكي ايجاد مي ،»تسهيلات تكليفي«شوند، در قالب بودجه

و اعتباريها كمك«،»ي بلاعوضها كمك«،»يحاعتبارات ترجي« و ماليها كمك«،»ي فني و»ي فني

.قابل اشاره هستند...

 بايددر گام نخست» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«منظور بررسي تاريخچه به

وجوه اداره«به بررسي مفهوم)1-1(بنابراين در ادامه در قسمت. گردند تبيينمفاهيم اين دو واژه

تاريخچه مرتبط با اين ابزار)1-2(خت، در قسمتاخواهيم پرد» يارانه سود تسهيلات«و» شده

و در نهايت جمع  ارائهبندي اين بخش نيز در قسمت پاياني حمايتي مورد بررسي قرار خواهد گرفت

.خواهد شد

و.1-1  يارانه سود تسهيلات مفهوم وجوه اداره شده

و مقررات كشور عدم توجه قانونگذار به تعريفي واحد پيرامون مفاهيم مؤيدرجوع اوليه به قوانين

تعريفي» وجوه اداره شده« درخصوص واژه.بوده است» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«

اعتباراتي است كه طبق قراردادهاي« وجوه اداره شده1،بر رهنمود حسابداري وجوه اداره شده مبتني

ميها بانكمنعقد شده با  گيرد تا با نظارت دولت در جهت اهداف قوانيني عامل در اختيار آنها قرار

و حقوقي غيردولتي قرار برنامه و بودجه به صورت تسهيلات در اختيار اشخاص حقيقي هاي توسعه

مي.»دهند با با اين حال به نظر و رسد در قوانين مختلف از اين واژه مفاهيم يكساني مدنظر نبوده است

و  و اعتباري مرتبط شده استها كمكبرخي از موارد مشابه مانند يارانه سود .ي فني

راستاي دستيابي به چارچوبي مشخص براي تبيين مفهوم اين دو واژه، در ابتدا با رجوع به در

ب و مقررات كشور، نحوه ها توسط قانونگذار مورد ارزيابي قرار خواهد كارگيري اين واژههبرخي از قوانين

و مقررات تعريف مشخصي  و در ادامه در صورتي كه در برخي از قوانين باشد، با مدنظر شده ارائهگرفت

.شدخواهد ارائهقرار دادن استاندارد حسابداري، تعريف مورد نظر در اين گزارش 

دو در هيچكه مرور قوانين مرتبط با مقوله مورد بحث، گوياي آن است يك از قوانين كشور اين

ميبنابراين با رجوع به برخي از قوانين منتخب،. اند واژه به صورت مشخص تعريف نشده تا تلاش شود

: ديدگاه قانونگذار از اين مفاهيم در صورت امكان استخراج شود

و اداره كل امور مالي خزانه.1 .قانون محاسبات عمومي كشور) 128(، موضوع ماده 1389،داري كل كشور تهيه شده توسط ذيحسابي
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اين قانون،)7(ماده براساس:)1380مصوب( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت%

مي كليه اعتباراتي كه تحت عنوان وجوه اداره شده در و بودجه منظور شود بعد از پرداخت قوانين برنامه

و  ميمؤسسبه سيستم بانكي از. گردد ات اعتباري به هزينه قطعي منظور و سود حاصل وجوه مذكور

و عيناً اي در خزانه اقساط دريافتي ناشي از تسهيلات وجوه مذكور به حساب ويژه در داري كل واريز

شدبراي تحقق اهداف مورد نظر لحاظ خواه هاي سنواتي مجدداً بودجه اين قانون اشاره)88(ماده.د

و اندازه دولتدارد كه  و مؤسسها، وزارتخانه، به منظور منطقي نمودن حجم كهها شركتات ي دولتي

و رفاهي، دار ارائه خدمات اجتماعي، فرهنگيدههع را خدماتي هستند مجاز شدند، انجام امور مربوطه

به متقاضيان بخش تسهيلات وجوه اداره شده رائهادر اين زمينه. به بخش غيردولتي واگذار كنند

) 101(دهما براساس.ي در نظر گرفته شده در اين ارتباط عنوان شده استها حمايتخصوصي يكي از 

و كاستن از آلودگي هواي ونقل حملبهبود شرايط اين قانون اجازه داده شده است تا در راستاي شهري

و خصوصيها شركتات اتوبوسراني شهري به صورت مؤسسها، شهرها با مشاركت شهرداري ي تعاوني

بيني شده در قوانين بودجه سنواتي بخشي از هزينه از محل اعتبار پيشبدين منظور. شود تأسيس

به گذاري سرمايه و يارانه سود تسهيلات هاي مزبور براي خريد خودروي جمعي به صورت كمك، وام

.گردد عنوان وجوه اداره شده پرداخت مي

مي% وام ارائهاين قانون وجوه اداره شده را در قالب)88(و)7(شود گرچه مواد چنانچه ملاحظه

و يارانه سود تسهيلات به عنوان) 110(ماده براساساند، لكن مورد توجه قرار داده وجوه كمك، وام

. اند معرفي شدهاداره شده 

)29(ماده براساس:)1386مصوب( وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست قانون%

و عملياتيها شركتاين قانون وجوه حاصل از واگذاري وجوه اداره(تسهيلاتياعطابهي مادرتخصصي

و بهسازي بنگاه براي تقويت تعاوني) شده و نوسازي هاي هاي اقتصادي غيردولتي با اولويت بنگاه ها

و نيز براي سرمايه و تقويت هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه بخش گذاري واگذار شده يافته

اي هاي توسعه سازماناين قانون نيز)3(مطابق با ماده. اختصاص يافته است منابع بانك توسعه تعاون

كه مجاز شده ايي توسعهها بانكمنابع داخلي خود را با اولويت به صورت وجوه اداره شده نزد اند

بهيطادولتي براي اع بهي مصوب در حوزهها طرحتسهيلات يا كمك هاي نوين با فناوري پيشرفته

.هاي غيردولتي اختصاص دهند بخش

به» وجوه اداره شده«با توجه به مفاد مورد اشاره،% » كمك«و نيز» وام« ارائهدر اين قانون اشاره

.است سؤالنيز خود محل» كمك«دارد كه مفهوم برداشت شده از واژه

شده مكلف دولت اين قانون،)8(ماده براساس:)1388مصوب(ها انون هدفمندي يارانهق%

يا اين قانون را براي پرداخت كمكيسي درصد خالص وجوه حاصل از اجرااست تا  هاي بلاعوض،
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و يا وجوه اداره شده براي سازي مصرف هاي مشخص از جمله بهينه اجراي برنامهيارانه سود تسهيلات

و بهبود  از ونقل حملانرژي، اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي، گسترش عمومي، حمايت

و  و صنعتي مي. هزينه نمايد... توليدات بخش كشاورزي يها كمكرسد در اين قانون، لذا به نظر

و يارانه سود تسهيلات يك نوع وجوه اداره شده تلقي شده .اند بلاعوض

و منابع طبيعي افزايش بهرهقانون% تبصره براساس:)1389مصوب(وري بخش كشاورزي

و ساير اين قانون،)17(ماده»4« تا مجاز شدهيياجرايها دستگاهوزارت جهاد كشاورزي منابع اند

و و توسعه صنايع تبديلي و منابع طبيعي تكميلي، اعم از يارانه، اعتبارات مالي بخش كشاورزي

بلاها كمك و وجوه ادارهها كمكعوض،ي و اعتباري ازها صندوقشده را با عامليتي فني ي حمايت

و مشاركت مالي بهره از. اين بخش، به مرحله اجرا درآورند برداران توسعه بخش كشاورزي موارد حاكي

و وجوه اداره و اعتباري و همپوشاني مفهومي بين يارانه، كمك بلاعوض، كمك فني  آن است كه تمايز

.شده در اين قانون مورد توجه قرار نگرفته است

اين)39(مطابق با ماده:)1390 مصوب(به ايثارگران رساني قانون جامع خدمات%

تا دولت مكلف قانون، هاي مناسب را براي ايجاد مشاغل پايدار براي مشمولان اين سازوكارگرديده است

وها كمكاز محل تسهيلات تكليفي، اعتبارات وجوه اداره شده، خوداشتغالي، برنامه قانون ي فني

و استاني(اعتباري و اجرا نمايد پيشساليانه در لوايح بودجه) ملي و. بيني در اين قانون نيز تمايز

و اعتبارات خودا و اعتباري، وجوه اداره شده شغالي قابل همپوشاني مفهومي پيرامون موارد، كمك فني

.تشخيص نيست

برداري از ابزارهاي سياستگذاري برخي از مفاد قانوني موجود درخصوص بهره صرفاًموارد مذكور

از حمايتي مورد نظر هستند؛ چنانچه ملاحظه مي شود در تدوين اين مفاد قانوني، تعريف مشتركي

وجود نداشته است به نحوي كه گذار قانون در ذهن» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«مفاهيم 

لذا در مجموع. اند در مواردي حتي در يك قانون خاص نيز اين موارد، همپوشاني مفهومي داشته

» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«توان برمبناي قوانين كشور تعريف مشخصي را براي نمي

مي. نمود ارائه شود كه مصاديق كاربرد برخي از مفاهيم ديگر از جمله اين مشكل زماني حادتر

و اعتباريها كمك«،»ي بلاعوضها كمك«،»يحاعتبارات ترجي«،»تسهيلات تكليفي« ،»ي فني

و ماليها كمك« اند در مقام مقايسه قرار گرفته كه در ساير مفاد قانوني كشور مورد توجه ...و»ي فني

.گيرندميبا دو عبارت مورد نظر ما قرار 

و» وجوه اداره شده«با توجه به اينكه در ادامه گزارش، برخورداري از مفاهيمي واحد براي دو واژه

و مدنظر قرار دادن،ضروري است» يارانه سود تسهيلات« لذا با رجوع به برخي از مقررات كشور

.شوند استاندارد حسابداري اين مفاهيم تعريف مي
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دومينوسي سيصدوترين تعريف براي وجوه اداره شده مربوط به مصوبه رسد مناسب به نظر مي

و اعتبار مورخ كهمي 14/2/1355جلسه شوراي پول وجوهي است»وجوه اداره شده«آن براساسباشد

مي كه طبق قراردادي براي مصارف مشخصي در اختيار بانك و بانك به نيابت واگذارنده، گذارده  شود

مييرا به مصرف تعياين وجوه مي. رساندن شده كه اين وجوه در صورتي اداره شده تلقي و تأييدشود

آن. مجوز بانك مركزي پيشاپيش اخذ شود و نحوه توزيع وجوه از طرف واگذارنده چگونگي مصرف

و بانك عامل دخالتي در اين تعيين مي ،ها انكبدر عمل وجوه اداره شده نزد. مورد نخواهد داشت شود

»ركن نظارتي«يكو» گيرنده تسهيلات«و»بانك عامل«،»واگذارنده وجوه« سه ركن اجراييشامل

با موضوعيت عامليت بانك در اعطاي(واگذارنده طي قراردادي با بانك عامل. استانك مركزيب

در)تسهيلات مالي از محل حساب وجوه اداره شده از طريق عقود اسلامي عمليات چارچوب قانون،

مي بانكي بدون ربا به را شوند اشخاص واجد شرايط كه از طرف واگذارنده معرفي تسهيلات مربوطه

را گيردميدر اختيار بانك قرار از سوي واگذارنده مبالغ معينيبدين منظور. كند اعطا مي تا بانك آن

بانك عامل.رداخت نمايدپ،شرايط اعلام شده از طرف واگذارنده در چارچوبشخاص معرفي شدهاهب

پس از اخذ،و قراردادهاي معمول بانك مركزي در چارچوب عقود اسلامي تأييدپس از اخذ

مي تضمين بانك موظف. نمايد هاي لازم نسبت به پرداخت تسهيلات، به اشخاص معرفي شده اقدام

و سود متعلقه در سررسيد اقساط، پس از كسر كارمزد مربوط به خود، آن را است پس از وصول اصل

ن)حساب خزانه است معمولاًكه( واگذارندهتعيين شده از سوي به حساب درخصوص يارانه. مايدواريز

با. وجود داردهاي برخي از قوانين تعاريف نزديكي به يكديگر نامه سود تسهيلات در آيين در اينجا

برداري در اين، تعريف مورد بهره»ها قانون هدفمند كردن يارانه«)8(ه اجرايي ماد نامه آيينرجوع به

شد ارائهگزارش وجوهي است كه جهت جبران بخشي» يارانه سود تسهيلات«بر اين اساس. خواهد

و بانكي مطابق قرارداد فيماياز سود تسهيلات اعطا عامل به اشخاص مشمول بين دستگاه اجرايي

.ابدي قانون از محل منابع تخصيص مي

و اعتباريها كمكبرنامه«اين نكته ضروري است كه واژه به همچنين توجه در قوانين»ي فني

بر) ريزي در كشور تغيير يافت كه شيوه بودجه( 1381ي پس از انقلاب تا سالها سالبودجه  ناظر

يها كمكمفهومي عام است كه ابزارهاي حمايتي از جمله وجوه اداره شده، يارانه سود تسهيلات، 

و مي... بلاعوض و ساير. گيرد را در بر نيز استفاده از واژه 1381قوانين بعد از سال در قوانين بودجه

و اعتباريها كمك«  مؤيدهمچنان بسيار مرسوم بوده است، مرور قوانين مربوط به اين دوره»ي فني

.باشدمي» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«همپوشاني مفهومي اين واژه با مفاهيم

ت همچنين مي عاريفي براي وجوه اداره شده پيدا كرد كه يك توان در برخي منابع خارجي نيز

و به شرح ذيل قابل بيان است ارائهنمونه از آن در بانك مركزي فيليپين  :شده
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يك برنامه اعتباري است كه به منظور حمايت از يك بخش خاص1وجوه اداره شده يا هدايت شده

مي تأميناز طريق  2.گيرد وجوه براي فعاليت يك سازمان از محل منابع خارجي صورت

و.2-1  هاي توسعه كشور يارانه سود تسهيلات در برنامه تاريخچه وجوه اداره شده

از تاريخچه ارائهبه منظور در» وجوه اداره شده«اي بهو يارانه سود تسهيلات، اين قسمت با رجوع

ميهاي توسعه قوانين برنامه و تحولات كه ناظر بر رويكرد بلندمدت سياستگذاري در كشور باشد، روند

ها فعاليتها، مناطق، برداري از اين ابزار حمايتي در راستاي پيشبرد توسعه بخش رخ داده در نحوه بهره

مي.و اشخاص ترسيم گردد از بدين منظور در سه دوره اين بررسي صورت دوره: گيرد كه عبارتند

، دوره پيروزي انقلاب)1356-1327(هاي عمراني اول تا پنجم قبل از انقلاب اسلاميي برنامهاجرا

و جنگ تحميلي هاي توسعه اول تا پنجم پس از انقلابو دوره اجراي برنامه3)1367-1357(اسلامي

).1394-1368(اسلامي

از برنامهـ دوره اول.1-2-1  انقلابهاي عمراني اول تا پنجم قبل

وجوه اداره«در قانون برنامه اول عمراني موردي با ماهيت:)1333- 1327(برنامه اول عمرانيـ

.گردد ملاحظه نمي»يارانه سود يا كارمزد تسهيلات«و» شده

برق درخصوص ون برنامه دوم عمرانيقان)2(ماده براساس:)1340-1334(برنامه دوم عمرانيـ

و شهرسازي مقرر گرديد اگر اين و يا مشاركت مردمها طرحشهرها، عمليات اجتماعي توسط شهرداري

و در با شهرداري انجام شود نيمي از مخارج به صورت بلاعوض در اختيار شهرداري قرار خواهد گرفت

درصد در سال صورتي كه عمليات مزبور توسط مردم انجام شود، نيمي از مخارج با بهره حداكثر شش

شد) سازمان برنامه(توسط دولت كه)10(ماده براساس. وام داده خواهد اين قانون نيز مقرر گرديد

و ميمؤسسعملياتي كه به تشخيص سازمان برنامه توسط افراد شوند، با هدف ات خصوصي انجام

ب و ويها كمكهاي خصوصي، از امتيازات خاصي نظير كار انداختن سرمايههتشويق و مشاركت فني

مي. اعطاي اعتبار برخوردار خواهند شد رسد كه در اين قانون، براي اولين بار وجوهي با ماهيت به نظر

.قرار گرفته استقانونگذار وجوه اداره مورد توجه

اين قانون مقرر گرديد كه در مورد)18(ماده براساس:)1346- 1341( وم عمرانيسبرنامهـ

و عمراني شهردارييها فعاليت و عام ها سازمان برنامه با رعايت اولويت المنفعه، مؤسسات عمومي

و برخورداري از و جغرافيايي، درآمد ي عمومي دولت در وضعها كمكشهرهايي كه از منظر اقليمي

1. Directed Credits 
2. M.Lanto, Gilberto & S.Geron, MA.Piedad and G.tang, Marie Christine(1998), p.6. 

بو در اين دوره برنامه توسعه.3 و لذا موارد مرتبط درخصوص اين دوره از قوانين و اجرا نشد انه استخراجيدجه سالاي در ايران تدوين
.خواهد شد
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بهها طرحاولويت دارند، با رعايت قرار نامساعدي و نيز تأميني مربوط آب، برق، مسكن، تلفن

وها طرح و بهداشتي، به اعطاي وام و غيرفني مبادرت نمايدها كمكي حفاظتي در ماده.ي رايگان فني

و به كار انداختن)10(اين قانون نيز همانند ماده)19( قانون برنامه دوم عمراني در راستاي تشويق

در سرمايه و توليدي، سازمان برنامه مجاز گردها فعاليتگذاري خصوصي ازي عمراني يد مستقيماً يا

و مؤسسات خصوصي قرار دهد . طريق مؤسسات اعتباري وجوه لازم را به صورت وام در اختيار افراد

در. تسهيلاتي با ماهيت وجوه اداره شده در اين قانون نيز مورد توجه قرار گرفته است ارائهبنابراين

شيمجموع روندي مشابه برنامه دوم عمراني در اين برنامه پيگ .ده استري

در مواد قانون برنامه سوم عمراني دقيقاً)19(و)18( مواد:)1351- 1347(عمراني چهارمبرنامهـ

و در ساير مواد اين قانون موردي ديگر)19(و)18( درخصوص قانون برنامه چهارم تكرار شده است

. باشد موضوع مورد بحث قابل اشاره نمي

منابع مالي نقش محدوديت قبلي، عمراني برنامهچهاردر:)1356-1352(عمراني پنجمبرنامهـ

و تعيين اولويت در تصميميبسيار مهم ، لكن در اين برنامه به دليل افزايش داشتي حمايتيها گيري

هاي اقتصادي اجراي بهاي نفت اين محدوديت از ميان برداشته شد، به نحوي كه براي اكثر بخش

آن است كه به دليل وفور مؤيدمرور كليه بندهاي اين برنامه. هاي خاص مورد توجه قرار گرفت پروژه

به صورت نسبي نياز) هاي قبلي با توجه به مقياس منابع آن نسبت به برنامه(منابع مالي، در اين برنامه 

و منابع مالي  . شده است در راستاي تحقق اهداف برنامه احساسآن كمتري به تحريك بخش خصوصي

يارانه سود يا كارمزد«و» وجوه اداره شده«هاي دنبال شده با ماهيت منطبق با كاركرد مهمترين برنامه

،وام ارائهدر بخش حمايت از توليد،: در برنامه پنجم عمراني مشتمل بر اين موارد بوده است» تسهيلات

و اعتباري براي ارتقاها كمك و نيز ويژههبگذاري خصوصي سرمايهيي مالي و متوسط صنايع كوچك

و ادارات مستقل تأسيس. توسعه واحدهاي تجاري مكانيزه خصوصي مورد توجه قرار گرفت شعب

وها بانكجداگانه در  و تجاري براي اعطاي وام ازي مالي به صنايع كوچكها كمكي تخصصي صنعتي ،

يها كمكدر بخش كشاورزي اعطاي. هاي اعلامي در زمينه حمايت از صنايع بوده است ديگر برنامه

و مالي و صنعت، براي گسترش تعاوني فني، ترويجي، اعتباري هاي توليد، توسعه واحدهاي كشت

از توسعه مجتمع و حمايت و گوشت  تأميننقش مهمي را در يي كه قدرت توليدي واحدهاهاي شير

وام ارائهدر بخش ساختمان،. مورد توجه قرار گرفت) داشتندقابل عرضه به بازار(توليد مواد كشاورزي

كمها كمكو  بي اعتباري و تدارك بهره ه منظور تجهيز اعتبارات بخش خصوصي در جهت تهيه

و،قيمت به كارگران جمعي ارزان واحدهاي مسكوني دسته كم كارمندان ن درآمد مستخدمين او يجاد يز

از علاوهبه. قرار گرفت تأكيدمورد قيمت روستايي هاي ارزان خانه افزايش توليد مصالح حمايت

از، از طريق بهرهي ساختمانيها فعاليتساختماني متناسب با افزايش  و نيزي اعتباريها كمكبرداري
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با. در اين برنامه بوده استهاي حمايتي پيگيري شده ديگر، از جمله برنامه اعطاي تسهيلات اعتباري

ا ازها كمكعطاي هدف حفاظت از محيط زيست، و فني به بخش خصوصي جهت جلوگيري ي اعتباري

هاي مندرج زا به خارج از محدوده شهرها، از سياستو انتقال تدريجي صنايع آلودگيآلودگي صنعتي

. در اين برنامه است

ب يها كمكرنامه عمراني، رشد قابل توجه اعطاي يكي از نكات جالب توجه در پيرامون اين

ايجاد مزيت نسبي در توليد، حمايت از صنايع سنگين نوزادبرايها كمكاين ارائه. بلاعوض بوده است

، افزايش اراضي مرتعي، حفاظت از تشويق افزايش سريع توليدات كشاورزي،و صدور كالاهاي صنعتي

و مبارزه با بيماري . اي دامي از جمله مهمترين موارد مرتبط در اين برنامه بوده استه راندمان آبياري

 پس از انقلاب اسلامي تا پايان جنگ تحميليـ دوره دوم.2-2-1

و آغاز جنگ تحميلي برنامه توسعه اي از آنجا كه براي اين دوره به علت تحولات پس از انقلاب اسلامي

سازي كشور در اين دوره پيرامون مقولات نظام تصميمبه منظور استخراج ديدگاه تدوين نگرديد، لذا

ساليانه رو رجوع به قوانين بودجه، تنها گزينه پيش»يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«مرتبط با

گذاري در طي اين دوره كه در مجموع روند ثابتي از سياستآن است مؤيدمرور اين قوانين. باشد مي

ميپيرامون موضوع مورد مي بحث مشاهده .پردازيم شود كه در ادامه به ذكر نكات مرتبط در اين خصوص

تا 1360يها سالقوانين بودجه»3«و تبصره 1359قانون بودجه سال»33«تبصره براساس%

و كشاورزي در جهت، به منظور كمك به راه1367 و مراكز توليدي و گسترش كارخانجات اندازي

و يا از طريقها فعاليتافزايش ازها بانكي توليدي كشور، بانك مركزي مكلف گرديد تا رأساً ي ديگر

و يا از محل منابع گذاريي سرمايهها طرح، اعتبارات لازم را به منظور اجرايها بانكمحل منابع خود

و ساختمان در بخش و احداث مسكن و معدني، كشاورزي اختصاص سهمي. ببينندتدارك هاي صنعتي

و افراد جنگدرخصوصها تسهيلات اين تبصره از زده، روستاييو نيز مناطق جنگ... زده، خانواده شهدا

گرچه اين تسهيلات ماهيت تسهيلات تكليفي. موارد مورد توجه در اين قوانين بوده است از ديگر...و

گرديد، برخوردارمي تأميننه كارمزد كه از محل بودجهااز يار 1362تا 1359داشتند لكن براي دوره

اي به پرداخت اين اشاره 1367تا 1363يها ساللازم به توضيح است كه در قوانين بودجه. بودند

. كارمزد نگرديده است

بانك نيز 1367تا 1359قوانين بودجه»4«و تبصره 1359قانون بودجه سال»32«تبصره%

و صيادان در راستاي مركزي را مكلف نمود تا اعتبارات لازم را براي تقويت بنيه مالي كشاورزان، عشاير

). جوانب اين سياستگذاري نيز در قوانين مربوطه قابل پيگيري است كه ساير(نمايد ارائهتقويت توليد

.اند يارانه كارمزد برخوردار نبوده اين تسهيلات نيز از

طي مؤيدبه صورت كلي بررسي قوانين بودجه در اين دوره و 1357يها سالآن است كه در
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و يارانه سود تسهيلات از محل منابع بودجه هيچگونه تسهيلاتي 1358 با ماهيت وجوه اداره شده

و قانون بودجه»33«تبصره درخصوص صرفاً نيز 1367تا 1359يها سالبراي اختصاص نيافته است

به. يارانه كارمزد تسهيلات منظور شده است 1362تا 1360قوانين بودجه»3«و تبصره 1359 لازم

نيز تسهيلاتي با ماهيت وجوه اداره شده در نظر گرفته نشده 1367تا 1359ذكر است براي دوره

مي. است هاي دولت در راستاي برنامه 1367تا 1357توان بيان داشت كه براي دوره به صورت كلي

تسهيلات تكليفي از طريق ارائهدر چارچوبو مناطق عمدتاًها فعاليتها، اقشار، بخشحمايت از

.سيستم بانكي بوده است

 هاي توسعه اول تا پنجم بعد از انقلاب اسلامي برنامهـ دوره سوم.3-2-1

و يارانـه سـود:)1372-1368(قانون برنامه اول توسعهـ تنها مـوارد مـرتبط بـا وجـوه اداره شـده

در»6«تبصـره»الـف«بنـد براساس. تسهيلات در برنامه اول توسعه شامل دو مورد است ايـن قـانون؛

و توسعه مناطق محروم، دولت موظف به ايجاد تسهيلات لازم براي تقليل كارمزد وام هـاي راستاي احيا

و مسكن پرداختي هـاي ايـن قـانون خط مشي»4-22«بند براساس. گرديد در امور كشاورزي، صنعتي

و اعتباري براي يكپارچه بـه. سازي اراضي كشاورزي در نظر گرفته شـد نيز ايجاد تسهيلات قانوني، فني

و دوم به ترتيب در قالـب مفـاهيم نظر مي اد«و» يارانـه سـود تسـهيلات«رسد كه مورد اول اره وجـوه

و. بندي هستند قابل طبقه» شده و نيـزها كمككمرنگ بودن نقش وجوه اداره شده و اعتبـاري ي فنـي

.ي بلاعوض باعث گسترش اخذ تسهيلات تكليفي در اين دوره گرديدها كمكتضعيف جريان

اين قـانون در راسـتاي»10«تبصره»ب«بند براساس:)1378-1374(توسعه قانون برنامه دومـ

راها فعاليتهدايت منابع بانكي به ي خاص به دولت اجازه داده شد تا بخشي از سود تسهيلات اعطـايي

التفـاوت اين قـانون، دولـت را ملـزم بـه پرداخـت مابـه»11«تبصره. نمايد تأميناز محل منابع بودجه

و سود تسهيلات براي توسعه براسـاس. هـاي محـروم نمـود در روسـتاي خوداشتغاليها فعاليتكارمزد

ديده از حوادث در نظر گرفتـه واحدهاي خسارت التفاوت سود تسهيلات براي پرداخت مابه»15«تبصره

وها فعاليتپرداخت يارانه سود تسهيلات براي توسعه»60«تبصره. شد و هنـري ي فرهنگـي، ورزشـي

از انجام پرداختي»77«تبصره و پشـتيباني و هـا طـرح هاي مشـابه بـراي اسـكان عشـاير ي كشـاورزي

نـهااين قانون نيز دولت را ملـزم بـه پرداخـت يار»80«تبصره. دامپروري آنان را مورد توجه قرار دادند

و روستا سود تسهيلات براي و بافندگان فرش نمـوديصنايع تبديلي و دستي هـاي بنـابراين سياسـت.ي

نـه سـود تسـهيلات اختصـاصابه پرداخـت يار اين قانون از محل منابع بودجه عمدتاًحمايتي دولت در

و منـاطق، طيـف هـا فعاليـت يافته است ضمن اينكه نسـبت بـه برنامـه اول از لحـاظ تنـوع ، اشـخاص

هـاي ايـن قـانون همچنـين بررسي كليه تبصره. تري تحت پوشش اين نوع حمايت قرار گرفتند گسترده

متناظر بـا وجـوه اداره شـده بسـيار كمرنـگ آن است كه در اين قانون جايگاه تسهيلات با مفهوم مؤيد



__________________________________________________________��

و نسبت به برنامه اول از گزينه جايگزين، وجـوه اداره شـده يعنـي تسـهيلات تكليفـي، بـا شـدت است

.برداري گرديد بيشتري بهره

رويكردهاي جديدي در قانون برنامه سوم توسعه:)1383- 1379(توسعه قانون برنامه سومـ

مي جمهوري اسلامي ايران و يارانه سود تسهيلات ملاحظه در اين قانون. گردد پيرامون وجوه اداره شده

اين)54(ماده براساس. استفاده شده است» وجوه اداره شده«ريزي توسعه واژهمه براي اولين بار در برنا

و از طريق وجوه اداره شده، تسهيلات قانون دولت مجاز گرديد تا در قالب لوايح بودجه سنواتي

در سرمايه متناسب با سهم متقاضيان وها طرحگذاري و نيز قسمتي از سود و صنايع كوچك ي اشتغالزا

در نيز دولت را مجاز نمود)65(ماده1.كند تأمينكارمزد تسهيلات مذكور را در قالب اين قانون تا

ي عمراني انتفاعي را در قالب تسهيلاتها طرحانه، پرداخت بخشي از اعتباراتيتنظيم لوايح بودجه سال

و فني، توسطها كمكو و توسعهها بانكي مالي . اي از طريق وجوه اداره شده منظور كندي تخصصي

و ماده نيز وزارتخانه)67(ماده و نفت و فلزات، نيرو ي تابعه اينها شركتنيز)68(هاي صنايع، معادن

و نيز وزارتخانه وزارتخانه به ها و تلفن را مجاز و تلگراف و ارائهمنابع لازم براي تأمينپست تسهيلات

و گذاري اخت بخشي از سود تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به منظور سرمايهنيز پرد هاي مولد

فنها كمك اعطاي و سازي سطح طراحي، مهندسي ساخت تجهيزات، نمونهيوري براي ارتقااي مالي

و معدني نمود ماشين و عمليات اكتشافي نيز دولت مجاز گرديد) 106(ماده براساس. آلات، مطالعات

درساليانه كه يها صندوقاختيار بخشي از منابع بودجه ساليانه خود را به صورت وجوه اداره شده

و بانك كشاورزي قرار دهد اعطاي يارانه سود تسهيلات جهت توسعه.غيردولتي توسعه كشاورزي

، پرداخت بخشي از سود تسهيلات)131(ماده براساسبين شهري در قالب وجوه اداره شده ونقل حمل

تع اعطايي به سرمايه و ماده براساسيافته هاي عشايري مناطق كمتر توسعه اونيگذاران بخش خصوصي

و تعاوني به منظور توسعه، پرداخت يارانه سود تسهيلات به سرمايه)50( گذاران بخش خصوصي

و حرفه مهارت به)51(ماده براساساي هاي فني يها طرح، پرداخت يارانه سود تسهيلات

و توسعه واحدهاي آموزش سرمايه ،)152(ماده براساسعالي گذاري بخش خصوصي در زمينه ايجاد

و تقويتها صندوق تأسيسمشاركت در گيري از يارانه سودي دولتي براي بهرهها صندوقي غيردولتي

فنها فعاليتتسهيلات، به منظور حمايت از و ، اقدام جهت خريد)100(ماده براساسورياي پژوهشي

و فروش ارز) كه امكان توليد آنها در داخل وجود دارد(بخشي از اقلام وارداتي كالاهاي اساسي از داخل

گذاري سرمايه اي براي پرداخت تمام يا قسمتي از سود تسهيلات جويي شده به نرخ واريزنامه صرفه

در گذاري، حمايت از سرمايه)87(ماده براساسافزايش توليد كالاهاي اساسي و مردمي هاي خصوصي

 
مي.1 هم شامل» وجوه اداره شده«اي، لذا در اينجا نيز ابزار بودجه)1-1(در قسمت شده شود، همانند موارد اشاره چنانچه ملاحظه

و هم يارانه سود تسهيلات تلقي شده است .تدارك منابع تسهيلات
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 براساسنيافته پرداخت بخشي از سود تسهيلات اعطايي براي مناطق توسعه محيط روستايي از طريق

وو) 137(ماده يها فعاليتي بلاعوض براي توسعهها كمكپرداخت يارانه سود تسهيلات

و كشاورزي سرمايه از ديگر موارد تسهيلات مرتبط با وجوه اداره) 106(ماده براساسگذاري بخش آب

و يارانه سود تسهيلات در اين قانون مي .باشند شده

قبلي در اين قانون رويكرد متفاوتي را نسبت به دو برنامهقانونگذار شود چنانچه ملاحظه مي

و حو و يارانه سود تسهيلات دنبال نموده زه پوشش حمايتي را بسيار پيرامون مصاديق وجوه اداره شده

اين قانون است)84(كند، ملاحظه مادهمي تأييداي كه اين ادعا را به نوعي نكته. گسترش داده است

كه براساسكه طي آن دولت مكلف گرديد راها سالافزايش در مانده تسهيلات تكليفي ي برنامه سوم

و 1378ده درصد نسبت به ارقام مصوب سال ساليانه به طور متوسط ازها حمايتكاهش دهد ي دولت

و نيزها كمكطريق به تأميني بلاعوض مالي از طريق نظام بانكي در اعطاي تسهيلات اعتباري

و بخش و قبولها فعاليتها تضميني مختلف به شكل پرداخت يارانه نرخ سود، اعتبارات ترجيحي

.هاي سنواتي صورت دهد بودجهبازپرداخت در چارچوب

برداري از ابزار حمايتي پيرامون موارد مرتبط با بهره:)1388- 1384(توسعه قانون برنامه چهارمـ

، در قانون برنامه چهارم به صورت كلي پيگيري دو سياست»يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«

قانون برنامه سوم، در قالب ماده)84(مجدد ماده سياست اول به نوعي تكرار. عمده قابل توجه است

كه اين قانون)10( بندي آن مقرر گرديد از ابتداي اجراي برنامه مذكور، هرگونه سهميه براساساست

و منطقه بخش تفكيك(تسهيلات بانكي و هاي مربوط به بخشو اولويت)اي هاي مختلف اقتصادي ها

از مناطق با بهره و وجوه اداره شدهبرداري ها بانكهمچنين در اين ماده الزام.صورت پذيرد يارانه نقدي

در حالتي مجاز گرديد كه از طريق يارانه يا وجوه اداره شده صرفاًبه پرداخت تسهيلات با نرخ كمتر،

از ديگر مواردها بانكدرصدي مانده تسهيلات تكليفي20الزام به كاهش.شود تأمينتوسط دولت

مي)10(ماده درخصوص قابل ذكر اين قانون است) 145(سياست دوم، مربوط به ماده. باشد اين قانون

و كاهش حجم تصدي آن در راستاي براساسكه و افزايش مشاركت مردم در اداره امور كشور  ها

و پروژه تملك كوچك و استاني اي در سطوح هاي سرمايه داراييسازي دولت، شروع هر نوع طرح ملي

كهشدممنوع) كه در قانون ذكر شده(به استثناي مواردي ي تملكها طرحاعتباراتو مقرر گرديد

در سرمايه هاي دارايي همان اي فصول مربوط به صورت وجوه اداره شده براي توسعه بخش غيردولتي

.فصل اختصاص يابد

ن وها فعاليتها، ظر گرفته شده حمايتي از بخشمهمترين موارد تمهيدات در ، از اشخاص، مناطق

در قانون برنامه چهارم توسعه» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«برداري از ابزار طريق بهره

و منابع) صورت وجوه اداره شدهبه(تلفيق بودجه عمومي: بدين شرح است حاصل با منابع نظام بانكي
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و صنايع گذاران بخش منظور پرداخت تسهيلات به سرمايه از مشاركت توليدكنندگان به كشاورزي

و تكميلي، افزايش سرمايه گذاري سرمايه شركت مادرتخصصي صندوق حمايت از توسعه«تبديلي

به» بخش كشاورزي بهها صندوقو كمك صورت وجوهي اعتباري غيردولتي توسعه بخش كشاورزي

ش ، تدارك تسهيلات مناسب از طريق وجوه اداره شده متناسب با سهم)18(ماده براساسده اداره

در متقاضيان سرمايه و كارمزد تسهيلات مذكوري اشتغالزاها طرحگذاري و نيز پرداخت قسمتي از سود

و ونقل حملآهن، اي، راه عمومي جاده ونقل حملهاي، نوسازي ناوگان)27(ماده براساس هوايي

، اختصاص يارانه)28(ماده براساساداره شده برداري از وجوه دريايي كشور از طريق بهره ونقل حمل

و استيجاري كارمزد تسهيلات مسكن به سازندگان واحدهاي مسكوني ارزان هاي بخشدر(قيمت

و عمومي خصوصي، و كليه روستاهاي كشور براي) تعاوني و متوسط يها گروه در شهرهاي كوچك

و زنان سرپرست خانوار كم و اختصاص يارانه سود)30(ماده براساسدرآمد، كارگران، كارمندان

وي سرمايهها طرحاعتبارات بانكي به و توسعه واحدهاي گذاري بخش خصوصي تعاوني در زمينه ايجاد

).50(ماده براساسآموزش عالي

» وجوه اداره شده«برداري از ابزار حمايتي بهرهدرخصوص در مجموع، با توجه به موارد ذكر شده

مي» يارانه سود تسهيلات«و هاي قانون برنامه سوم رسد كه برنامه چهارم در تداوم سياستگذاري به نظر

و كاهش فشار بخش مالي بر بخش و از اين ابزار به نوعي در راستاي انضباط مالي حركت كرده است

همچنين در اين قانون به نوعي. برداري شده است بهره)ه قانونگذاريدر جايگا(پولي كشور

با سياستگذاري تري صورت در مقياس كلان» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«هاي مرتبط

و برداري از اين هاي مشمول بهره در مقام مقايسه با برنامه سوم، تا حد امكان از ذكر نام بخش پذيرفته

.حمايتي كاسته شده است ابزار

درخصوص در اين دوره تأكيداهم موارد مورد:)1394- 1390(توسعه قانون برنامه پنجمـ

و كارمزد«و» وجوه اداره شده«برداري از ابزار حمايتي بهره تسهيلات در قالب موارد زير» يارانه سود

:قرار گرفته است تأكيدمورد

و توسعه ي ورزشي از طريق اعطايها زيرساختحمايت از توسعه ورزش همگاني، قهرماني

و كارمزد تسهيلات«،»وجوه اداره شده«تسهيلات از محل يها كمك«و» پرداخت يارانه سود

و تعاوني» بلاعوض ، مجاز شدن وزارت نفت براي)13(ماده براساسبه متقاضيان بخش خصوصي

يها شركتاز محل منابع داخلي) مذكور در قانون(مالي تكميل دو پالايشگاه ميعانات گازي تأمين

و نيز سرمايه و منابع خارجي شامل(هاي موجود پالايشگاهي تكميلها طرحگذاري براي تابعه

و بنزين بهينه در صورت سرمايهبه) سازي سازي و يا تسهيلات در قالب وجوه اداره شده  بودجهگذاري

، پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده از محل منابع)128(و)127(مواد براساسساليانه
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ماده براساسهاي گازي به سيكل تركيبي، تبديل نيروگاههاي موجود براي گاه حاصل از فروش نيرو

و تعاوني از طريق وجوه اداره، حمايت از بخش)133( در هاي خصوصي و يارانه سود تسهيلات شده

و خورشيدي گذاري در بخش، تجهيز منابع براي سرمايه)139(ماده براساسزمينه توليد انرژي بادي

و افزايش سرمايه ي غيردولتيها صندوقكشاورزي، از طريق منابع بودجه به عنوان كمك به تشكيل

ا و يا از طريق اختصاص وجوه  براساسها صندوقشده به اين دارهحمايت از توسعه بخش كشاورزي

و كارمزد)143(ماده ، حمايت از توليد محصولات كشاورزي در قالب جبران بخشي از يارانه سود

و افزايش صادراتها كمكتسهيلات بانكي، و پرداخت يارانه به منظور رقابتي نمودن توليد ي بلاعوض

و ارزش محصولات كشاورزي، ساماندهي مديريت منابع، حفاظت از و تكميل زنجيره منابع پايه افزايي

و احداث پايانه اي بين جاده ونقل حمل، كمك به تدارك ناوگان)145(ماده براساسارزش هاي شهري

و مجتمع و باري و تعاوني از محل راهي توسط بخش هاي خدمات رفاهي بين مسافري هاي خصوصي

،)163(ماده براساسشدهو ترابري در قالب وجوه ادارهي وابسته به وزارت راهها شركتمنابع داخلي

و تجميع مديريتي اراضي خرد كشاورزي به منظور جلوگيري از خرد توسعه اشتغال خانوارهاي شدن

و كارمزد و عشايري از طريق تدارك تسهيلات، وجوه اداره شده، يارانه سود ماده براساسروستايي

اي در قالبي سرمايهها داراييي تملكها طرحبرداري از منابع حاصل از واگذاريو بهره) 194(

و وجوه اداره شده و كارمزد تسهيلات(تسهيلات تملكيها طرحمالي تأمينبراي1)شامل يارانه، سود

و غيرمنقول هاي سرمايه دارايي و يا تبديل به احسن اموال منقول در(اي اين با رعايت موارد مذكور

).220(ماده براساس) قانون

و ساير مفاد قانون برنامه پنجم توسعه، پيرامون بهره برداري از ابزار حمايتي با توجه به مواد مذكور

و كارمزد تسهيلات«و» وجوه اداره شده« كه»يارانه سود ، پيگيري پنج سياست كلي قابل توجه است

مي در مجموع روند تكاملي را نسبت به برنامه :دهد هاي قبلي نشان

و چهارم،% التفاوت اعتبار مابه تأمينقانون برنامه پنجم،)92(ماده براساسهمانند برنامه سوم

با به پرداخت تسهيلاتها بانكشده توسط دولت در شرايط الزام سود از طريق يارانه يا وجوه اداره

و اعتبار نرخي كمتر از نرخ اعلام .قرار گرفت تأكيدمورد شده توسط شوراي پول

چنانچه. پيرامون تجهيز منابع وجوه اداره شده رويكرد جديدي در اين برنامه مطرح شده است%

و ماده) 133(وزارت نفت، ماده) 128(و) 127(مواد براساسملاحظه گرديد،  ) 163(وزارت نيرو

و ترابري مجاز شدند تا از محل منابع داخلي نسبت به منابع وجوه اداره شده اقدام تأمينوزارت راه

ياايي اجرها دستگاهاين رويكرد را توسعه داد، به نحوي كه كليه) 118(ماده. نمايند و يها شركتي

مي.1 هم شامل» وجوه اداره شده«اي در اينجا نيز ابزار بودجهـ)1-1(اشاره در قسمت مورد شود، همانند موارد چنانچه ملاحظه
و هم به نوعي كمك و هم يارانه سود تسهيلات .استهاي بلاعوض تدارك منابع تسهيلات
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هاي داراييهاي غيردولتي، اعتبار تملك دولتي اجازه يافتند تا به منظور حمايت مالي از بخش

و يا منابع سرمايه سرمايه شده يا يارانه سود تسهيلات، گذاري داخلي خود را در قالب وجوه اداره اي

ي عامل قرار دهند تا در اختيار متقاضيان واجد شرايطها بانكبراساس قراردادهاي منعقده در اختيار 

ق) 224(اين سياست به نحوي در ماده. هاي غيردولتي قرار گيرد بخش انون نيز مورد توجه قرار اين

.گرفته است

و روند بهرهدرخصوص در اين قانون تأكيدسياست سوم مورد% برداري از وجوه اداره شده

در تبيينقانون برنامه قابل) 180(پرداخت يارانه سود تسهيلات در چارچوب ماده  است، به نحوي كه

ت و يارانه سود تسهيلات راستاي اهداف مصرح در اين قانون، دولت مكلف گرديد در وزيع منابع عمومي

ه از سطح متوسط كشور در يافت توسعهبه نحوي عمل نمايد كه فاصله شاخص برخورداري مناطق كمتر 

ده پايان برنامه پنجم در بخش و امنيتي در هر سال حداقل هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، زيربنايي

.به سطح يادشده نزديك شود درصد

و بازدارنده هاي عملياتي دولتي به هدايت سياست ريزي امهالزام برن% از جمله يارانه(هاي تشويقي

و كارمزد و سرمايه ها، اقدام به نحوي كه برنامه) تسهيلات بانكي سود و هاي بخش گذاري ها هاي عمومي

به) 183(ماده براساسهاي آمايش سرزمين هدايت شوند، گيري غيردولتي در راستاي تحقق جهت

.عنوان رويكرد جديدي در سياستگذاري با استفاده از ابزار يارانه سود تسهيلات است

اين قانون، مربوط به اصلاحاتي پيرامون) 224(سياست پنجم پيگيري شده در چارچوب ماده%

ه تعهدي در ايجاد هرگونيي اجراها دستگاهآن براساسكه» قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت«

اولويت شيوه پرداخت تسهيلات نظيرو پرداخت وجه از محل اعتبارات عمومي موظف شدند كه

و وجوه ادارهها كمك و اعتباري و كمك بلاعوض را رعايت شده نسبت به روشي فني هاي پرداخت

.نمايند

 بندي بخش اول جمع
و ساير برداشت با توجه به موارد فوق و مقررات هاي تكميلي الذكر كه از مطالعه روند تاريخي قوانين

مي» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«پيرامون بندي شود، نكات زير به عنوان جمع حاصل

:شودمي ارائه

عدم التزام به تعريفي مشخص موجب گرديده كه در عمل در موارد متعدد، كاركردهاي مورد%

و منطبق با مفهوم واقعي در سياستگذاري مورد» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«انتظار

.توجه قرار نگيرد

هاي عمراني قبل از انقلاب، در قياس با دو دوره بعدي، به صورت نسبي در دوره اجراي برنامه%
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در چهار برنامه اول1تر بوده است، رايج) دادن مقياس برنامه با مدنظر قرار(ي بلاعوضها كمكاعطاي

اعتبار از طريق نظام بانكي، روند افزايشي تأميناين دوره، همراه با توسعه نظام بانكي در كشور، اتكا به

مالي تلفيقي با منابع تأمينبرداري از منابع بودجه به منظور انجام را طي كرده است، بدين نحو كه بهره

ند كه با گسترش درآمدهاي نفتي از برنامه سوم عمراني بانكي به مرور زمان گسترش يافته است، هرچ

به صورت) پس از انقلاب اسلامي تا پايان جنگ تحميلي(در دوره دوم. از شتاب اين روند كاسته شد

مالي تلفيقي از طريق ادغام تأميندر اين دوره. نسبي اتكا به تسهيلات تكليفي بسيار گسترده شد

ب بسيار محدود» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«ا اتكا به ابزار منابع بانكي با منابع بودجه

مي در دوره سوم كه مصادف با برنامه. بوده است باشد، در ابتدا روند هاي توسعه پس از جنگ

به بهره برداري از تسهيلات تكليفي كه از دوران جنگ آغاز شده بود، گسترش يافت، لكن توجه

و يارانه سود تسهيلات به منظور جايگزيني با شيوه بهره مالي از طريق تأمينبرداري از وجوه اداره شده

و قرار گرفته بود، در برنامه تأكيدتسهيلات تكليفي كه از برنامه سوم مورد و پنجم پيگيري هاي چهارم

ديگري از تسهيلات هرچند پيگيري اين روند خود موجب گسترش نوع. نيز تداوم يافته است تاكنون

شد ارائههاي بعدي پيرامون آن نكات بيشتري تكليفي شده است كه در قسمت 2.خواهد

و هدفمند در روند قانونگذاري كشور پيرامون عدم شكل% و جامع گيري ديدگاهي متمركز

با» تسهيلاتيارانه سود«و» وجوه اداره شده«نظير برداري از ابزارهاي حمايتي متكي بر بودجه، بهره

.هاي قانونگذاري در اين ارتباط است هاي مرتبط اين ابزار از ويژگي مدنظر قرار دادن دلالت

 بررسي تجربه ساير كشورها.2

و فنيها كمك ارائهشود تا تجارب كشورهاي منتخب در زمينه نحوه در اين قسمت تلاش مي ي مالي

در اين زمينه مطالعه. اي آنها پيگيري شده مورد بررسي قرار گيرد دولتي كه در راستاي اهداف توسعه

و عربستان سعودي مورد توجه قرار خواهد گرفت دليل اصلي. تجربه سه كشور ايالات متحده، انگلستان

و انگلستان شناخت ساختار حاكم بر موضوع مورد نظر در كشورهاي  انتخاب دو كشور آمريكا

و فراهم شدن معياري براي قابليت ليت الگوبرداري در زمينهه، به منظور قابيافت توسعه هاي مورد نظر

در اين خصوص. هاي پيگيري شده در كشورهاي در حال توسعه، نظير ايران با آنهاستسازوكارمقايسه 

با توجه به اينكه بررسي انگلستاندرخصوص.عمده مطالب بيان شده مربوط به كشور آمريكاست

بهاسوجود نكات تشابه فراوان با آمريك صورت گرفته گوياي اين كشور درخصوص نكات كليدي ارائهت،

 
و خدمات گرچه به عنوان يك ابزار حمايتي از اشخاص است، لكن در تحليل.1 گزارش مورد توجه ها در اين پرداخت يارانه به كالا

.گيرد قرار نمي
و اهرم قرار دادن منابع بانكي خود به نوعي) در قالب يارانه سود تسهيلات(ايجاد تأمين مالي تلفيقي از طريق منابع بودجه.2

.باشد تسهيلات تكليفي مي
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همچنين به منظور بررسي تجربه يك كشور در حال توسعه كه منبع عمده درآمدهاي. اكتفا شده است

و نيز درجه مبتني دولت در آن گي آن نيز مشابه ايران است، مطالعه يافت توسعهبر صادرات نفت است

ع .ربستان سعودي مورد توجه قرار گرفته استتجربه

 ايالات متحده.1-2

مييافت توسعههرچند كشور ايالات متحده به عنوان يك كشور شود، اما چارچوب سياستگذاريه تلقي

 ويژهبهاي در سياستگذاري اي سازماندهي شده است كه كليه جوانب توسعه گونه در اين كشور به

مييافت توسعهپيرامون مناطق كمتر وه مورد توجه قرار و فني دولت در اينها كمكگيرد ي مالي

مالي با اهداف تأمينهاي برنامه به صورت كلي مهمترين. گرددمي ارائهاي خصوص به صورت گسترده

از اي كه مبتني توسعه ميها فعاليتبر حمايت و يا مناطق خاص و دولت، اقشار و باشند، هاي فدرال

:آنها نقش دارند به شرح زير است ارائهايالتي در 

و نيز تأمينهاي برنامه.1 ،ي بلاعوض دولت فدرالها كمكمالي

وها كمكهاي برنامه.2 ،هاي محليي بلاعوض دولتها كمكي مالي

.محلي ات مالي توسعهمؤسسعمليات اجرايي.3

نح ارائهشود تا به منظور در ادامه تلاش مي وه عمليات اجرايي مرتبط با شناختي دقيق از

به اي در ايالات متحده به صورت خلاصه موارد مرتبط با سه مورد فوق گذاري توسعهسياست الذكر

.تفكيك مورد بررسي قرار گيرد

 مالي دولت فدرال تأمينهاي برنامه.1-1-2

بهو ويژهبههاي خود دولت فدرال آمريكا از طريق وزارتخانه و كشاورزي وام، ارائهزارت بازرگاني

و نيز پرداختها كمك ميي بلاعوض با اهداف توسعهها كمكي فني به2و1در جداول. پردازد اي

.شده است ارائههاي دولت فدرال در اين خصوص ترين برنامه صورت خلاصه اصلي
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و تسهيلات توسعه.1جدول ي فنيها كمكاي دولت فدرال در قالب وام
بخش/فعاليت

 مورد حمايت
 شرح كمك دولت فدرال سازمان/برنامه

 توسعه اقتصادي

وام مستقيمارائهبرنامه
وها فعاليتبه ي اقتصادي

1نيز صنايع

پذيرد كـه طـي آناين برنامه توسط وزارت كشاورزي ايالات متحده صورت مي
و ارتقـا ويتسهيلاتي به صورت وام براي توسعه و نيـز ايجـاد اشـتغال صـنايع

. گرددمي ارائهمحيطي در مناطق روستايي مسائل زيست
برنامه اداره

2هاي كوچكوكار كسب
و نيزتأمينيهاكمكارائه وهاكمكمالي و مديريتي به منظور آغـاز، رشـد ي فني
»هاي كوچكوكار كسبسازمان«ها به شهروندان آمريكا توسط وكار كسباداره

برنامه اعطاي وام به
3هاي كوچكوكار كسب

هـايوكاركسـبها را بـهانواع مختلفي از وام»هاي كوچكوكاركسبسازمان«
.كندمي ارائهكوچك

برنامه تضمين اوراق
4هاي كوچك قرضه بنگاه

پـذيرد كـهصـورت مـي»هاي كوچكوكاركسبسازمان«اين برنامه نيز توسط
هاي كوچك ميليون دلار اوراق قرضه مربوط به بنگاه25/1آن تا سطح براساس

مي كه برمبناي كانال .شود هاي متداول بازرگاني قابل انجام نيست، ضمانت

برنامه تضمين وام براي
5هاي كوچك بنگاه

هـاي، ضمانت لازم را براي اعطاي وام به بنگاه»هاي كوچكوكاركسبسازمان«
توانند براي تسهيلات دريافتي خـود ضـمانت صورت مناسبي نميكوچك كه به

مي تأمين .بيند نمايند را تدارك
برنامه تسهيلات

6اجتماعي
و برمبنـاين برنامه توسط وزارت كشاورزي اجرا مي ي آن بـراي امكانـاتاشـود

و شهرهاي كوچك وام .شودمي ارائهاجتماعي عمومي در مناطق روستايي

 محيط زيست

يها زيرساختصندوق
7محيط زيستي مرزي

ايـن.پـذيردصـورت مـي8»بانك توسعه آمريكاي شـمالي«اين برنامه از طريق
و عمليـاتي سـاختن تأمينصندوق و اجرا ي هـا زيرسـاخت مالي را براي توسعه

و مكزيك از طريق ادغام تسهيلات بلاعوض بـا وام محيط زيستي در مرز آمريكا
.كندمي ارائههاي مورد نياز در صورت لزوم نيز تدارك تضمينو

يها كمكبرنامه
9اجتماعي

پـذيرد كـهصـورت مـي»بانك توسعه آمريكاي شمالي«اين برنامه نيز از طريق
محيطي كه توسـط نهادهـاي هايي زيستي مالي از پروژهها حمايتبرمبناي آن

. شودميشود، در صورت احراز شرايط اعطا عمومي پشتيباني مي

و الكترونيك  10برنامه برق روستايي برق

آنبراسـاسشود كـهاين برنامه نيز توسط وزارت كشاورزي آمريكا پيگيري مي
و جـايگزيني و نيز سرمايه مورد نياز براي ارتقـا، توسـعه، نگهـداري كمك فني

و تضـمين ارائه. شودمي ارائهي گسترده برق روستاييها زيرساخت وام مستقيم
.وام از جمله تسهيلات اين برنامه است

 11برنامه ارتباطات ارتباطات
آن تسهيلاتبراساسپذيرد كهاين برنامه نيز توسط وزارت كشاورزي آمريكا صورت مي

.گرددمي ارائهي ارتباطي در مناطق روستاييها زيرساختيمالي براي ارتقا تأمين

1. USDA Business and Industry Direct Loan Program 
2. U.S. Small Business Administration 
3. Small Business Financing Loan Programs 
4. Small Business Surety Bond Program 
5. Small Business 7(A) Loan Guaranty Program 
6. Community Facilities Loan Program 
7. Border Environment Infrastructure Fund 
8. North American Development Bank (NADB) 
9. Community Assistance Program 
10. Rural Electric Program 
11. Telecommunications Program 



__________________________________________________________��

بخش/فعاليت
 مورد حمايت

 شرح كمك دولت فدرال سازمان/برنامه

مخابرات ملي اداره برنامه
1و مديريت اطلاعات

هات ملي زيرمجموعه وزارت بازرگاني است كه از طريق ايجاد مشوقااداره مخابر
و ايجـاد بـه كمـك رقابـت، تشويق نوآوري،ي فني به تحريكها كمكو  شـغل

و قيمـت كنندگان با انتخـاب مواجه ساختن مصرف هـاي بيشـتر، كيفيـت برتـر
و پايين ميتر محصولات .پردازد خدمات مخابراتي

 آب

يها زيرساختصندوق
 مرزي2محيطي زيست

و»بانك توسعه آمريكاي شمالي«دولت فدرال از طريق به منظور توسعه، اجـرا
و مكزيك عملياتي ساختن پروژه هاي زيرساختي در منطقه مرزي ايالات متحده

و ضـمانت هـا كمـك تسهيلاتي از طريق ادغام  و وام در(هـا پـروژهي بلاعـوض
.كندمي ارائه،)مالي فراهم نيست تأمينهاي شرايطي كه ساير گزينه

و فاضلاب و دفع فاضلاب درتأمينهايهايي را براي پروژهوزارت كشاورزي آمريكا وام3برنامه آب آب
.نمايدمي ارائهمناطق روستايي

وها كمكاي دولت فدرال در قالب تسهيلات توسعه.2جدول ي فنيها كمكي بلاعوض
بخش/فعاليت

 مورد حمايت
 شرح كمك دولت فدرال سازمان/برنامه

 دفاعي
ي برمبناييهاطرحدرخصوصي مالي بلاعوض راهاكمكاداره هوانوردي فدرال4برنامه هوايي نظامي

.كندمي ارائهنظامي

ي مالي بلاعوض راهاكمكاين دفتر كه در مجموعه وزارت دفاع قرار دارد5دفتر تنظيم اقتصادي
.كندمي ارائهي برمبناي نظامييها طرحدرخصوص

 توسعه اقتصادي

6سازمان توسعه اقتصادي
ي بلاعوضهاكمكاين سازمان كه زيرمجموعه وزارت بازرگاني اين كشور است

و نيز كارهاي عمومي در قالبها طرحدرخصوص را ي مرتبط با توسعه اقتصادي
.نمايدمي ارائهبرنامه8

برنامه امكانات توسعه
7عمومي

ي مالي بلاعوضهاكمكشود،اين برنامه كه توسط وزارت بازرگاني پيگيري مي
مانده، تشويق توسعه جذب صنايع جديد در مناطق عقبدرخصوص را

و ايجاد مشاغل پايدار در بخش خصوصي وكار كسب  ارائه، تنوع اقتصاد محلي
.كند مي

وزارتوكاركسببرنامه
8كشاورزي

ايي بلاعوض توسعههاكمكهاي روستايي متنوعي را بهوكاركسباين برنامه
.نمايد دولت فدرال مرتبط مي

 محيطي زيست
يهاكمكبرنامه

بلاعوض پيشگيري از
9آلودگي

براساسشود كهپيگيري مي»سازمان حفاظت محيط زيست«برنامه توسطاين
و يا كاهش آلودگيي بلاعوض به برنامهها كمكآن آب، هايي كه با هدف حذف

و آب اجرا مي . شودمي ارائهشوند، زمين

1. National Telecommunications and Information Administration 
2. Border Environmental Infrastructure Fund 
3. Water and Waste Water Programs 
4. Military Airport Program 
5. Office of Economic Adjustment 
6. Economic Development Administration (EDA) 
7. Public Works Development Facilities Program 
8. USDA Business Programs 
9. Pollution Prevention Incentives for States Grants Program 
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بخش/فعاليت
 مورد حمايت

 شرح كمك دولت فدرال سازمان/برنامه

برنامه كمك بلاعوض
1براي موارد زائد جامد

يهاكمك.شوداجرا مي»زيستسازمان حفاظت محيط«اين برنامه نيز توسط
و نيز اطلاعها طرحدرخصوص بلاعوض را در زمينه نحوه رسانيي مرتبط با آموزش

و تجهيزات مرتبط با دفع اين مواد زائد  .كندمي ارائهدفع مواد زائد جامد

يها زيرساختصندوق
2محيطي مرزي زيست

آنبراساسشود كهميارائهاين برنامه توسط بانك توسعه آمريكاي شمالي
و اجراي تأمينتسهيل درخصوصي مالي بلاعوضها كمك يها زيرساختمالي
و مكزيك زيست .شودمي ارائهمحيطي در مرز آمريكا

 مسكن
و توسعه سازمان مسكن

3شهري

ي بلاعوض بههاكمكارائهساير تسهيلات مالي، بهتأميناين برنامه علاوه بر
و سازمان ميها شركتها س پردازد كه فرصت يي و ساز را برايوختاهاي اسكان

.سازند جوامع مختلف آمريكايي فراهم مي

 مخابرات

هاي برنامه فرصت
4فناوري

يهاكمكشود كه برمبناي آناين برنامه توسط وزارت بازرگاني پيگيري مي
وها زيرساختتوسعه درخصوص بلاعوض ي اطلاعاتي در مناطق شهري
.شودمي ارائهروستايي

برنامه تجهيزات مخابرات
5عمومي

و در راستاي آناين برنامه نيز توسط وزارت بازرگاني صورت مي پذيرد
هاي مالي تجهيزات مورد نياز براي انتشار برنامه تأميني بلاعوض برايها كمك

و فرهنگي به عموم آمريكايي .شودمي ارائهها آموزشي

6برنامه مخابرات عمومي
و برمبناي آناين برنامه توسط وزارت كشاورزي صورت مي يهاكمكپذيرد

ي مخابراتي در مناطق روستاييها زيرساختيمالي براي ارتقا تأمينبلاعوض
.شودمي ارائه

 ونقل حمل

و يهاكمكقراردادها
سازمان بلاعوض

7فدرال ونقل حمل
.نمايدمي ارائه ونقل حملهاي مالي را براي پروژه تأمينهاي سازمان فرصتاين

يهاكمكبرنامه
اي بلاعوض سرمايه

 ونقل حملسازمان
8فدرال

هايمالي پروژهتأميني بلاعوض را براي كمك بههاكمكاين برنامه
و شاملمي ارائهكشور ونقل حملگذاري در سيستم سرمايه تجهيزات كند

و نيز مربوط به اتوبوس و رانندگي و تعمير امكانات راهنمايي راني، مدرناسيون
و رانندگي جديد مي .باشد ساخت امكانات راهنمايي

هاي مربوط بهبرنامه
شهري ريزي برنامه

 ونقل حملسازمان 
9فدرال

در زمينههاي فعالمالي به سازمانتأمينيهاكمكارائهاين برنامه با هدف
با ريزي شهري از طريق پوشش بخشي از هزينه در زمينه برنامه  هاي مرتبط
مي ونقل حملهاي برنامه تدارك .پذيرد صورت

1. Solid Waste Program Grants 
2. Border Environment Infrastructure Fund 
3. Department of Housing and Urban Development (HUD) 
4. Technology Opportunities Program 
5. Public Telecommunications Facilities Program 
6. Telecommunications Program 
7. Federal Transit Administration (FTA) Grants and Contracts 
8. FTA Capital Grant Program 
9. FTA Metropolitan Planning Program 
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بخش/فعاليت
 مورد حمايت

 شرح كمك دولت فدرال سازمان/برنامه

تأمينبرنامه كمك به
1ها مالي فرودگاه

شود كه برمبناي آناجرا مي»اداره هوانوردي فدرال«اين برنامه كه توسط
بهها كمك .شودمي ارائههاي عمومي سازماني مالي بلاعوض

اين.كندميارائههاي فرودگاهيي مالي بلاعوض به پروژههاكمكاين برنامه2ها برنامه توسعه فرودگاه
.شودمي ارائه» اداره هوانوردي فدرال«برنامه توسط

واجرا ميونقلحملاين برنامه توسط اداره3هاي فدرال اداره بزرگراه ي بلاعوض را برايهاكمكشود
.نمايدمي ارائههاي زيرساختي پروژه

 آب

و فاضلاب برنامه آب
 وزارت كشاورزي

و فاضلاب درپروژهدرخصوصي مالي بلاعوض راهاكمكاين برنامه هاي آب
.كندمي ارائهمناطق روستايي

يها زيرساختصندوق
4محيطي زيست

فدرال از طريق بانك توسعه آمريكاي شمالي صورتاين برنامه توسط دولت
و مي ي مالي به صورت بلاعوض در مناطق مرزيها كمكآن براساسپذيرد

و آمريكا اعطا مي .شود مكزيك

)كاليفرنيا:نمونه موردي(هاي ايالتي مالي دولت تأمينهاي برنامه.2-1-2

يا دولت و بهها حمايتهاي ايالتي در آمريكا از طريق منابع خود يها كمكوام، ارائهي دولت فدرال

ميي بلاعوض با اهداف توسعهها كمكو نيز پرداخت فني ها از ايالتي به ايالت اين برنامه. پردازند اي

نه ديگر داراي تفاوت به. چندان چشمگير هستند هايي ها تشريح اين برنامه در ادامه به صورت خلاصه

هاي دولت ايالتي ترين برنامه به صورت خلاصه اصلي4و3در جداول. پردازيم در ايالت كاليفرنيا مي

.شده است ارائهفدرال در اين خصوص 

و تسهيلات توسعه.3جدول ي فنيها كمكاي دولت ايالتي كاليفرنيا در قالب وام
بخش/فعاليت

 مورد حمايت
 شرح كمك دولت ايالتي سازمان/برنامه

 انرژي
برنامه كميسيون انرژي

5كاليفرنيا
يهافعاليتماليتأمينهايي فني، برنامههاكمكارائهاين برنامه شامل

.شود مرتبط با انرژي مي

امكانات پزشكي

ماليتأمينبرنامه
امكانات پزشكي

6واحدهاي خودگردان

پذيرد كه بهداري ايالتي كاليفرنيا صورت ميخزانهاين برنامه از طريق دفتر
و غيرانتفا ارائه روش. گرددمي ارائهي خدمات پزشكيعكنندگان عمومي

.ها با انتشار اوراق قرضه معاف از ماليات است مالي اين وام تأمين
برنامه وام رهني

7كاليفرنيا
شود كهايالتي پشتيباني ميريزي سلامتاين برنامه از طريق دفتر برنامه

و در راستاي ايجاد انگيزه براي تأمينآن براي براساس امكانات پزشكي

1. Airports Financial Assistance Division 
2. Airports Financial Assistance Division 
3. Federal Highway Administration 
4. Border Environment Infrastructure Fund 
5. California Energy Commission 
6. California Health Facilities Financing Authority (CHFFA) 
7. Cal. Mortgage Loan Insurance Program 
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بخش/فعاليت
 مورد حمايت

 شرح كمك دولت ايالتي سازمان/برنامه

و مالكيت واحدهاي دهندهارائههدايت سرمايه به ساخت، ارتقا، توسعه
.گرددمي ارائهخدمات پزشكي وام

و اداره خدمات پزشكي
1درماني

و درماني كاليفرنيا و نيزاداره خدمات پزشكي از طريق منايع بودجه ايالتي
و درماني كه داراي اهميت ويژه فدرال پرداختي هايي را به نهادهاي بهداشتي

مييهستند به منظور ارتقا .كند سلامت شهروندان كاليفرنيا اعطا

دفتر ايالتي خدمات
و درماني  بهداشتي

2روستايي

و عمومي در سراسر واين دفتر با نهادهاي خصوصي و در سطح ملي ايالت
و درمان روستايي تشريك مساعيياي به منظور ارتقا منطقه بهداشت
با. نمايد مي اين برنامه چارچوب نهادي مالي را براي ارتباط جوامع روستايي

و فدرال ايجاد مي .نمايد منابع مالي دولت ايالتي

 مسكن
و توسعه اداره مسكن
3اجتماعي كاليفرنيا

و شرح واماين برنامه وشامل ليست و توسعه اجتماعي هاي متعدد مسكن
ميها كمكهاي نيز برنامه .شودي بلاعوض

 زيرساخت
و بانك زيرساخت
توسعه اقتصادي 

4كاليفرنيا

به منظور تجديد حيات اقتصادي، فعالسازي روند1994اين بانك در سال
و ايجاد محيط .شد تأسيسمناسب براي كاليفرنيا وكار كسبتوسعه آينده

با توأمقرضه اي در زمينه انتشار اوراق اين بانك داراي اختيارات گسترده
و يا معاف از ماليات است بانك مذكور منابع مالي را براي. ماليات

مي سازمان را هاي دولتي تدارك و تجيهزات و يا امكان تأمينبيند مالي
هاي بانكي، بانك مورد نظر از طريق مكانيسم. سازد اجاره آن را فراهم مي

در منابع دريافتي و فدرال را به صورت اهرمي هاي خود از محل بودجه ايالتي
ميها فعاليت .نمايدي مورد اشاره وارد

 بنادر
و اداره قايقراني

5هاي آبي راه

و ارتقااين اداره وام تجهيزاتيهاي متعددي را براي توسعه بنادر، توسعه
ميرساني قايقراني كه براي خدمات  ارائهشوند به عموم مردم پيگيري

و نيز گسترش ارائه. نمايد مي ات تأسيسوام براي ساخت بنادر كوچك جديد
.باشد پهلوگيري از ديگر اقدامات اين اداره مي

 مدارس عمومي

دفتر ساخت مدارس
6عمومي

اين برنامه ارتباطاتي را.شودعملياتي مياين برنامه توسط اداره خدمات عمومي
مي با ساير برنامه و نگهداري از مدارس فراهم و خدمات مرتبط با ساخت . سازد ها

و برنامه نگهداري
7تعميرات

اي را براي كمك به مدارس مناطق مختلف ايالتياين برنامه منابع مالي ويژه
و جايگزيني امكانات ميبراي تعميرات اصلي . سازد موجود ساختماني فراهم

مي اين برنامه همچنين براي مشكلات فوري پروژه سازد كه قرار ها فراهم
.است حداكثر تا يك سال تكميل شوند

برنامه نقل مكان
8هاي ايالتي كلاس

رشدداراياين برنامه براي تطبيق يافتن نيازهاي مناطق مختلفي كه
يا تقاضاي پيش و فوري تجهيزات آموزشي هستند پيگيري بيني نشده

1. Department of Health Services 
2. California State Office of Rural Health 
3. California Department of Housing and Community Development (HCD) 
4. California Infrastructure and Economic Development Bank (I. Bank) 
5. California Department of Boating and Waterways 
6. Office of Public School Construction 
7. Deferred Maintenance Program 
8. State Relocatable Classroom Program 
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بخش/فعاليت
 مورد حمايت

 شرح كمك دولت ايالتي سازمان/برنامه

و نقل مكاناين برنامه تسهيلات مالي را براي تسهيل، راه.شودمي اندازي
.سازد ايمن تجهيزات مدارس فراهم مي

 آب

ماليتأمينبرنامه
1چرخه آب آشاميدني

هايي راپذيرد، وامصورت مي»انجمن كنترل منابع آب«اين برنامه كه توسط
مينهاي مرتبط با آب آشاميد پروژهبراي . سازدي فراهم

انجمن كنترل منابع
2آب

وأم و ترميم كيفيت منابع آب كاليفرنيا موريت اين انجمن نگهداري، تقويت
ع با مدنظر قرار دادنبي مناآو كار حصول اطمينان از تخصيص مناسب

و نسل هاي مرتبط پروژهدر اين راستا براي. هاي آتي است منافع نسل حاضر
و فاضلاب تسهيلات مالي ويژه مي مورد نظر در بخش آب .شود اي اعطا

3اداره منابع آب
وتأميناين اداره منابع ي بلاعوض بههاكمكمالي را در قالب وام

و پروژه سازمان به هاي محلي عمومي براي حفاظت از منابع آب هاي مربوط
.بيند آب تدارك مي

وها كمكاي دولت ايالتي كاليفرنيا در قالب تسهيلات توسعه.4جدول ي فنيها كمكي بلاعوض
بخش/فعاليت

 مورد حمايت
 شرح كمك دولت ايالتي سازمان/برنامه

 توسعه اقتصادي
تيم تجديد حيات اقتصادي

4كاليفرنيا
از طريق ايجاد ارتباط با»سازمان منابع كاليفرنيا«اين برنامه توسط

ميها كمكهاي برنامه و ايالتي صورت .پذيردي بلاعوض دولت فدرال

ي بلاعوض در زمينه انرژي در نقاط مختلفهاكمكاين كميسيون5كميسيون انرژي كاليفرنيا انرژي
.گرددمي ارائهشود ايالت كه توسط بخش خصوصي اجرا مي

 محيطي زيست

انجمن منابع هوايي
6كاليفرنيا

وهاكمكاين برنامه از طريق ارتباط با خطوط ي بلاعوض دولت فدرال
مي هاي كوچك ايالتي به بنگاه .شود پيگيري

و بهبود برنامه كاهش خطر
7محيط زيست

و برمبنايپيگيري مي»سازمان منابع كاليفرنيا«اين برنامه از طريق شود
هاي به سازمانميليون دلار10ي مالي بلاعوض تا سقفها كمكآن

و و فدرال هاي مناظري در زمينهعهاي غيرانتفا سازمان محلي ايالتي
و  .شودمي ارائه... بزرگراهي، جنگلكاري شهري، كنارگذرهاي تفريحي

8اداره منابع آب

و وام به سازمانهاكمكاين اداره از طريق اعطاي هايي بلاعوض
آبو پروژهعمومي محلي براي حفاظت از منايع آبي هاي مربوط به

.دهد اقدامات خود را صورت مي

1. Drinking Water State Revolving Fund Program 
2. State Water Resources Control Board 
3. Department of Water Resources 
4. California Community Economic Revitalization Team (CERT) 
5. California Energy Commission 
6. California Air Resources Board 
7. Environmental Enhancement and Mitigation (EEM) Program 
8. Department of Water Resources 
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بخش/فعاليت
 مورد حمايت

 شرح كمك دولت ايالتي سازمان/برنامه

برنامه اداره حفاظت از
ي بلاعوضها كمك

1يعغيرانتفا

وعيهاي غيرانتفاي بلاعوض به سازمانهاكمكاين برنامه اعطاي
را سازمان و مناطق ويژه هاي دولتي از جمله مدارس، مدارس خصوصي

و تكميل زنجيره چرخهدر راستاي توسعه تصويه مجدد منا هاي بع آبي
و آموزش مي آبي .نمايد هاي مرتبط در اين خصوص را پيگيري

مديريت يكپارچه انجمن
2مديريت پسماند كاليفرنيا

يهاكمكبرنامه اعطاي:كندميارائهي زير راهاكمكاين انجمن
هاي خطرناكي اعطايي در زمينه زبالهها كمكدرخصوص بلاعوض

و پاكسازي سايت،  و مواد آوري زباله جمعخانگي، دفع زباله هاي احشام
و تاير استفاده شده .نفتي

و بهداشت
 درمان

و توسعهدفتر برنامه ريزي
3سلامت ايالتي

ي خود را در راستاي پيشبرد دسترسي بههاكمكاين دفتر
.كندمي ارائههاي بهداشتي مراقبت

سياستگذاري كميسيون
و درمان در مناطق  بهداشت

4روستايي كاليفرنيا

هاي متعددبرداري از برنامهاين كميسيون ارتباطات لازم را براي بهره
و فرزندان، رفاه اجتماعي نهادهاي دولت فدرال از جمله اداره خانوار

ي بلاعوض توسعه سلامت،ها كمكها، برنامه مركز كنترل بيماري
يها كمكي بلاعوض پزشكي از راه دور، برنامهها كمكهاي برنامه

و درخصوص بلاعوض مي... بيماري ايدز .سازد فراهم

 مسكن
و توسعه اداره مسكن
 اجتماعي كاليفرنيا

و شرحي از انواع گسترده يهاكمكاي ازاين برنامه شامل ليستي
.شود بلاعوض مي

و راه بنادر  هاي آبي اداره قايقراني
اندازيراهدرخصوصي بلاعوض راهاكمكهاي مختلفاداره برنامهاين

و شناور، حفاظت از ساحل، ايجاد مسيرهاي آبي، سرويس هاي بهداشتي ساحلي
و ديگر موارد جانبي پاركينگ، خدمات شهري، محوطه .كندمي ارائهسازي

5اداره خدمات عمومي مدارس عمومي
اين اداره از طريق اداره ساخت مدارس عمومي سه نوع برنامه

ميها كمك و تعميرات مدارس،: نمايدي بلاعوض را پيگيري نگهداري
.تجهيزات مدارس، نقل مكان تجهيزات آموزشي تأمين

 ايمني ترافيك
دفتر ايمني ترافيك

6كاليفرنيا
وايمني در خيابانيارتقادرخصوصي بلاعوض راهاكمكاين اداره ها
و افزايش آگاهي عمومي در زمينه ايمني ترافيك بزرگراه .كندمي ارائهها

 آب

.نمايدميارائهمتعددي را در زمينه آبي بلاعوضهاكمكانجمناين7انجمن كنترل منابع آب ايالتي
انجمن كنترل منابع آب

:اي منابع غيرنقطه: ايالتي
3198

شده از سوي دولت فدرال برنامهتأميناين انجمن از طريق منابع
را كنترل آلودگي منابع غيرنقطه هاي نمايد كه شامل طرحمي ارائهاي

و پخش آب مي .شود آمايش

 اداره منابع آب
و يا وام را به سازمانهاكمكاين اداره هاي محلي عموميي بلاعوض

و مي پروژهبراي حفاظت از منابع آبي . كند هاي آبي اعطا

1. Department of Conservation Nonprofit Grant Program 
2. California Integrated Waste Management Board 
3. Office of Statewide Health Planning & Development 
4. California Rural Health Policy Council 
5. Department of General Services 
6. California Office of Traffic Safety 
7. State Water Resources Control Board (SWRCB) 
8. SWRCB. NPS Grant: 319 
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 در آمريكا1اي محليي توسعهها بانك.3-1-2

وي توسعهها بانكدر ايالات متحده به صورت غالباًايي توسعهها بانكاي به صورت ملي وجود ندارد

مها بانك»اي محليي توسعهها بانك«. كنند ايالتي فعاليت مي توسعه موريتأي تجاري هستند كه با

اين. كنندمي ارائهو متوسط به شهروندان خدمات مناطق جغرافيايي با درآمد پايين اقتصادي در

داري است اي در وزارت خزانه كه اداره2»مالي توسعه محلي صندوق«به صورت ويژه از طريقها بانك

مي سازمان. شوند نظارت مي وبايست دهندگان هر بانك توسعه محلي جديد ملي را كسب مجوز ايالتي

ميها بانكي محلي فدرال در درجه اول همانندها بانكدر اين راستا. كنند بهي ملي، بايست ملتزم

ي محليها بانكدستورالعمل نحوه دريافت مجوز براساس. باشند3»دفتر حسابرسي پولي«مقررات 

ميها بانكمربوط به اين دفتر، و نيزهبايست از طريق سرمايي محلي ساير ارائهگذاري، اعطاي وام

به. خدمات مالي مورد نياز فعالان اقتصادي را مورد حمايت قرار دهند و شرايط مربوط تعاريف، مقررات

كهي توسعهها بانك. تا حدودي از ايالتي به ايالت ديگر متفاوت استها بانكاين   صندوق«يه تأييداي

مي» مالي توسعه محلي ميأم كنند را كسب به موريت خدمات ارائهيابند تا در راستاي توسعه اجتماعي

و  مي معمولاًمالي بپردازند .دهند اشخاص از نظر مالي محروم را مورد توجه قرار

بوده است كه در شيكاگو در سال4»شور بانك«ي محلي در آمريكاها بانكترين يكي از معروف

در.شد تأسيس 1973 و غرب اين ايالت » ديترويت«و» كليولند«اين بانك داراي شعبي در جنوب

 ارائهگذاري در سهام، شعب تابعه اين بانك در سراسر اين ايالت به صورت گسترده به سرمايه. بود

و تأمينمحيطي، انجام خدمات غيرانتفاعي مشاوره، خدمات بانكداري زيست ي فنيها كمك ارائهمالي

در. پرداختند مي و بعد از آن به5»شركت بيمه سپرده فدرال«توسط 2010اين بانك تعطيل شد

شد» بانك مشاركت شهري«عنوان  اي در پورتلند، نيويورك، كانزاس،ي توسعهها بانك. بازگشايي مجدد

و بوستون از جمله  دريها بانكواشنگتن دي سي، نيو اورليانز، جكسون، ساندياگو، كاليفرنيا محلي

ه مالي مؤسس«و7»گذاري ملي صندوق سرمايه«6،»اي محلي انجمن بانكداران توسعه«. آمريكا هستند

بر حمايت اي محلي در ايالات متحده را موردي توسعهها بانكيها فعاليت» اي محلي توسعه و قرار داده

.فعاليت آنها نيز نظارت دارند

ه مؤسس«محلي در ايالات متحده خود به عنوان مهمتريني توسعهها بانكلازم به ذكر است كه

ات به مؤسساين. اي است تر از بانك توسعه شوند كه مفهومي عام تلقي مي8»مالي توسعه محلي
 

1. Community Development Banks (CDBs or CDFI Banks) 
2. Community Development Financial Institutions Fund 
3. Office of the Comptroller of the Currency 
4. Shore Bank 
5. The Federal Deposit Insurance Corp 
6. Community Development Bankers Association (CDBA) 
7. National Community Investment Fund (NCIF) 
8. Community Development Financial Institution (CDFI) 
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مي خدمات مالي توسعه ارائههاي مختلف شيوه اتحاديه«. دهند اي را در ايالات متحده مورد توجه قرار

يها صندوق«3،»گذاري توسعه محلي صندوق سرمايه«2،»وام توسعه محلي صندوق«1،»توسعه محلي

ه مالي مؤسس«به عنوان در زمره انواع ديگر» شركت توسعه محلي«و4»اي هاي توسعه كوچك وام

مي» توسعه محلي مالي توسعه صندوق«ات نيز ملتزم به رعايت مقررات مؤسستمامي اين. شوند تلقي

.فدرال هستندداري خزانه» محلي

در اين برنامهدرخصوصو نيز مشروح مستندات موجود4تا1با توجه به جداول ها، نكات زير

:اي در ايالات متحده قابل استنباط است سياستگذاري اقتصادي توسعه

،اي توسط نهادهاي تخصصي دولتي هاي توسعه يابي دقيق برنامه سازمان%

،اي پيگيري شده توسط نهادهاي دولتي توسعههاي بلندمدت بودن برنامه%

در% و دولت هاي توسعه برنامه ارائهتقسيم كار مشخص ،هاي محلي اي توسط دولت فدرال

ه،يافت توسعهتوجه قوي به مناطق كمتر%

در% ،اي هاي توسعه كالاهاي عمومي در قالب برنامه تأمينمشاركت دادن فعال بخش خصوصي

،مختلف توسعههاي توجه به جنبه%

و تجاري از طريق برنامهها فعاليتمالي تأمينعدم پيگيري عمومي% هاي دولتي اقتصادي صنعتي

و پرداختن به اين موارد در صورت ضرورت  و ايالتي ،ه اين كشوريافت توسعهدر مناطق كمتر صرفاًفدرال

ات ملي به صورت ويژه معيارهاي عدم مؤسسات محلي بجاي مؤسستوجه به ايجاد%

مييافت توسعه .نمايد گي محلي را پيگيري

 انگلستان.2-2

و محلي(اي دولتيي توسعهها حمايتساختار تا حدود زيادي با ايالات متحده5در انگلستان) مركزي

و انگلستان در بين كشورهاي  با. است كردهقوياً الگوي تمركززدايي را حفظه يافت توسعهشباهت دارد

از اي كه مبتني مالي با اهداف توسعه تأمينهاي برنامه اين حال مهمترين وها فعاليتبر حمايت ، اقشار

و نيز تأمينهاي مشتمل بر برنامه باشند، همانند آمريكا يا مناطق خاص مي ي بلاعوضها كمكمالي

وها كمكهاي دولت مركزي، برنامه و عمليات اجراييي بلاعوض دولتها كمكي مالي هاي محلي

مي ات مالي توسعهمؤسس اي در انگلستان تمركز هاي توسعه در پيگيري حمايت از برنامه. باشد محلي

به گسترش شبكهدرخصوص اساسي و اشتغال است هرچند برخي از صنايع نيز هاي ارتباطي، مسكن
 

1. community development credit union (CDCU) 
2. community development loan fund (CDLF) 
3. Community Development Venture Capital 
4. Development Loan Fund 

و ايرلند شمالي.5 .بدون در نظر گرفتن ولز، اسكاتلند
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از ارائههاي مورد نظر تسهيلات در حوزه. اي دولتي برخوردارندي توسعهها مايتحصورت ويژه از شده

و محلي در قالب  كم ارائهطريق بودجه مركزي و در مواردي نيزها كمكبهره، تسهيلات ي فني

ميها كمك و انرژي توسعه توليد سوخت. باشدي بلاعوض يها حمايتو هاي تجديدشونده هاي زيستي

و دامداري نيز مورد و محلي قرار دارد دولت تأكيدصورت گرفته از كشاورزي در. هاي مركزي همچنين

و بازنشسته، اي مشخص، از اقشار خاص از جمله هاي بودجه اين كشور، در قالب برنامه افراد مسن

و حتي برخي از مهاجران و ناتوانان جسمي .شودميايي ويژهها حمايت، بيكاران، معلولان

در ات مالي توسعه محلي نيز در انگلستان به صورت گستردهمؤسس همانند ايالات متحده، اي

در انگلستان وجود»ه مالي توسعه محليمؤسس«70در حدود. مناطق مختلف اين كشور فعاليت دارند

و نظارت مي1»انجمن مالي توسعه محلي«از طريق دارند كه يها طرحدولت انگلستان.شوند كنترل

و نيز معافيت معتبر ات مالي توسعه محليمؤسساي را براي تشويق فعاليت هاي مالي ويژه مختلف مالي

ات ضمن دريافت حمايت مؤسسبه عبارتي اين. فراهم ساخته است»اي هاي اعتباري توسعه اتحاديه«و 

و ساير  ميي ديگر تشويقي دولت، خودها حمايتمالي دولتي و در چارچوب نيز به تجهيز منابع پردازند

و كنترل اين. نمايند اهداف توسعه محلي فعاليت مي ات به نظر مؤسسبا مقايسه ساختار نظارتي

از ات منسجممؤسسرسد كه در ايالات متحده ساختار سازماندهي اين مي در. انگلستان است تر

.د نداردوجو» بانك توسعه ملي«انگلستان همانند آمريكا

 عربستان سعودي.3-2

و دولت عربستان به دليل برخورداري از منابع گسترده مالي نقش مهمي را در توسعه اقتصادي

و برنامه. كند اجتماعي اين كشور بازي مي هاي بلندمدت ريزي در اين كشور برنامه وزارت اقتصاد

با پنج ميساله را هاي اقتصادي كشور وزارت اقتصاد ناظر سياست در اين. نمايند اهداف بلندمدت تنظيم

به عنوان بانك مركزي اين كشور بر سياست مالي اين2»آژانس پولي عربستان سعودي«. كشور است

هاي متعددي سياستگذاري در دو دهه اخير ويژهبهدر عربستان سعودي دولت كشور. كشور نظارت دارد

از انجامكشور توسعه ايندرخصوص را و در اين راستا ي بزرگها شركت هاي مشاوره داده است

ازي ويژهها حمايتاي در اين كشور دولت از طريق منابع بودجه. مند شده است بهره آمريكايي اي را

كم وام ارائهطريق  و نيزها كمكبهره، هاي بدون بهره يا ي فني با همكاريها كمك ارائهي بلاعوض

اي هاي دولت عربستان در راستاي نيل به اهداف توسعه هرچند تلاش. كندمي ارائهالمللي ات بينمؤسس

مي،جانبه موفق نبوده است تاكنون به صورت همه در اين كشور. كند اما روندي رو به بهبود را طي

يي اقتصادها زيرساختي مذكور متمركز بر توسعه بخش كشاورزي، صنايع مختلف، توسعهها حمايت

1. Community Development Finance Association 
2. The Saudi Arabian Monetary Agency (SAMA) 
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ديگر(ي دولتي در كشور به نسبت دو كشورها حمايت.ه استيافت توسعهو نيز توجه به مناطق كمتر

و توجه به توسعه) مورد بررسي يعني و انگستان كمتر متوجه حمايت از اقشار خاص است آمريكا

هاي حمايتي پيگيري بررسي برنامه. است تأكيدي مربوط به توسعه اقتصادي بيشتر موردها فعاليت

آن است كه در اين كشور مؤيدشده از طريق بودجه عمومي اين كشور ارائهيها حمايتشده در قالب 

و تغييرات غالباًري شدهيهاي پيگ همانند كشورهاي در حال توسعه برنامه به صورت بلندمدت نيستند

هاي كشور خود نشاني از ضعفمدت در اين هاي توسعه اقتصادي در ميان زياد برنامه نسبتاً

. اي در اين كشور است سياستگذاري حمايتي بودجه

از همچنين دولت عربستان سعودي با بهره ي فنيها كمك المللي، اي بين ات مشاورهمؤسس گيري

از. نمايدمي ارائهخاصي را به فعالين اقتصادي اين كشور ي فني كه دولت عربستانها كمكيك نوع

و ساير فعالين بخش خصوصي تدارك ديده است، امكان دسترسي سعودي و تجار خود به صنعتگران

به سيستم اطلاعاتي دولتي است كه برمبناي آن بهترين بازار هدف را براي محصولات توليدي به آنها 

شودمي ارائهي فني ديگري كه از سوي دولت عربستان به فعالين اقتصاديها كمك. نمايد معرفي مي

پذيرد كه ضمن صورت مي1»گذاري عمومي عربستان سازمان سرمايه«اي نظير ات مشاورهمؤسستوسط 

مي ارائه گذاري هاي سرمايه كند كه برمبناي آن فرصت مشاوره رايگان به صورت مداوم ليستي را منتشر

و نيز بهبود. كندمي ارائهبراي توليد كالاهايي كه مورد نياز عربستان است  به منظور انتقال تكنولوژي

و در راستاي  هاي ها، دولت اين كشور انگيزهي فني به بنگاهها كمك ارائهعمليات بخش خصوصي

باها شركتزيادي را براي  ميي دولتي وارد سرمايهها شركتي خارجي كه شوند فراهم گذاري مشترك

و پس از آن كليه. سازد مي مناقصات دولت همچنين با رعايت حق تقدم به نفع صنايع محلي

ميها شركت و صنايع اين كشور از نظر حقوق ورودي براي واردات ماشين. پذيردي سعودي صورت آلات

.مواد اوليه براي توليد داخلي كالاها مورد حمايت قرار دارند

اي، دولت عربستان به منظور از محل منابع بودجه حمايتهاي موجود در قالب رغم ضعف علي

و پيگيري فر ه تخصصي مؤسسيندهاي توسعه، پنجآتسهيل فعاليت بخش خصوصي در اقتصاد ملي

را نموده است كه فرصت تأسيساعتباري دولتي ملي را هايي كه براي براي بنگاه ويژهبههاي اقتصادي

ميحضور در بازار نياز به حمايت  در هايي را براي بنگاه ات واممؤسساين. نمايد دارند ايجاد و افراد ها

مي پروژه زمينه و خدمات فراهم صندوق« 1974در سال. سازند هاي توسعه در كشاورزي، صنعت

فعالين اقتصاديبه هاي بدون بهره وام ارائهتوسط دولت به منظور2»توسعه صنعتي عربستان سعودي

تا.شد تأسيسهاي صنعتيه براي پروژ عربستان درصد سرمايه لازم براي ايجاد واحد50اين تسهيلات

و يا توسعه آنها. نمايدمي ارائهصنعتي را  صندوق مذكور تاكنون براي ايجاد هزاران كارخانه جديد

 
1. broader Saudi Arabian General Investment Authority (SAGIA) 
2. Saudi Industrial Development Fund (SIDF) 
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ايجاد شده 1963كه در سال1»بانك كشاورزي عربستان سعودي«. نموده است ارائهتسهيلات لازم را

و تدارك منابع كشاورزي ماشين تأمينهاي كشاورزي درخصوص هايي را براي پروژه است وام  ارائهآلات

و مستغلات«. نمايد مي هاي خود را براي وام 1974ش در سال تأسيساز زمان2»صندوق توسعه املاك

و تجاريو ساخت و با دوره وام. نمايدمي ارائهساز در زمينه مسكوني هاي اين صندوق بدون بهره

ايجاد شده است 1971كه در سال3»گذاري عمومي صندوق سرمايه«.ساله است25داختربازپ

كه در سال4»بانك اعتباري سعودي«. نمايدمي ارائهعموميو شبه منابعي را براي نهادهاي عمومي

ح 1973 ميايجاد شده است اعطاي وام به اشخاص به عنوان مثال وام براي انجام.كند قيقي را پيگيري

و نيز وام و حرفه تعميرات واحدهاي مسكوني علاوه بر اين. هاي اين بانك است اي از جمله وام هاي فني

ها را براي بخش خصوصي تدارك اي از مشوق ات مالي دولتي، دولت عربستان سعودي مجموعهمؤسس

و انگلستان كه سازماندر پايان. ديده است اي هاي توسعه لازم به ذكر است كه برخلاف تجربه آمريكا

ب بودند در عربستان اين سازمان) ايالتي(به صورت محلي غالباً ميها در .نمايند عد ملي فعاليت

 بندي بخش دوم جمع
در(و فني دولتيي ماليها كمك ارائهدر اين قسمت بررسي تجارب كشورهاي منتخب در زمينه نحوه

و)اي كشورهاي مذكور راستاي اهداف توسعه مطالعه تجربه سه كشور ايالات متحده، انگلستان

بر.گرفتعربستان سعودي مورد توجه قرار  و انگلستان شناخت ساختار حاكم دليل انتخاب آمريكا

و فراهم شدن ه، به منظور قابليت الگوبرداري در زمينهيافت توسعهموضوع در كشورهاي  هاي مورد نظر

همچنين به منظور. معياري براي قابليت مقايسه آنها با كشورهاي در حال توسعه، نظير ايران است

و نيز درجه بررسي تجربه يك كشور در حال توسعه كه تا حدودي از نظر ساختار اقتصادي

تويافت توسعه 5.جه قرار گرفته استگي مشابه ايران باشد، مطالعه تجربه عربستان سعودي مورد

گذاري پيگيري شده در سياست آن است كه عمده مباني مؤيدآمريكا درخصوص بررسي انجام شده

توسط نهادهاياي هاي توسعه يابي دقيق برنامه پيرامون موضوع مورد مطالعه در قالب موارد سازمان

اي پيگيري شده توسط نهادهاي دولتي، تقسيم كار هاي توسعه تخصصي دولتي، بلندمدت بودن برنامه

و دولت هاي توسعه برنامه ارائهمشخص در  هاي محلي، توجه قوي به مناطق اي توسط دولت فدرال

هاي كالاهاي عمومي در قالب برنامه تأمينه، مشاركت دادن فعال بخش خصوصي در يافت توسعهكمتر 

ت اي، توجه به جنبه توسعه ي اقتصاديها فعاليتمالي تأمينوسعه، عدم پيگيري عمومي هاي مختلف

1. the Saudi Arabian Agricultural Bank (SAAB) 
2. The Real Estate Development Fund 
3. the Public Investment Fund 
4. The Saudi Credit Bank 

و خود.5 البته ذكر اين نكته نيز ضروري است كه بررسي تجارب در اين زمينه در كشورهاي بيشتر خارج از تمركز اين گزارش است
.طلبد بررسي مستقلي را مي
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و تجاري از طريق برنامه و پرداختن به اين موارد در صورت ضرورت صنعتي و ايالتي هاي دولت فدرال

و توجه به ايجاد يافت توسعهدر مناطق كمتر صرفاً كه( ات مليمؤسسات محلي بجاي مؤسسه اين كشور

مييافت توسعهبه صورت ويژه معيارهاي عدم با توجه. بندي است قابل جمع،)نمايد گي محلي را پيگيري

و محلي(اي دولتيي توسعهها حمايتساختار به بررسي صورت گرفته  در انگلستان تا حدود) مركزي

و انگلستان در بين كشورهاي  قوياً الگوي تمركززداييه يافت توسعهزيادي با ايالات متحده شباهت دارد

بر حمايت اي كه مبتني مالي با اهداف توسعه تأمينهاي برنامه با اين حال مهمترين. است كردهرا حفظ 

ميها فعاليتاز  و يا مناطق خاص و نيز تأمينهاي مشتمل بر برنامه باشند، همانند آمريكا، اقشار مالي

وها كمكهايي بلاعوض دولت مركزي، برنامهها كمك وي بلاعوض دولتها كمكي مالي هاي محلي

مي ات مالي توسعهمؤسسعمليات اجرايي  و كنترل اين.باشد محلي ات مؤسسبا مقايسه ساختار نظارتي

از ات منسجممؤسسرسد كه در ايالات متحده ساختار سازماندهي اين به نظر مي در. انگلستان است تر

به عنوان يك كشور در حال(تجربه عربستان. وجود ندارد» بانك توسعه ملي«آمريكا انگلستان همانند

آن است كه دولت اين كشور به دليل برخورداري مؤيد)بر بخش نفت توسعه با ساختار اقتصادي مبتني

و اجتماعي اين كشور بازي مي در.كند از منابع گسترده مالي نقش مهمي را در توسعه اقتصادي

را سياستگذاري در دو دهه اخير ويژهبهن سعودي دولت كشور عربستا توسعه درخصوص هاي متعددي

و در اين راستا از مند شده بهرهي بزرگ آمريكاييها شركت هاي مشاوره اين كشور صورت داده است

هاي بدون وام ارائهاي را از طريقي ويژهها حمايتاي در اين كشور دولت از طريق منابع بودجه. است

و نيزها كمكبهره، بهره يا كم  ارائهالمللي ات بينمؤسسي فني با همكاريها كمك ارائهي بلاعوض

اي تاكنون به صورت هاي دولت عربستان در راستاي نيل به اهداف توسعه هرچند تلاش. كند مي

مي،جانبه موفق نبوده است همه ي مذكورها حمايتدر اين كشور. كند اما روندي رو به بهبود را طي

بهها زيرساختمتمركز بر توسعه بخش كشاورزي، صنايع مختلف، توسعه و نيز توجه ي اقتصادي

و انگي دولتي در اين كشور به نسبت دو كشورها حمايت.ه استيافت توسعهمناطق كمتر ستانلآمريكا

و توجه به توسعه  ي مربوط به توسعه اقتصاديها فعاليتكمتر متوجه حمايت از اقشار خاص است

از ارائهيها حمايتهاي حمايتي پيگيري شده در قالب بررسي برنامه. است تأكيدبيشتر مورد شده

آن است كه در اين كشور همانند كشورهاي در حال توسعه مؤيدطريق بودجه عمومي اين كشور 

و تغييرات نسبتاً غالباًهاي پيگيري شده برنامه هاي توسعه زياد برنامه به صورت بلندمدت نيستند

اي در اين هاي سياستگذاري حمايتي بودجه مدت در اين كشور خود نشاني از ضعف اقتصادي در ميان

از از طرف ديگر دولت عربستان سعودي با بهره. كشور است المللي، اي بين ات مشاورهمؤسس گيري

در رغم ضعف علي.نمايدمي ارائهي فني خاصي را به فعالين اقتصادي اين كشورها كمك هاي موجود

در از محل منابع بودجه قالب حمايت اي، دولت عربستان به منظور تسهيل فعاليت بخش خصوصي
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و پيگيري فر نموده تأسيسه تخصصي اعتباري دولتي ملي را مؤسسيندهاي توسعه، پنجآاقتصاد ملي

را است كه فرصت هايي كه براي حضور در بازار نياز به حمايت دارند براي بنگاه ويژهبههاي اقتصادي

و افراد در زمينه ات تسهيلات مالي لازم را براي بنگاهمؤسساين. نمايد ايجاد مي در پروژه ها هاي توسعه

و خدمات فراهم مي . سازند كشاورزي، صنعت

و اعتباري در قوانين بودجه سنواتيها كمك هاي بررسي برنامه.3 ي فني

و مقررات كشور نحوه حضور مفاهيم وجوه اداره شده، در قسمت اول اين گزارش با رجوع به قوانين

و  و مقررات كشور مورد بررسي قرار گرفتها كمكيارانه سود تسهيلات در اين.ي فني در قوانين

و مقررات عمومي كشور به تفصيل برنامهارتباط علاوه بر قوا و نيز نين هاي عمراني قبل از انقلاب

برداري از ابزار چنانچه مشخص گرديد بهره. ساله پس از انقلاب مورد كنكاش قرار گرفت هاي پنج برنامه

و  و اعتباريها كمكوجوه اداره شده از آغاز برنامه سوم توسعه پس از انقلاب، به صورت ويژهبهي فني

و توسعه گسترده در ادامه مطالب. اي دولت مورد استفاده قرار گرفته است اي در سياستگذاري اقتصادي

بيان شده در قسمت اول گزارش با رجوع به قوانين بودجه كشور از زمان آغاز برنامه سوم توسعه 

هاي سياستگذاري مورد نظر ابزاردرخصوص هاي پيگيري شده برنامه ترين تاكنون به استخراج اصلي

رئوس اصلي 1393تا 1379با مرور قوانين بودجه سنواتي براي دوره5در جدول. خواهيم پرداخت

.هاي پيگيري شده استخراج شده است برنامه

و اعتباري در قوانين بودجهها كمكرئوس اصلي برنامه.5جدول  سنواتيي فني
هابرنامهبند/تبصرهسال
سازي مصرف انرژيتوليد، اشتغال، نقل مكان صنوف مزاحم، بهينه13793،11،27

1380
3،7،11،
19 ،25،29،

33 ،45

و ملي، توليد، نقـل مكـان صـنوف مـزاحم، توليـد اقـلام اصـليهادستگاهاشتغالزايي ي استاني
هاي سازي مصرف انرژي، برقي كردن چاه، بهينهشهري ونقل حملكشاورزي، مسكن فرهنگيان،

و دريايي، ونقل حملآب كشاورزي،  خـانواده، مسـكن جانبـازان كارمزد تسـهيلات بـانكي ريلي
و آزادگان ي در شهرهايزيربناات تأسيس،ييبهسازي مسكن روستا،معظم شهدا

1381
3،6،12،
13 ،14،20

و ارتباطـات، مطالعـههادستگاهاشتغالزايي و ملي، توليـد، توسـعه فنـاوري اطلاعـات ي استاني
و دريايي، توسـعه كشـت ونقل حملسازي مصرف انرژي،ي آمايش سرزمين، بهينهها طرح ريلي
و ميوه دانه  هاي خشكباري صادراتي هاي روغني، چاي

1382
3،12،13،

14،18،19

و ملي، توليد،هادستگاهاشتغالزايي وافني استاني در مصـرفجوييصرفه،ارتباطاتوري اطلاعات
آنو مصـرف انرژي منطقي جويي صرفه، آبياري راندمانو افزايش كشاورزي آب  تـداركات، بهينـه

، صنايع درياييو بندري ريلي، تجهيزات، كشتي خريد واگن شاملييو دريا ريلي ناوگان

1383
3،4،12،

13 ،14

و ارتباطـات،هادستگاهاشتغالزايي و فناوري، فناوري اطلاعـات و ملي، توليد، پژوهش ي استاني
و و ونقـل حمـل سازي مصرف انرژي،، بهينهجانبازانمشاركت در ساخت مسكن معلولان ريلـي

 دريايي
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هابرنامهبند/تبصرهسال

1384
2،3،4،5،

9،11

و ملي، توليد،هادستگاهاشتغالزايي و توليـد تراشـه دري استاني ايجاد واحدهاي نمونه طراحي
التحصـيلانغرهـاي آب كشـاورزي، كـارورزي فـا روالكترونيـك، برقـي كـردن چـاهكصنعت مي

و جاده اي، صادرات محصولات فناوري اطلاعات دانشگاهي، نوسازي ناوگان هوايي، دريايي، ريلي
 سازي مصرف انرژيو ارتباطات، بهينه

1385
2،3،4،9،

11 

و ملي، توليد، عمليات شبكههادستگاهاشتغالزايي و زهكشي، كمكي استاني هاي فرعي آبياري
و معدن، برقي كردن چاه تأمينبه توسعه صنايع نوين، هاي آب كشاورزي، سرمايه بانك صنعت

و مسكن مددجويان تحت پوشش كميته امداد فرصت و بهزيستي،)ره( خمينيامام هاي شغلي
داخت وام شهريه به دانشجويان، تشويق سازندگان واحدهاي استيجاري، صادرات محصـولات پر

و ارتباطات، صرفه و بهينه فناوري اطلاعات  سازي مصرف انرژي جويي

13862،3،4،6
و ملي، توليد،هادستگاهاشتغالزايي و بهبـود باغـات،ي استاني ودامپـروري،اصـلاح مرغـداري

و ــديلي ــه صــنايع تب ــدات گلخان و تولي ــي ــي شــبكه،اي تكميل و زهكشــي فرع ــاري ــاي آبي ، ه
كمها گروهي ساخت مسكنها طرح اجراي، گذاري خطرپذير در صنايع نوين سرمايه  درآمدي

وام شهريه به دانشجويان138725

13889،37
پ يهـاطـرحخريـداران، حمايـت ازهاي جديـدهاي بيمارستاني با اولويت پروژهروژهحمايت از

 وام شهريه دانشجويي اي،ي سرمايهها داراييتملك

13893،7
و ايميـدرو بـا اولويـتيي در دست اجـراهاطرحاتمامافزايش سرمايه بانك كشاورزي، ايـدرو

و تعاوني،، واگذاري تصديمناطق محروم در توسعه سرمايههاي دولت به بخش خصوصي گذاري
 بخش كشاورزي

1390
18 ،34،39،

68 

و توسـعهبدولتي،يهابانكافزايش سرمايه يا بازپرداخت بدهي دولت به رنامه آمـايش تجـاري
و اصلاح ساختارها زيرساخت و تشويق اشخاص حقوقي غيردولتي،ي بازرگاني فعـال در حمايت

و جذب سرمايه خـارجي زمينه  ي هـا دارايـيي تملـك هـا طـرح خريـداران، حمايـت از ارزيابي
اي سرمايه

139122 ،24،78
و سـازندگاني سرمايههاداراييي تملكهاطرحخريدارانحمايت از ،اي، پيمانكاران، مشـاوران

 صندوق بيمه محصولات كشاورزي،وام شهريه دانشجويي

1392
18 ،25،34،

106 

و توسعه صادراتافزايش سرمايه و معدن، كشاورزي و طراحي شهرك،بانك صنعت هايمطالعه
و تبديل زمـينها طرح، كشاورزي دار بـه باغـات مثمـر، توسـعه عمليـات هـاي شـيبي توسعه

و خاك كشاورزي و كمـك تأمين، آبخيزداري، توسعه عمليات آب و مددجويان مسكن معلولان
 هاي شغلي مددجويان به سرمايه در گردش با ايجاد صندوق فرصت

139312 ،16،20
سـطحي، ارتقـاايي سـرمايههـادارايـيي تملكهاطرحشويق خيرين براي شركت در اجرايت

و توليد برنامه و كيفيت توليدات زيربخش ارتباطات و ايجاد زمينه صدور هاي نرم فناوري افزاري
و مهندسي و ايثارگران،، تسهيلات مسكن خانواده شهداخدمات فني  جانبازان

 بندي بخش سوم جمع

و اعتباري در قوانينها كمكرئوس اصلي برنامه درخصوص شده ارائهبا توجه به اطلاعات ي فني

و نيز مستندات مرتبط، بودجه سنواتي و نيز مرور كليه قوانين بودجه سنواتي در دوره مورد نظر

يها كمكبر اي اجرا شده مبتني هاي توسعه سازماندهي برنامهدرخصوص هاي موجود ترين چالش اصلي
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و اعتباري تسها كمك(فني و يارانه سود :به شرح زير شناسايي گرديد) هيلاتي فني، وجوه اداره شده

و معيار مشخص در گزينش برنامه.1 و مشخص نبودن علل اصلي هاي توسعه عدم انسجام لازم اي

،اي پيگيري يك برنامه توسعه

و شيوه اي، مشخص نبودن دقيق ماهيت برنامه توسعه.2 مكانيسم اجراي آن، نحوه دقيق حمايت

آن نظارتي مبتني هاي خاص منوط نامه نحوه اجرا به تدوين آيين غالباًبه منظور رفع اين نقصان(بر

،)شده است

،ايي مختلف در پيگيري يك برنامه توسعهها دستگاهمشخص نبودن وظايف.3

اي در مناطق كمتر هاي توسعه براي پيگيري برنامه ويژهبهعدم پايبندي به چارچوبي جامع.4

و محروميافت توسعه ،ه

و رها شدن يك برنامه توسعه هاي توسعه ها در برنامه عمق بودن هدفگذاريكم.5 اي در زماني اي

و پس از مدتي گاهاً(كوتاه يك يا چندساله  به دليل مشكلات مقطعي پيگيري يك برنامه كليد خورده

،)برنامه مذكور رها شده است

و سياست مشخص براي پيگيري برنامه.6 اي متعدد دولتي از طريق هاي توسعه نبود مكانيسم

مي غالباًها اي دولتي به نحوي كه اين سازمان هاي توسعه سازمان .نمايند بسيار منفعل فعاليت

طي.4 ي اخيرها سالبررسي عملكرد وجوه اداره شده

ي اخيـر مـورد هـا سـالي كشـور طـي هـا بانكدر اين بخش عملكرد تسهيلات وجوه اداره شده توسط

:از دو منبع تهيه شده است اطلاعات اين بخش عمدتاً. گيرد بررسي قرار مي

و پاسـخ بانـك مركـزي بـه مكاتبات مركز پژوهش.1 هاي مجلس شوراي اسلامي با بانك مركـزي

از مركز پژوهش .ها بانكهاي مجلس شوراي اسلامي برمبناي اطلاعات دريافتي

1.ي كشورها بانكترازنامه.2

مـوارد ذيـل ها عمدتاً بابـت نزد بانك) از محل منابع عمومي(شده شايان ذكر است كه وجوه اداره

مي مصرف شده 2:شود است كه در گزارش آتي بررسي

از همان.1 علت اين. با يكديگر متفاوت استها بانك طور كه از بررسي جداول در اين بخش مشخص است، جداول مربوط به هر يك
درها بانك هاي متفاوتي است كه اطلاعات بندي تفاوت طبقه و بانك مركزي براساس آن از هر بانك به بانك مركزي ارائه شده است

ها بانك هاي مالي از سوي ديگر، نگاهي به صورت.ي مجلس شوراي اسلامي ارسال كرده استها پژوهشمكاتبات خود آنها را به مركز
مت نيز نشان مي و اين تفاوت موضوع درخصوص وجوه اداره شدهها بانك بندي اقلام ترازنامه سفانه طبقهأدهد كه با يكديگر تفاوت دارد
و تلاش شد تا آنجا كه ممكن است بخشي از اطلا. قابل توجه بود عات لذا در اين گزارش امكان هماهنگ كردن جداول با يكديگر نبود

ها بيشتر از آن بود با اين همه تفاوت. در زمينه وجوه اداره شده كه هماهنگي بيشتري با يكديگر دارند با يكديگر مقايسه شودها بانك
.را در قالب جداول يكسان با هم مقايسه كردها بانك كه بتوان همه

و يادداشت استخراج شده از صورت.2 و كشاورزي اي بانكبر 1392هاي پيوست سال هاي مالي و معدن .هاي صنعت
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،قوانين بودجه سنواتي»11«هاي وزارت صنايع، موضوع تبصره طرح%

 سازمان توانير،ـ وزارت نيرو%

،تر طرح توليد هواي پاكـ وزارت صنايع%

و تجديد ساختار صنايعـوزارت صنايع% ،نوسازي

،معدنيـهاي صنعتي حمايت از بنگاهـوزارت صنايع%

و اعتباري به توليد فرش دستباف سال كمكـ وزارت صنايع% ،1391هاي فني

وـ وزارت جهاد كشاورزي% .حمايت از توسعه بخش كشاورزي ... 

 بانك صادرات.1-4

در 1392-1384اين بانك در پاسخ خود به بانك مركزي، عملكرد وجوه اداره شده بانـك طـي دوره را

:قالب جدول زير اعلام كرده است

ميليارد ريال از منابع وجـوه اداره شـده 195حدود 1392شود، تا پايان سال چنانچه ملاحظه مي

. مانده است صورت مصرف نشده باقي نزد بانك صادرات ايران به

طي.6جدول  1392- 1384يها سالعملكرد بانك صادرات ايران در وجوه اداره شده
)ميليون ريال(

وجوه توديعي نزد
 بانك

وجوه پرداختي توسط
 بانك

وجوه واريز شده به حساب
 داري كل كشور خزانه

مانده وجوه
 مصرف نشده

888271466651792022763194772
.17/6/1393مورخ163001/93اطلاعات ارسالي ازسوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، طي نامه شماره:مأخذ

مي6همچنين نگاهي به جدول  دهد كه نسبت كل وجوه مصرف نشده بـه وجـوه پرداختـي نشان

. درصد بوده است9/2توسط بانك صادرات معادل

به به درصد3عبارت ديگر، ميزان وجوه مصرف نشده در مقايسه با وجوه توديعي نزد بانك صادرات

و موارد ديگر از جدول. رسد نيز نمي اطلاعات بيشتري در مورد پرداخت وجوه توسط بانك در طي زمان

. قابل دسترس نيست1



__________________________________________________________��

 بانك كشاورزي.2-4

در 1392-1384اين بانك در پاسخ خود به بانك مركزي عملكرد وجوه اداره شـده بانـك را طـي دوره

و برحسب محل و كامل و سـاير مـوارد مـرتبط ارائـه تأمينقالب يك جدول مفصل اعتبار، نام دستگاه

مي كرده است كه در جدول زير خلاصه . شود اي از اين ارقام ارائه

ك.7جدول  1392-1384يها سالشاورزي در وجوه اداره شده طي عملكرد بانك
)ميليون ريال(

وجوه واريزي
 دستگاه

مانده وجوه اداره
 شده مصرف نشده

و مانده تسهيلات
 مطالبات

جمع وصولي وجوه اداره
1392شده تا پايان سال

2120280986769736429781117205
.همان: مأخذ

مي7نگاهي به جدول نسبت مانـده وجـوه اداره شـده مصـرف 1392دهد كه در پايان سال نشان

از طـرف ديگـر. درصد است4حدود كشاورزيي طرف قرارداد با بانكها دستگاهنشده به وجوه واريزي 

و مطالبات ايـن وجـوه حـدود  درصـد24نسبت مانده وجوه اداره شده مصرف نشده به مانده تسهيلات

و مطالبات به وجوه واريزي با عنايت. باشد مي  كه معـادل تقريبـيها دستگاهبه نسبت تسهيلات اعطايي

مي 17 كه درصد است، ، يـا بـه)درصد4(اند درصد از وجوه اداره شده يا مصرف نشده83توان دريافت

آن) درصـد5/17ميليـون ريـال حـدود 3719159رقمي معادل(1شده است واريزخزانه و يـا تكليـف

همچنين آمار استخراج شده از ترازنامه ). درصد61ميليون ريال حدود 12972975رقم(روشن نيست

مي هاي پيوست بانك كشاورزي،و يادداشت هـاي دهد كه وجوه اداره شده در ذيل سرفصل سپرده نشان

اطلاعات زير از روند وجوه اداره شده بانـك كشـاورزي طـي. بندي شده است ديداري در اين بانك طبقه

از براساس. هاي توضيحي ترازنامه بانك استخراج شده استي اخير از يادداشتهالسا اطلاعات موجود،

، متوسط نسبت مانده وجوه اداره شده مصرف نشده بـه جمـع وجـوه مـذكور در 1392 الي 1388سال 

. استبالاي وجوه اداره شده در اين بانك درصد است كه حاكي از رسوب نسبتا19ًاين بانك در حدود

، 1391قانون بودجه سال»28«، بند 1390قانون بودجه سال»25«وجوه واريزي به خزانه در بانك كشاورزي از طريق جمع بند.1
به، سود دوره ماندگاري، وصولي1392قانون بودجه سال»34«بند و سود متعلقه به مانده جذب نشده . است دست آمده هاي وجوه
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)ميليون ريال( هاي مالي بانك اطلاعات وجوه اداره شده بانك كشاورزي براساس صورت.8جدول

13881389139013911392شرح
تسهيلات اعطايي از محل وجوه اداره

 شده
6557513 6027655 5732876 5011568 3643967 

25219173181721553826037135304057750وجوه اداره شده مصرف نشده
1848742219410361223746842041909319896847جمع وجوه اداره شده

 بانك تجارت.3-4

در قالـب 1390اين بانك در پاسخ خود به بانك مركزي عملكرد وجوه اداره شده بانك را تا پايان سـال

: جدول زير ارائه داده است

)ميليون ريال( 1390اداره شده تا پايان سال عملكرد بانك تجارت در وجوه.9جدول

وجوه اداره شده توديعي به
 1390تا پايان سال بانك

وجوه پرداختي بابت تسهيلات
 1390تا پايان سال

وجوه واريز شده
 به خزانه

وجوه تخصصي
 پرداخت نشده

158883414904488106417322

به بعد اين بانـك قـراردادي از محـل وجـوه اداره شـده بـا 1390براساس اعلام اين بانك، از سال

و مؤسسات دولتي منعقد نكرده است ها، وزارتخانه سازمان نسبت وجوه اداره شده پرداخت نشـده بـه. ها

بسـيار درصد است كـه نسـبت1/1حدود 1390وجوه اداره شده توديعي به بانك تجارت تا پايان سال 

اما آنچه از اهميت بالايي برخوردار است، نسبت وجوه واريزي به خزانه به وجوه اداره شده. پاييني است

و بـه عبـارتي حـدود5است كه حـدود 1390توديعي به بانك تجارت تا پايان سال  95درصـد اسـت

ر بابـت تسـهيلات درصد از وجـوه مـذكو94حدود. درصد از وجوه اداره شده به خزانه واريز نشده است

. مورد استفاده قرار گرفته است

 بانك سپه.4-4

تـا 1384ي هـا سـال بانك سپه در پاسخ خود به بانك مركزي عملكرد وجوه اداره شده آن بانـك طـي

. را در قالب جدول زير ارائه كرده است 1392
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طي.10جدول  1392-1384يها سال عملكرد بانك سپه در وجوه اداره شده
)ميليون ريال(

 سال
مانده كل وجوه

 اداره شده
مانده خالص تسهيلات اعطايي از محل

 وجوه اداره شده
مانده وجوه اداره شده

 مصرف نشده
138485753580964747888
138579094473299757946
13861174809851050323758
13871149219907380241838
13881232897993124239772
13891477459939942537517
13901155554917109238445
139120541869324361121750
139211776451076511101134

.همان: مأخذ

ميسپه نگاهي به عملكرد بانك  نسـبت مانـده وجـوه 1392دهد كه در اين بانـك در سـال نشان

درصد اسـت كـه رقـم چنـدان بـالايي6/8اداره شده مصرف نشده به مانده كل وجوه اداره شده حدود

از طرفي نسبت وجوه اداره شده مصرف نشده به مانده خالص تسـهيلات اعطـايي از محـل ايـن. نيست

زد بانكن 1392درصد از وجوه مذكور در سال4/9طور كلي تقريباًبه. درصد است4/9وجوه نيز تقريباً 

به همين ترتيب مانده وجوه اداره شده مصرف نشده بـه مانـده خـالص تسـهيلات. مانده است سپه باقي

و26به ترتيب 1391و 1390يها سالاعطايي از محل اين وجوه در  كه 120درصد درصد بوده است

و رسوب وجوه اداره شده مصرف نشده در ايـن بانـك طـي  . ور اسـتي مـذك هـا سـال نشانگر بالا بودن

از 1392تا 1388يها سالمتوسط نسبت مذكور طي  درصد اسـت كـه بـه3/47براي اين بانك بيش

به ميـزان بـالايي 1392است كه در سال 1391مانده سال تأثيرالبته اين نسبت تحت. نسبت بالاست

1/29نيـز نسـبت مـذكور 1391مصرف شده است، ولي در مجموع حتي بدون در نظـر گـرفتن سـال 

امـا،يابي اين موضوع خارج از چـارچوب ايـن گـزارش اسـت علت. طور نسبي بالاست درصد است كه به

مي به و ساير موارد مشابه بايد آسيب نظر . شناسي شود رسد كه اين موضوع در مورد بانك سپه

 بانك مسكن.5-4

اين بانك در پاسخ خود به استعلام بانك مركزي درخصوص مانده وجوه اداره شده اعلام كرده است كـه

 18292نزد اين بانـك بـه مبلـغ 310602مانده وجوه قابل واريز اين بانك به حساب رديف درآمدي«

در خزانه 23/606به حساب شماره 27/11/1388ميليون ريال در مورخ و حـال داري كـل واريـز شـده

.»باشد حاضر فاقد مانده نزد اين بانك مي
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طي يادداشت و مصرف آن حاويها سال هاي ترازنامه اين بانك ي اخير درخصوص وجوه اداره شده

: اطلاعات زير است

طي.11جدول )ميليون ريال(ي اخيرها سالعملكرد بانك مسكن درخصوص وجوه اداره شده

13881389139013911392شرح
524687420611329670323340256731تسهيلات اعطايي از محل وجوه اداره شده

9512531253924303127252307789وجوه اداره شده مصرف نشده
نسبت وجوه اداره شده مصرف نشده به تسهيلات اعطايي اين

)درصد(وجوه
181 9/23/73/3912

در 1391و 1388يها سالبراين اساس، در مانده مصرف نشده اين وجوه بسـيار بـالا بـوده ولـي

، متوسـط 1388بـا لحـاظ سـال. اين نسبت كاهش چشمگيري يافتـه اسـت 1390و 1389يها سال

6/57نسبت وجوه اداره شده مصرف نشده به تسهيلات اعطايي از محل اين وجوه بـراي بانـك مسـكن

در 1388اگر رقم مربوط به سال البته. درصد است كه رقم بالايي است را در نظر نگيـريم، ايـن نسـبت

مي5/16حد  به درصد قرار . طور نسبي بالاست گيرد كه باز هم

 بانك توسعه صادرات.6-4

اطلاعات ارسالي بانك توسعه صادرات در پاسخ به استعلام بانك مركزي درخصـوص مانـده وجـوه اداره

. است 1393تا 1391يها سالشده شامل 

طي.12جدول )ميليون ريال(ي اخيرها سال عملكرد بانك توسعه صادرات درخصوص وجوه اداره شده

 زمان
تسهيلات پرداخت
شده از محل منابع

 توديع شده نزد بانك

مبالغ واريزي به خزانه
از محل وجوه مصرف

 نشده

مبلغ واريزي از
محل بازپرداخت

 مشتري

مانده وجوه
اداره شده

 نشدهمصرف 
پايان
 1391اسفندماه

000321744 

پايان
 1392شهريورماه

0191412 00

پايان
 1392اسفندماه

16832 000

پايان
 1393خردادماه

323 0365 19000 
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مانده وجوه اداره شده نزد اين بانك صفر بـوده اسـت، 1392، طي سال12جدول براساس اطلاعات

. مانده وجوه اداره شده مصرف نشده افزايش يافته است 1393و در پايان خردادماه 1391يها سالاما در 

ايـن 1390اطلاعات مربوط بـه سـال هاي توضيحي پيوست ترازنامه اين بانك، با بررسي يادداشت

و نيز وجوه اداره شده مصر ف بانك نيز حاكي از اين است كه تسهيلات اعطايي از محل وجوه اداره شده

. نشده در اين سال براي اين بانك هر دو صفر گزارش شده است

و نيز مانـده مصـرف نشـده آن با توجه به صفر بودن مبلغ تسهيلات اعطايي از محل وجوه مذكور

تر درباره اين بانك به اطلاعات مربوط به وجوه براي اين بانك، بايد براي بررسي دقيقها سالطي برخي 

دها دستگاهواريزي  دري ي مذكور دسترسي داشت كه در زمان تهيـه ايـن گـزارش چنـينها سالولتي

. دست نيامده است اطلاعاتي هنوز به

 بانك رفاه كارگران.7-4

 1390قانون بودجـه سـال»31«براساس مكاتبات بانك توسعه تعاون با بانك مركزي، در راستاي اجراي بند

. كليه قراردادهاي وجوه اداره شده دولتي نزد اين بانك با مطالبات بانك از دولت تهاتر گرديده است

 بانك توسعه تعاون.8-4

مهمترين اطلاعات مربوط به وجوه اداره شده نـزد براساس مكاتبات بانك توسعه تعاون با بانك مركزي،

:به شرح زير است 1392تا 1384يها سالبانك توسعه تعاون طي 

طي.13 جدول  1392- 1384يها سالعملكرد بانك توسعه تعاون درخصوص وجوه اداره شده
)ميليون ريال(

نشدهمانده مصرفمبلغ تسهيلات اعطا شدههادستگاهمبلغ وصول شده از
40214442574940708331

در اين 1392تا 1384يها سالبراين اساس، نسبت مانده مصرف نشده به تسهيلات اعطايي طي

از5/27بانك  و نسبت مانده مصرف نشده به كل مبلغ وصول شده درصـد6/17نيـز هـا دستگاهدرصد

. طور نسبي رقم بالايي است بوده است كه به

 1391تـا 1388ي هـا سـال همچنين اطلاعات ساليانه مربوط به وجوه اداره شده اين بانـك طـي

:به اين شرح است14هاي پيوست ترازنامه اين بانك در قالب جدول براساس يادداشت
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 پيوست ترازنامه بانك/ هاي اطلاعات وجوه اداره شده بانك توسعه تعاون براساس يادداشت.14جدول
)ريالميليون(

1388138913901391شرح
63817584852010789359396122تسهيلات اعطايي از محل وجوه اداره شده

444045695670748712868445وجوه اداره شده مصرف نشده
69816962)درصد(نسبت وجوه اداره شده مصرف نشده به تسهيلات اعطايي

طور متوسط، نسبت وجوه اداره شـده مصـرف نشـده بـه تسـهيلات اعطـايي طـي براين اساس، به

و حاكي از رسـوب منـابع70در اين بانك 1391تا 1388يها سال درصد است كه نسبت بالايي است

و مشكلات احتمالي در مصرف آن است كه مي اي هـاي جداگانـه تواند در بررسي اين وجوه در اين بانك

و آسيب . شناسي قرار گيرد مورد موشكافي

 بانك سامان.9-4

به بانك مركزي، عملكرد وجوه اداره شـده ايـن بانـك از ابتـدا تـا براساس اطلاعات ارسالي بانك سامان

مي 1392پايان سال  :شود در قالب جدول زير خلاصه

 1392عملكرد بانك سامان درخصوص وجوه اداره شده از ابتدا تا پايان سال.15جدول
)ميليون ريال(

مصرف نشدهمانده وجوهمبلغ تسهيلات پرداخت شدهمبلغ واريز شده به بانك
4601323707469709

و نيز نسـبت مانـده براين اساس، نسبت مانده وجوه مصرف نشده به مبلغ تسهيلات پرداخت شده

و6/2وجوه مصرف نشده به مبلغ واريز شده به بانك به ترتيب  از1/2درصد درصـد اسـت كـه حـاكي

و عملكرد مناسب آن در اعطاي تسهيلات است . عدم رسوب بالاي منابع نزد بانك

 بانك سرمايه.10-4

ل سرمايه به بانك مركزي، عملكرد وجوه اداره شده اين بانك تا پايان سـا براساس اطلاعات ارسالي بانك

مي 1392 :شود در جدول زير خلاصه
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)ميليون ريال( 1392عملكرد بانك سرمايه درخصوص وجوه اداره شده تا پايان سال.16جدول

اداره مصرف نشدهوجوهكل تسهيلات پرداختيمبلغ واريزي به بانك
12615910364922510

و نيـز نسـبت مانـده بر اين اساس، نسبت مانده وجوه مصرف نشده بـه كـل تسـهيلات پرداختـي

و7/21مصرف نشده به مبلغ واريزي به بانك به ترتيب  به8/17درصد طور نسـبي درصد بوده است كه

.حاكي از رسوب منابع مذكور در بانك است

 انصاربانك.11-4

 50،000مبلـغ 1392بانك انصار براساس مكاتبات موجود آن بانك با بانـك مركـزي، تـا پايـان سـال

و كـارآفريني اعتبارات هزينه 131500ميليون ريال وجوه اداره شده مربوط به رديف اي برنامه اشـتغال

و كل اين مبلغ را به صورت تسهيلات پرداخ ـ و از طريق سازمان بهزيستي دريافت كرده ت كـرده اسـت

. لذا مانده مصرف نشده آن صفر است

 پست بانك.12-4

هـاي اطلاعات مربوط به پست بانك درخصوص وجوه اداره شده در اين گزارش براسـاس اطلاعـات يادداشـت

كهها سالپيوست ترازنامه اين بانك در  ميي اخير تهيه شده است :شود در قالب جدول زير ارائه

طي.17جدول )ميليون ريال(ي اخيرها سالعملكرد وجوه اداره شده پست بانك

138913901391شرح
369639249388245100تسهيلات اعطايي از محل وجوه اداره شده

446103391962293847وجوه اداره شده مصرف نشده
120157119)درصد(نسبت وجوه مصرف نشده به تسهيلات اعطايي از محل وجوه اداره شده

دهنده رسوب نسبتاً بالاي وجوه اداره شده در اين بانـك در مقايسـه بـا اطلاعات جدول فوق نشان

. تسهيلات اعطا شده از محل آن است

و معدن.13-4  بانك صنعت

و معـدن درخصـوص وجـوه اداره شـده در ايـن گـزارش براسـاس اطلاعات مربـوط بـه بانـك صـنعت

طي يادداشت .ي اخير استخراج شده استها سالهاي پيوست ترازنامه اين بانك
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طي.18جدول و معدن )ميليون ريال(ي اخيرها سالعملكرد وجوه اداره شده بانك صنعت

139013911392شرحرديف

1
اعم از اصل تسهيلات(جمع مطالبات براساس وجوه اداره شده

و ساير )و سود، كارمزد، جريمه
3998839 1006906 2778270 

20141282052764-تسهيلات اعطايي از محل وجوه اداره شده
423159771990109960مانده استفاده نشده وجوه2
5/104/194)درصد(1به2نسبت3
7/73724711700000-1386سرمايه از محل وجوه اداره شده در سالافزايش4

اصـل تسـهيلات بـه(، نسبت مانده استفاده نشده به جمـع مطالبـات18جدول براساس اطلاعات

و ساير مطالبات به) همراه سود، كارمزد و معدن طور متوسـط طـي سـه سـال گذشـته در بانك صنعت

در. درصـد بـوده اسـت كـه نسـبتاً بالاسـت9حدود  بـه ترتيـب 1392و 1391ي هـا سـال همچنـين

و 7/7372471 از ميليون 1700000ميليون ريال و معـدن ريال بابت افزايش سـرمايه بانـك صـنعت

اي اين بانك، در بلندمدت بـه سـود بخـش است كه با توجه به ماهيت توسعه همين محل استفاده شده

و معدن خواهد بود .صنعت

 بانك ملي ايران.14-4

هاي مجلس شوراي اسلامي ارسال شـدهو بانك مركزي كه براي مركز پژوهشها بانكدر مكاتبات بين

وجود دارد، لكن مانند مـوارد مشـابه در ايـن گـزارش 1392براي سال صرفاًاست، اطلاعات بانك ملي 

و يادداشت .آوري شده است هاي پيوست آن جمع اطلاعات مربوطه از طريق ترازنامه

)ميليون ريال( شده بانك ملي ايران عملكرد وجوه اداره.19جدول

13881389139013911392شرح
و موارد مشابه 40859548250193672553067993063292939وجوه اداره شده
27500055317-8032341328808وجوه اداره شده مصرف نشده

و يادداشـتو صـورت 15/10/1393مـورخ275050/93اطلاعات دريافتي از بانك مركزي طي نامـه شـماره:مأخذ هـاي هـاي مـالي
.پيوست بانك ملي ايران

در اطلاعات موجود در صورت هاي مالي بانـك ملـي درخصـوص وجـوه اداره شـده مصـرف نشـده

درها سالتوان در مورد اين كافي نيست، لذا نمي 1391و 1390يها سال قضاوت كـرد، ضـمن اينكـه

و مركز پژوهش  صـرفاً هاي مجلس شوراي اسلامي نيـز اطلاعـات ايـن بانـك مكاتبات بين بانك مركزي

مي. است گزارش شده 1392براي سال  وجوه اداره شده«شود كه نسبت لذا تنها به ذكر اين نكته اكتفا

و موارد مشابه«به سرفصل» مصرف نشده دردر» وجوه اداره شده ، 1388ي هـا سـال ترازنامه اين بانك
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درصد است كه در اينجـا نشـانگر كـاهش رسـوب نسـبتا7/1ًو1/16،6/19به ترتيب 1392و 1389

. بالاي منابع در بانك ملي طي دوره مورد بررسي است

ها بانكمقايسه بين.15-4

 تسهيلات پرداختي به وجـوه ادارهي مختلف از نظر نسبتها بانكاي بين عملكرد مقايسه20در جدول

به(هر چه اين نسبت بالا باشد. شده ارائه شده است دهـد كـه بخـش، نشـان مـي)درصد 100نزديك

. بزرگتري از وجوه اداره شده در آن بانك به تسهيلات تبديل شده است

 شدهبه وجوه توديعي از سوي دولت از محل وجوه اداره نسبت تسهيلات پرداختي.20جدول

 نام بانك
نسبت تسهيلات

وجوه پرداختي به
)درصد(توديعي 

 ملاحظات دوره

.رقم محاسباتي مربوط به عملكرد كلي دوره است1384-751392صادرات
.رقم محاسباتي مربوط به عملكرد كلي دوره است1384-961392كشاورزي

 8/931390 تجارت
محاسباتي مربوط بهرقم.زمان شروع دوره اعلام نشده است

.عملكرد كلي دوره است
.رقم محاسباتي مربوط به عملكرد كلي دوره است1384-4/911392سپه

 1388-6/681392 مسكن
در دورهسـاليانهرقم محاسباتي مربـوط بـه متوسـط ارقـام

.است
توسعه
 صادرات

4/85
-1393خرداد
 1392 شهريور

. رقم محاسباتي مربوط به عملكرد كلي دوره است

.رقم محاسباتي مربوط به عملكرد كلي دوره است1384-641392توسعه تعاون

 6/801392 سامان
رقم محاسباتي مربوط به.زمان شروع دوره اعلام نشده است

.عملكرد كلي دوره است

 2/821392 سرمايه
محاسباتي مربوط بهرقم.زمان شروع دوره اعلام نشده است

.عملكرد كلي دوره است

 1389-6/761391 پست بانك
در دورهسـاليانهرقم محاسباتي مربـوط بـه متوسـط ارقـام

.است
و صنعت
 معدن

72 1392-1391 
در دورهسـاليانهرقم محاسباتي مربـوط بـه متوسـط ارقـام

.است

 1388-851389 بانك ملي
در دورهسـاليانهارقـامرقم محاسباتي مربـوط بـه متوسـط

.است

مي20ارقام جدول در نشان وها بانكدهند كه ي تخصصي ماننـد بانـك توسـعه تعـاون، صـنعت

و مسكن اين نسبت به طور متوسط پايين است البته بايد گفـت كـه ايـن اطلاعـات. معدن، پست بانك
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كه مبتني و بندي طبقه براساسي مختلفها بانكبر ارقامي است و لذا هاي مختلف ارائه كرده دورهها اند

اما آنچه از اين بررسي مشهود است اين است كـه عملكـرد تسـهيلات،گيري بايد احتياط كرد در نتيجه

درها بانكدر مقابل.ي تخصصي مطلوب نيستها بانكاين وجود در  و تجـارت يي مانند كشاورزي، سپه

. اند زمينه پرداخت تسهيلات عملكرد مناسبي داشته

ي بخش چهارمبند جمع
ميها سالدرها بانكبررسي اطلاعات مربوط به ازي اخير نشان رسوب منـابعها بانكدهد كه در برخي

و لذا رسـوب.تسبه نسبت بالا البته طبق تعريف بانك در قرارداد وجوه اداره شده نقش عامليت را دارد

و منابع را نمي بلكه بايد بررسي شود كه آيـا قـرارداد. عملكرد آن نسبت داد توان تنها به بانك مورد نظر

هاي هـدف تسـهيلات از جـذابيت كـافي برخـوردار مورد نظر حاوي شرايطي بوده است كه براي بخش

به عنوان مثال، ممكن است شـرايطي. نبوده است، يا اينكه ساير شرايط مانع از مصرف وجوه شده است

و تسهيلات به بنگاهكه در قانون براي اعطاي  ها در نظر گرفته شده است بسيار سختگيرانه بـوده باشـد

از سـوي ديگـر،. اين موضوع بخش بزرگي از گروه هدف تسهيلات را از دريافت آن منصرف كرده باشـد 

شرايط سختي را براي اعطاي تسهيلات در نظر گرفته باشند، اعم از وثايق خاص يـاها بانكممكن است 

اين موارد در اين گزارش بررسي نشده است، اما خـود نيازمنـد يـك بررسـي. ني بروكراسيفرآيند طولا

. جداگانه است

دهـي نكته مهم ديگري كه از بررسي عملكرد تسهيلات قابل ذكر است، اين است كـه نحـوه گـزارش

شـ بـه. هـاي قابـل تـوجهي دارد از تسهيلات اعطايي با يكديگر تفاوتها بانك فافي از طـور كلـي اطلاعـات

و سـهمها بانكعملكرد اين وجوه، اعم از ميزان وجوه پرداختي، بازپرداخت، سهم  ، سـهم سـود تسـهيلات

و نحوه گزارش در دسترس نيست، ضمن اينكه طبقهها بانكدولت براي همه نيز بـا يكـديگرها بانكبندي

از. متفاوت است ي اطلاعات دقيقها بانكدر برخي هـاي توضـيحي پيوسـت ادداشـت تري از اين وجـوه در

اما در برخي ديگر تنها به گزارش مانـده مصـرف نشـده وجـوه اكتفـا شـده،ترازنامه آنها در دسترس است

بـا. كنـد دهي عملكرد اين وجوه را در نظام بانكي روشن مـي اين موارد، لزوم ساماندهي نحوه گزارش. است

بودجه عمومي اسـت، لـذا شـفاف شـدن اطلاعـات در مـورد توجه به اينكه منبع اصلي اين وجوه از منابع 

و اثربخشي اين ابزار حمايتي بسيار اهميت داردآكاردرخصوص گيري عملكرد آن براي تصميم . يي آنها

 بندي جمع

و مقررات كشور به تعريفي واحد پيرامون مفاهيم قانونگذار عدم توجه مؤيدرجوع اوليه به قوانين

و مقررات كشور چنين» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده« بوده است، اگرچه طبق قوانين
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كل از جمله رهنمود حسابداري وجوه اداره شده كه توسط خزانه(تعاريفي در عمل وجود دارند، داري

در تدوين اين مفاد قانوني، تعريف مشتركي از مفاهيم اما) منتشر شده است 1389كشور در سال 

ش« وجود نداشته است به نحوي كه در قانونگذار در ذهن» يارانه سود تسهيلات«و»دهوجوه اداره

اين مشكل زماني حادتر. اند مواردي حتي در يك قانون خاص نيز اين موارد، همپوشاني مفهومي داشته

،»يحاعتبارات ترجي«،»تسهيلات تكليفي«شود كه مصاديق كاربرد برخي از مفاهيم ديگر از جمله مي

و اعتباريها كمك«،»ي بلاعوضها كمك« و ماليها كمك«،»ي فني كه در ساير مفاد ...و»ي فني

مي قرار گرفته قانوني كشور مورد توجه  .گيرند اند در مقام مقايسه با دو عبارت مورد نظر ما قرار

تس هاي توسعه پس از جنگ تحميلي، در ابتدا روند بهره با آغاز برنامه هيلات تكليفي كه از برداري از

و يارانه سود دوران جنگ آغاز شده بود، گسترش يافت، لكن توجه به بهره برداري از وجوه اداره شده

مالي از طريق تسهيلات تكليفي كه از برنامه سوم مورد تأمينتسهيلات به منظور جايگزيني با شيوه

و پنجم قرار گرفته بود، در برنامه تأكيد و تاكنونهاي چهارم عدم. نيز تداوم يافته است پيگيري

و هدفمند در روند قانونگذاري كشور پيرامون بهره شكل و جامع از گيري ديدگاهي متمركز برداري

با مدنظر قرار» يارانه سود تسهيلات«و» وجوه اداره شده«نظير ابزارهاي حمايتي متكي بر بودجه،

.هاي قانونگذاري در اين ارتباط استگيهاي مرتبط اين ابزار از ويژ دادن دلالت

كه مؤيدبررسي تجربيات برخي كشورها در اين زمينه پيرامون اين در سياستگذارياين است

مي موضوع مورد از اصول اساسي كه رعايت :شوند عبارتند

 دولتي،اي توسط نهادهاي تخصصي هاي توسعه يابي دقيق برنامه مطالعه در قالب موارد سازمان%

 اي پيگيري شده توسط نهادهاي دولتي، هاي توسعه بلندمدت بودن برنامه%

در% و دولت هاي توسعه برنامه ارائهتقسيم كار مشخص  هاي محلي، اي توسط دولت مركزي

و جنبهيافت توسعهتوجه قوي به مناطق كمتر%  هاي مختلف توسعه،ه

كه به صورت ويژه معيارهاي عدم(ات ملي مؤسسات محلي بجاي مؤسستوجه به ايجاد%

مييافت توسعه ).نمايد گي محلي را پيگيري

اي اجرا شده هاي توسعه سازماندهي برنامهدرخصوص هاي موجود ترين چالش در اين گزارش اصلي

و يارانه سود تسهيلات به شرح زير شناسايي گرديدها كمكبر مبتني :ي فني، وجوه اداره شده

و معيار مشخص در گزينش برنامهعدم% و مشخص نبودن علل هاي توسعه انسجام لازم اي

،اي اصلي پيگيري يك برنامه توسعه

و شيوه مشخص نبودن دقيق ماهيت برنامه توسعه% اي، مكانيسم اجراي آن، نحوه دقيق حمايت

آن نظارتي مبتني هاي خاص منوط نامه آييننحوه اجرا به تدوين غالباًبه منظور رفع اين نقصان(بر

،)شده است
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،ايي مختلف در پيگيري يك برنامه توسعهها دستگاهمشخص نبودن وظايف%

اي در مناطق كمتر هاي توسعه براي پيگيري برنامه ويژهبهعدم پايبندي به چارچوبي جامع%

و محروميافت توسعه ،ه

و هاي توسعه ها در برنامه عمق بودن هدفگذاريكم% اي در زماني رها شدن يك برنامه توسعه اي

و پس از مدتي گاهاً(كوتاه يك يا چندساله  به دليل مشكلات مقطعي پيگيري يك برنامه كليد خورده

،)برنامه مذكور رها شده است

و سياست مشخص براي پيگيري برنامه% اي متعدد دولتي از طريق هاي توسعه نبود مكانيسم

مي غالباًها دولتي به نحوي كه اين سازماناي هاي توسعه سازمان .نمايند بسيار منفعل فعاليت

ميها سالدرها بانكبررسي اطلاعات مربوط به ازي اخير نشان رسـوب هـا بانكدهد كه در برخي

و لـذا.تسمنابع به نسبت بالا طبق تعريف، بانـك در قـرارداد وجـوه اداره شـده نقـش عامليـت را دارد

و عملكرد آن نسبت داد منابع را نميرسوب  بلكه بايد بررسي شود كـه آيـا. توان تنها به بانك مورد نظر

هاي هدف تسهيلات از جذابيت كافي برخـوردار قرارداد مورد نظر حاوي شرايطي بوده است كه براي بخش

كه. نبوده است، يا اينكه ساير شرايط مانع از مصرف وجوه شده است در قـانون بـراي ممكن است شرايطي

و ايـن موضـوع بخـش اعطاي تسهيلات به بنگاه ها در نظر گرفته شده است بسيار سختگيرانه بـوده باشـد

 هـا بانـك از سوي ديگر، ممكـن اسـت. بزرگي از گروه هدف تسهيلات را از دريافت آن منصرف كرده باشد

يق خـاص يـا فرآينـد طـولاني شرايط سختي را براي اعطاي تسهيلات در نظر گرفتـه باشـند، اعـم از وثـا

. اين موارد در اين گزارش بررسي نشده است، اما خود نيازمند يك بررسي جداگانه است. بروكراسي

دهـي نكته مهم ديگري كه از بررسي عملكرد تسهيلات قابل ذكر است، اين است كه نحوه گـزارش

از. هاي قابل توجهي دارد از تسهيلات اعطايي با يكديگر تفاوتها بانك به طـور كلـي اطلاعـات شـفافي

و سـهمها بانكعملكرد اين وجوه، اعم از ميزان وجوه پرداختي، بازپرداخت، سهم  ، سهم سود تسهيلات

و نحـوه گـزارش در دسترس نيست، ضمن اينكه طبقهها بانكدولت براي همه نيـز بـا هـا بانـك بنـدي

از. يكديگر متفاوت است هـاي توضـيحي تري از اين وجوه در يادداشـت اطلاعات دقيقها بانكدر برخي

اما در برخي ديگر تنها به گزارش مانده مصرف نشده وجوه اكتفا،پيوست ترازنامه آنها در دسترس است

دهي عملكرد ايـن وجـوه را در نظـام بـانكي روشـن اين موارد، لزوم ساماندهي نحوه گزارش. شده است

اين وجوه از منابع بودجه عمومي است، لذا شفاف شـدن اطلاعـات با توجه به اينكه منبع اصلي. كند مي

و اثربخشـي ايـن ابـزار حمـايتي بسـيارآكاردرخصوص گيري در مورد عملكرد آن براي تصميم يي آنهـا

.اهميت دارد

و اعتباريها كمك ترين روش پيگيري برنامه رسد كه مناسب به نظر مي وجوه اداره شـده،(ي فني

و و عـدم پيگيـري مـوارد در قالـبي توسـعهها بانكانجام اين امور از طريق ...) يارانه سود تسهيلات اي
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هـا بـر بخـش نامطلوب اين سياسـت آثاراتخاذ چنين رويكردي ضمن كاهش. هاي سنواتي است بودجه

ن و نيز سيستم بانكي كشور، امكان اثربخشي وپولي مي نتيجه ظارت .نمايـد بخش بودن اهداف را تقويت

مي تأسيسبا توجه به و نقشي كه اين صندوق هـاي مـالي برنامـه تأمينتواند براي صندوق توسعه ملي

از تـأمين هاي حمايتي براي توسعه اقتصادي بـه سـمت بلندمدت بازي كند، به تدريج بايد برنامه مـالي

و توسعهها بانكاز سوي ديگر، تقويت. اين صندوق هدايت شوند اي كشور يكي از اقـداماتيي تخصصي

در جـذب هـا بانـك با توجه به ضعف برخي از ايـن. تواند در اين زمينه مورد نظر قرار گيرد است كه مي

با منابع سپرده ايها بانكاي در مقايسه و تمركـز از يـك هـا بانكني تجاري كشور، افزايش سرمايه سـو

توانـد راهكـاري تجاري از ايـن وجـوه مـيها بانكو كاهش سهمها بانكوجوه اداره شده دولتي در اين 

.ديگري براي ساماندهي وجوه اداره شده باشد
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