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 مروري بر برخي از مصوبات مهم
1393مجلس شوراي اسلامي در سال

دهيچك

داهم اقدامات مجلس هاي گزارشو قوانين مصوب به اختصار در دو محور 1393ر سال شوراي اسلامي

در حـوزه قانونگـذاري مهمتـرين قـوانين مصـوب سـال. مجلس در اين گزارش ارائه شده اسـت نظارتي

از 1393 : عبارتند

.1394قانون بودجه•

.تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون•

.هاي مستقيم اصلاح قانون ماليات•

وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل قانون اجراي سياست)7(و)6(،)1(تصويب قانون اصلاح مواد•

.قانون اساسي)44(

.كشور مالي نظام ارتقايو پذير رقابت توليد موانع رفع تصويب قانون•

.موافقتنامه مربوط به همكاري در زمينه امنيت درياي خزر•

و• .نيروهاي مسلحتصويب قانون آيين دادرسي الكترونيكي

.كشور) كاداستر(قانون جامع حدنگار•

.يافته توسعه سطح مناطق كمتريقانون استفاده متوازن از امكانات كشور براي ارتقا•

از 1393در سال اقتصادي هاي نظارتي همچنين اهم گزارش :عبارتند

و اجراي سياست• چهـارمو كلي اصـل چهـل هاي گزارش نظارتي كميسيون ويژه حمايت از توليد ملي

.چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل ميزان تحقق اهداف سياستقانون اساسي درباره 

هـاي كلـي اقتصـاد گزارش نظارتي كميسيون ويژه حمايت از توليد ملـي درخصـوص سياسـت•

.مقاومتي

و گزارشمهم گزارش محورهاي اين در .ه شده استارائمزبور هاي نظارتي هريك از قوانين مصوب




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

 مقدمه

و نظارت بر همه امـور و تكاليف مهمي در ابعاد قانونگذاري طبق قانون اساسي جمهوري اسلامي وظايف

و نماينـدگان مـردم بـا اسـتفاده از ابزارهـاي مختلـف از جملـه كشور براي قوه مقننه تعريف شده است

و تهيه گزارش،تصويب قانون و استيضاح و سؤال، تذكر هاي نظارتي سعي در انجام هرچه بهتـر وظـايف

. تكاليف خود دارند

،نيسـت 1393هدف گزارش حاضر بررسي همه اجزاي كارنامه مجلـس شـوراي اسـلامي در سـال

رد.و نظـارت اسـت بلكه هدف مروري بر مهمترين اقدامات مجلس شوراي اسلامي از حيث قانونگذاري

ي تخصصـي هـا كميسـيون هاي نظـارتي تهيـه شـده توسـط بخش نظارت نيز فقط بر مهمترين گزارش

واقعيت آن است كه دامنه مسائلي كه مورد تأكيد قانونگـذاران. مجلس شوراي اسلامي تأكيد شده است

به،گيرد بسيار گسترده است قرار مي بـه.كنـد طور رسمي فقط تعدادي از آنها را بررسي مـي اما مجلس

هاي مدنظر مجلس شـوراي اسـلامي دهنده مهمترين اولويت مرور اين گزارش به نوعي نشاناين ترتيب 

. است 1393در سال 

 1393قوانين مهم مصوب سال) الف

 1394قانون بودجه.1

قئارايطيدر شرا 1394سال بودجه و وضعيه شد كه آيمت نفت افت كرده نيت ز مبهم به نظرينده

ا. رسد مي كردن بودجه، ضمنيبا دو سقفوياطياحتيريد ضمن اتخاذ تدابي، مجلس كوشامرنيبا

را 1394كشور در ساليامور مالتر مطمئناي، مقدمات انجام عدم تحقق منابع بودجه خطركاهش

. فراهم كند

از 1394ترين محورهاي بودجه سال مهم :عبارتند

 دو سقف در بودجه تصويب.1

و ملاحظـات اقتصـاد با ملاحظه عدم قطعيت 1394 در بودجه سال و رشـد اقتصـادي هاي درآمد نفـت

بودجه عمـومي كشـور مجلس شوراي اسلامي تصميم گرفت تا براياي سياسي از جمله مذاكرات هسته

.ن كنديتعي دو سقف

در دلاري مصارف ضروري كشور پوشش داده مـي50ترتيب حتي با قيمت نفت حدود بدين و شـود

شد صورت بهبود وصول منابع، سقف دوم هزينه و اجرا خواهد . ها ابلاغ
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ي عمرانيها طرح.2

شدن بودجه عمومي رغم دو سقفي درصد مناطق محروم علي2وي استانيها دارايياعتبارات تملك%

دو هاي سرمايهيياعتبارات تملك دارا.كاهش نخواهد يافت) در ماده واحده( از%)2(درصـد اي استاني،

و اعتبارات موضوع ماده واحـده قـانون اسـتفاده محل صادرات نفت خام براي مناطق نفت و محروم خيز

مشمول كاهش 30/7/1393افته مصوبي سطح مناطق كمتر توسعهيمتوازن از امكانات كشور براي ارتقا

.اعتبار نخواهند بود

به% و تخصيص حداقلها طرحتوجه به 300ي عمراني ي عمراني در مقاطعها طرحهزار ميليارد ريال

و متناسب سه ريال) 300,000,000,000,000(حداقل معادل سيصد هزار ميليارد ): در ماده واحده(ماهه

سهي سرمايهها داراييي تملكها طرحبايد به  و متناس اي اختصاص يابد كه در مقاطع با تخصيصب ماهه

.كند پيدا مي

آن انتقال مانده وجوه مصرف نشده طرح% الحـاقي-»19«تبصـره(هاي عمراني به سال بعد تا اتمـام

)»ج«بند 

 نفت.3

و ميعانات گازي به حدود% هـزار 710از(هزار ميليارد ريال 537كاهش سقف استفاده از منابع نفتي

) ميليارد ريال

ي دولتـي تابعـه بـراي هـا شركتهزار ميليارد اوراق مشاركت به وزارت نفت از طريق5اجازه انتشار%

))2(به ماده1الحاقي(گذاري در ميادين مشترك سرمايه

8/4گذاري در ميـادين مشـترك بـه ميـزانه از منابع صندوق توسعه ملي براي سرمايهاجازه استفاد%

 ميليارد دلار

و% بهها بانكامهال دوساله مطالبات بانك مركزي و اصل تسهيلات يها شركتي تجاري از بابت سود

))2(به ماده6الحاقي(تابعه وزارت نفت

 صندوق توسعه ملي.4

ق توسعه ملي درصدي صندو20تصويب سهم%

 ميليارد دلار8/4گذاري در ميادين مشترك به ميزان تسهيلات از صندوق توسعه ملي براي سرمايه%

 ميليارد دلار2/1تسهيلات از صندوق توسعه ملي براي تقويت بنيه دفاعي به ميزان%

 ميليون دلار 500گذاري در آب روستايي به ميزان تسهيلات از صندوق توسعه ملي براي سرمايه%

شريتبابت حما توسعه مليدلار از محل صندوق ميليون 300مبلغ%  يانبن دانش هايكتاز
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ها هدفمندي يارانه.5

و سياست :هاي پيشنهادي دولت بجز موارد زير تصويب ارقام

و غيرنقدي به مردم به ميزان كاهش سقف پرداخت% م30هاي نقدي به 420از(يليارد ريال هزار هزار

)هزار ميليارد ريال 390

و فارغيها كمك به برنامهافزايش اعتبار% به10از(ها دانشگاه يلانالتحص اشتغال جوانان هزار40هزار

)ميليارد ريال

و براساس شرايط اقليمي،% و پيشنهاد حذف خانوارهاي پردرآمد به تشخيص دولت تغيير جامعه هدف

و ميزان درآمد آنهابعد  و محل سكونت  خانوار

در.6  مدهاي مالياتي دولتآافزايش سطح

از% به82ماليات اشخاص حقوقي دولتي  هزار ميليارد ريال90هزار

 1393درصد در مقايسه با سال30افزايش ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي به ميزان%

ه با سال قبل درصد در مقايس24افزايش ماليات بر حقوق به ميزان%

و خصوصي% و دستمزد كاركنان بخش عمومي  سه سقفي كردن ماليات بر حقوق

 گازرساني به روستاها.7

و شرق هرمزگان به ميزان و بلوچستان هزار ميليارد ريال از طريق وزارت نفـت5گازرساني به سيستان

))2(بند الحاقي ماده(

و پايگاه.8  هاي فرهنگي ساخت مسجد

»ف«الحاق بند(و خانه عالم در مجموعه بيش از هزار واحد مسكوني احداث مسجد مكلف شدن دولت به

))3(ماده

))3(ماده»ص«الحاقي بند(گذاري در صنايع گازي سرمايه.9

ن و بـا اسـتفاده از منـابع داخلـي خـود، تـا شـد وسازي صنايع ايران اجازه داده مـي به سازمان گسترش

خريـد( پروداكـت بـاي) بيـع متقابـل( بـك، باي)مين ماليأت(و ارزي در قالب فاينانستسهيلات ريالي 

تو ساير روش) محصول و مقررات نسبت به سرمايهأهاي گـذاري تبـديل گـاز مين مالي با رعايت قوانين

تـا ضـمن. يافتـه كشـور اقـدام نمايـد طبيعي به فرآورده تا جمع سه ميليون تن در مناطق كمتر توسعه

.دستي توسط بخش خصوصي انجام پذيرد هاي پايين گذاري افزوده زمينه سرمايه ايجاد ارزش
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و شهرهاي جديد هاي بسيج در شهرك واگذاري زمين براي احداث حوزه.10 ) الحاقي-)3(ماده(ها

)بند الحاقي-)3(ماده(پدافند غيرعامل.11

ي عـلاوه بـر ي ـهـاي اجرا اي دسـتگاه سـرمايه هـاييي ـاختصاص نيم تا دو درصد از اعتبارات تملك دارا

ي نمـودن ي ـاعتبارات سازمان پدافند غيرعامل بـا همـاهنگي سـازمان پدافنـد غيرعامـل در جهـت اجرا

 هاي كلي نظام درخصوص پدافند غيرعامل سياست

و تعرفه آب روستايي.12  آبرساني روستايي

دلار بـه صـورت) 500,000,000( به منظور آبرساني به روسـتاها معـادل ريـالي مبلـغ پانصـد ميليـون

ايـن. هزينـه نمايـد 1394تا در سال گرفت تسهيلات از محل صندوق توسعه ملي در اختيار دولت قرار 

بـه صـندوق توسـعه ملـي بازپرداخـتها طرحمبلغ طي هشت سال از محل عوايد حاصل از اجراي اين 

)الحاقي-»5«تبصره(.شود مي

 تعرفه آب آشاميدني روستاها به ميزان پنجـاه درصـد):»8«تبصره-»ج«بند(تعرفه آب روستايي

مي%)50( .گردد تعرفه نزديكترين شهر محاسبه

و قطار شهريو حمل.13  نقل عمومي

بـه قطـار) ميليـارد ريـال 7000(هـا ميليارد ريال از اوراق مشاركت شـهرداري 3500تخصيص حداقل

)»د«بند-»6«تبصره(شهري 

و روستايي.14 )»ح«بند-»9«تبصره(عمران شهري

دههايسازمان شهردار(به وزارت كشور %)20( درصـد بيسـت 1394در سال شد اجازه داده)ها ياريو

ــره ــوه تبص ــاده»2«از وج ــانون مال)39(م ــاتق ــر ارزش ي م ب ــزار ــت ه ــادل هف ــزوده مع ــارد اف يلي

و تــأميرا بــرا گيـرديآن وزارتخانــه قـرار مــ يـار ريـال كــه در اخت) 7,000,000,000,000( ينكمـك

و يكصديرزيها شهريو عمرانيخدمات آلات شينما و%)70(روسـتاها بـه نسـبت هـزار نفـر جمعيـت

.كند ينههز%)30(

و.15 )»د«الحاقي بند-»19«تبصره(ي هادي روستاييها طرحعمران روستايي

به%)8(حداقل هشت درصد اي هـر اسـتان بـهي سـرمايه هـا داراييي تملكها طرحاز اعتبارات مربوط

ميها طرحاجراي  .يابدي هادي روستايي اختصاص
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و ويژه.16  مناطق آزاد

و بودجه آنها را در بودجه بر بودجه دولت موظف شد تا و ويژه نظارت كند .درج كند 1395مناطق آزاد

ا ماليات.17 و قرارگاهز آستانستاني )»9«بند الحاقي تبصره(هاي سازندگي هاي مقدس

و قرارگاه آستان و 1394هاي سازندگي مكلفند در سال هاي مقدس و حسـاب سـود اظهارنامه ماليـاتي

در 1393زيان درآمدهاي سال  مها شركتمرتبط با سهام خود هاي اقتصادي نظيـر سسات با فعاليتؤو

و ماليـات آن را براسـاس قـانون صنعتي، معـدني،  و خـدماتي را تسـليم ادارات ماليـات كـرده تجـاري

ي تابعـه آسـتان قـدس رضـويها شركتمنابع درآمدهاي مالياتي. هاي مستقيم پرداخت نمايند ماليات

در	انه به صورت جمعييموضوع اين بند هرساله در قالب قوانين بودجه سال اختيار اين آسـتان خرجي

.د گرفتقرار خواه

)»10«تبصره الحاقي(دريافت حق انتفاع از معادن.18

از بابت استخراج انفـال متناسـب بـا ارزش موظف شدند تا كنندگان معادن كليه استخراج افـزوده ناشـي

.برداري پرداخت نمايند استخراج معادن، حق انتفاع بهره

و ارزش ذاتي آن به پيشـنهاد نوع ماده ميزان اين حق انتفاع متناسب با حجم ذخيره معدن، معدني

و برنامه،وزارت صنعت و سازمان مديريت و تجارت مي هيئتريزي به تصويب معدن .رسد وزيران

)»د«الحاقي بند-»11«تبصره(تسهيل دريافت وام.19

و تسريع در انعقاد قراردادهاي سرمايه و به منظور جلب براي تسهيل و مشاركت بخش غيردولتي گذاري

در انگيزه سرمايه مكلـف شـدند تـاي عاملها بانككشور،ايي سرمايهها داراييي تملكها طرحگذاري

و بيع متقابـل منعقـد شـده بـا  و خدمات توليد شده بخش غيردولتي قراردادهاي خريد تضميني كالاها

را به عنوان تضامين قابل قبول بـراي اعطـاي تسـهيلات بـانكيها طرحگونه هاي اجرايي در اين دستگاه

.تلقي نمايند

ب.20  درصد مدارس5ه صورت آزمايشي در عدم پذيرش تفويض اختيار به مدارس كشور

»13«تبصره»الف«بند»1«حذف جزء

)»16«تبصره»ط«بند(به شرط پرداخت جريمه نقدي سربازان غايب معافيت.21

و اجتماعي براي%  متقاضيانمشخص كردن ميزان جريمه مالي
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) الحاقي»و«بند»19«تبصره(بيمه محصولات كشاورزي.22

 ريال جهت تقويت صندوق بيمه محصولات كشـاورزي) 10,000,000,000,000(مبلغ ده هزار ميليارد

.اختصاص يافت

) الحاقي»و«بند»19«تبصره(ها راهداريتقويت.23

در) 5,000,000,000,000(هزار ميليـارد مبلغ پنج ريـال جهـت تجهيـز واحـدهاي راهـداري مسـتقر

و بحران راه و مقابله با حوادث، سوانح ها از قبيل برف، سـيل بـه وزارت هاي كشور به منظور امدادرساني

و شهرسازي  و حملسازم(راه . اختصاص يافت)اي نقل جادهو ان راهداري

ي دولتيها شركتهزينه كاهش.24

وها شركتكاهش هزينه و اختصاص درصـد2ي دولتي به ميزانها بانكي دولتي به ميزان يك درصد

 منابع آن براي پرداخت مطالبات فرهنگيان

 جوانان ازدواجارائه تسهيلات فروش اقساطي براي.25

.شدفراهم هاي مشمول دريافت وام ازدواجه تسهيلات فروش اقساطي براي زوجئامكان ارا

ازميتنظ قانون.2  دولتيمقررات مالبخشي

در مجلس 1393در سال)2(دولتياز مقررات ماليم بخشيمواد به قانون تنظيطرح الحاق برخ

و به تصوياسلاميشورا رسيمطرح ا.ديب ايهدف از ارائه كهيدائميهان بود كه تعداد حكمين طرح

ديافته، كاهش استشده تكرارين بودجه سنواتيدر قوان بتواندياسلاميگر مجلس شورايو از طرف

بيسنواتيهاب بودجهيدر زمان تصو .دينما بررسي بودجهرا صرفيشتريوقت

كلچهاريدارا)2(دولتياز مقررات ماليم بخشيبه قانون تنظيقانون الحاق مواد :بوديمحور

و دولت ـ دائمي كردن احكام مربوط به نحوه رابطه مالي بين شركت ملي نفت ايران  محور اول

 رانياياسلامياز احكام قانون برنامه پنجم توسعه جمهوريكردن برخيدائمـ محور دوم

)32(ماده

لايجدياهيسرماييتملك داراهاي شنهاد طرحيپنحوه شد حه بودجهيد در .مشخص
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)36(ماده

و تكممهينياهيسرماييتملك داراهاي طرحيواگذار غيتمام .يردولتيل شده به بخش

)53(يماده الحاق

و ارزشيمستق(اتيپرداخت مال و بنگاهمؤسس،يتوسط آستان قدس رضو) افزودهم ياقتصادهاي ات

نيز و ستاد اجرايروهايرمجموعه ساييمسلح و اتيكه تاكنون ماليياجراهاير دستگاهيفرمان امام

.يعدالت آموزشيبرقرار استفاده از اين ظرفيت براي به منظوراند پرداخت نكرده

 بخش سلامتـ محور سوم

)47(ماده

.ات سلامتيافزوده به عنوان مال ات بر ارزشي، ماليك واحد درصد اختصاص منابع حاصل از

)48(ماده

دو هاي بيمه ها توسط سازمان يمارستانبيارسالهاي صورتحساب%)60(الحساب پرداخت علي گر ظرف

. هفته

)3(يماده الحاق

.به بخش سلامتها ارانهييقانون هدفمنديخالص كل وجوه اجرا%)10(اختصاص

ر احكام مهميساـ محور چهارم

)38(ماده

و بازنشستگيبهاي صندوقان اصول اصلاح ساختاريب . توسط دولتيمه

)19(و)11(يالحاق مواد

مليتكل . مختلفهايص منابع به بخشيجهت تخصيف به صندوق توسعه

 ساير•

 هاي اجرايي در قانون تنظيم مقررات بخشي تصويب اختصاص يك درصد به پژوهش توسط دستگاه-

و توسعه به توليد ناخالص داخلي به منظور تحقق اهداف سند چشم-  انداز افزايش سهم تحقيق
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و فناوري در منطقه-  كمك به دستيابي به جايگاه اول علمي

))1(ماده» الف«بند»4«جزء(تعيين قيمت خوراك پتروشيمي-

و مهندسي در بخش- ))19(ماده(هاي مختلف كمك به صدور خدمات فني

اي به تقويت بخش خصوصي از طريق اعطاي تسـهيلات ترجيحـي از محـل هاي توسعه كمك سازمان-

))37(ماده»ن«بند(منابع دولتي 

گذاري بيست درصد اعطاي تسهيلات به بخش خصوصي توليد از صندوق توسعه ملي از طريق سپرده-

)الحاقي)11(ماده»ب«و» الف«بند(از منابع دولتي 

)الحاقي)14(ماده(هاي دولتي كننده با شركت هاي مشاركت پرداخت تسهيلات ارزي، شركت-

و توسعه از طريق احتساب هزينه R&Dتشويق به گسترش- و توسعه به عنـوانو تحقيق هاي تحقيق

)الحاقي)32(ماده(بخشي از هزينه مالياتي 

))37(ماده»2«بند(هاي دولتي از طريق انتشار اوراق صكوك يا مشاركت امكان تأمين مالي جديد شركت-

و معدني از منابع صندوق توسعه ملي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي صنعت- ))الحاقي)19(ماده(ي

ميمستقهاياتياصلاح قانون مال.3

و اساسيكي لايو تصويند بررسياتمام فرآ 1393مجلس هشتم در سالياز اقدامات مهم حهيب

خيتارنيسال از آخر23باً پس از حدودين اصلاح كه تقريا.م بوديمستقيهااتياصلاح قانون مال

رواتياصلاح قانون مال از وكار كسبيفضايارتقايمطلوب در راستايكرديها در كشور انجام شد با

و مقررات منظر ماليقوان . كشور صورت گرفتياتيو مالينظام ماليسازن شفافيو همچنياتين

رويمهمتر رايايكردهاين زيتوان در چند محور به ترتمين قانون :كرد خلاصهريب

حقياتيماليهال نرخيتعد.1  حساب، ان خوشمؤدييبرايو حقوقيقياشخاص

به(ميمستقيهااتيقانون مال)104(موضوع مادهيفيات تكليحذف مال.2  تـأمين با هدف كمك

،)يفعالان اقتصادينگينقد

رويو تسهيياجرايهات ضمانتيتقو.3 و سازمان امور مالمؤدييبرايياجرايهاهيل ،ياتيان

و تجهياستفاده از توانمند.4 و وصول ماليتشخهاينديدر فرآيزات مدرن اداريها بايص ات

مممؤديهدف حداقل كردن ارتباط  و ،ياتيزان ماليان

و فعالان اقتصادمؤدييجاد بانك اطلاعات اقتصاديا.5 يات برمبنايبا هدف اخذ ماليان

 ان،مؤدييواقعيهاليپتانس

ش.6 رسيهاوهيحذف دريدگينامطلوب ش(اتيافت ماليو عليمانند حداكثر ظرف)سأالريوه

زيمدت سه سال همراه با تكم .در سراسر كشورياتيطرح جامع مالياجراهاي رساختيل
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)44( وچهـارم چهـل اصـليكليها استيسيقانون اجرا)7(و)6(،)1(اصلاح مواد.4

يقانون اساس

يقـانون اساسـ)44( وچهارم چهلاصليكلهاي استيسيقانون اجرا)7(و)6(،)1(قانون اصلاح مواد

رسيبه تصو 1/4/1393مورخيدر صحن علن ا.ديب پين اصـلاحيدو هدف عمده در بـهيريـگيه

زيترت :ر مدنظر بوديب

يعمومينهادهاياقتصاديهاتيبه فعاليسامانده.1

يياجرايها توسط دستگاه وكار كسبيبه مجوزهايسامانده.2

دريش شفافي، افزايو تعاونيخصوصيهاد بخشيط توليبا هدف كمك به بهبود شرا بخش اول ت

دريش شـفافي، افـزاياقتصـاديهـا در بنگـاهيردولتيغيعمومينهادهاياقتصاديهاتيسهم فعال ت

ايردولتيغيعمومينهادهايت اقتصاديفعال رويدر اقتصاد ايكرد ثبت فعاليران با هـا نـزد شركتنيت

و اوراق بهادار، افزا يمربوط به نهادهـاياقتصاديهاتيرقابت بر فعاليش نظارت شورايسازمان بورس

ايريبه منظور جلوگيردولتيغيعموم و اخلال در رقابتياز نيو همچنـياقتصـاديها جاد انحصارات

به منظور ممانعت از انحراف در اهـدافيدولتيهام سهام شركتيو انتقال مستقياز واگذاريريجلوگ

ايسازيخصوص رسين موارد در قالب طرح به تصويمدنظر مجلس بود كه همه .ديب

و اخذ مجوزهاييزدا مقررات هيئتليز به موضوع تشكين بخش دوم يبا هدف كاهش مراحل

شديو تعاونيخصوصيها بخش وكار كسب هيايبرايميمقررات تنظ. پرداخته شكليا گونهبهئتين

ويرا مورد پالايياجرايها دستگاهيمذكور بتواند تمام مجوزها هيئتگرفت تا و موارد ش قرار داده

ذ وكار كسبيمراحل آن با هدف بهبود فضا و به مراحل . صلاح ارائه شودياصلاح

 كشوريمال نظاميارتقاوريپذ رقابتديتول موانع رفع تصويب قانون.5

غيدر راستا 26/5/1393ر در مورخيپذد رقابتيرفع موانع تولحهيلا از ركود ارائـهيرتورميبسته خروج

لايا. شد قواعـديدر حـوزه اصـلاح برخـيدرصدد ارائه مجموعـه احكـاميماليحه در حوزه بازارهاين

و احكام بانكيدهلاتيش قدرت تسهي، افزايبانك جهـت پرداخـتيدرخصـوص انتشـار اوراق مـاليها

. دولت بوديهايبده

لايايان بررسيدر جر ويـت از تولي ـحمايز در راسـتايـنيگـريديحه، مواد الحـاقين توسـط ...د

اينما لايندگان به شدين .حه اضافه

از درباره آن تصميم گرفتياسلاميمجلس شورامحورهاي مهم اين لايحه كه :عبارتند

و اخذ.1  ـمال الزام به فروش اموال مازاد يدارو شـركتيدارسـهاميات مضـاعف بـرا ي
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))4(ماده(يمركزيمجاز بانكيها ها بالاتر از سقف بانك

))12(ماده(يگذارهيسرمايها پروژهيمال تأمينيبرايات آورده نقديت پرداخت ماليمعاف.2

با.3 و تسويه مطالبات بانك مركزيتسومخالفت يهـا بانـكازيه مطالبات بانك مركـزياز دولت

جـواز صـرفاً مجلـس شـوراي اسـلامي. داشـتياديـزيكه آثار منف دولتازها بانك مطالباتو دولتي

ا  وارداتاز ناشـي مرجـع، نـرخ بـا قطعـي ارزي تعهدات ريالي تفاوت تأمينين منابع را براياستفاده از

. را صادر نمود 1391 سال پايانتا خدماتو كالاها

به.4 ملحذف ماده مربوط لايا)30(ماده:يكاهش سهم صندوق توسعه حه كه قـرار بـودين

و منابع آزاد شده بـه منظـور خـروج از ركـود توسـطيسهم صندوق توسعه را از منابع نفت كاهش داده

شديب مجلس نرسيدولت استفاده شود، به تصو و حذف ا براساسل مخالفت مجلسيدل.د نياساسنامه

و سا سيصندوق .گذارانه بوداستير ملاحظات

و تشك.5 ويافتتاح  تـأمين بـه منظـورويفعالان اقتصاديبرا اين حساب:ديژه توليل حساب

پايسرما مييدار توسط بانك مركزيه در گردش .شود ايجاد

از.6 يو مشاع اراضـضت مفرويمالكيها ملزم شدند اسناد رسم بانك:يبخش كشاورزحمايت

وزارت جهـاديو دولتـيملـياراضـيواگذاريقراردادها،يكشاورزيها طرحيو محل اجرايكشاورز

وثييو اسـناد منـازل روسـتايكشاورزيليو تكميليع تبدي، صنايكشاورز يهـا قـه واميرا بـه عنـوان

.رنديبپذييو روستايكشاورز

از.7 :ساير محورهاي آن عبارتند

)1(ماده

.تعيين تكليف مطالبات پيمانكاران از دولت

)2(ماده

و حقوقي با بدهي افراد به دولت تهاتر .مطالبات اشخاص حقيقي

)3(ماده

.الخروجي بدهكاران به سازمان تأمين اجتماعي كار با متوقف كردن قانون ممنوعو تسهيل محيط كسب

)6(ماده

هاي دولت از محل بازپرداخت تسهيلات اعطايي حساب ذخيره ارزي، به منظور افزايش سرمايه بانك
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.توان اعطاي تسهيلات به بخش خصوصيافزايش

)8(ماده

و معدني درخصوص بدهي .ها هاي سررسيد گذشته به بانك كمك به واحدهاي صنعتي

)12(ماده

.هاي توليدي وسعه بنگاهتتشويق براي

)15(ماده

و ارائـه راهكارهـاي جـذب منـابع بـا اسـتفاده از انـواع روش بهينه  هـاي سازي مصرف انـرژي در كشـور

و گاز سرمايه .گذاري در صنعت نفت

)17(ماده

و معدني جديد اي فعاليتمعافيت مالياتي بر .سيسأالت هاي صنعتي

)19(ماده

و فرآيند تسويه بدهكاران ارزي از محل حساب ذخيره ارزي به دولت .تعيين تكليف نرخ

)20(ماده

و معدن هاي توسعه كمك به سازمان .اي بخش صنعت

)21(ماده

و معدن هاي بيمه كمك به صندوق .اي بخش صنعت

)22(ماده

و معدني به سمت بازار بورس اوراق بهادار تشويق حركت شركت .هاي صنعتي

)27(ماده

و تسهيل صادرات .تشويق به منظور تكميل زنجيره ارزش مواد معدني
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)1(ماده الحاقي

و معدنيكمك به تأمين سرمايه در گردش پايدار براي واحدهاي .صنعتي

)2(ماده الحاقي

و معدني داراي توجيه و ريالي براي احداث واحدهاي صنعتي .ساماندهي منطقي اعطاي تسهيلات ارزي

)3(ماده الحاقي

و معدني به بانك .ها تسهيل تسويه بدهكاران توليدي صنعتي

)5(ماده الحاقي

و خوشه .هاي صادراتي تشويق ايجاد برندهاي تجاري

)9(ماده الحاقي

و معدني .تشويق صادرات كالاهاي صنعتي

)15(ماده الحاقي

و افزايش سهم و آزادسازي قيمت مواد معدني در R&Dتكميل زنجيره ارزش مواد معدني در داخل

.هاي معدني بنگاه

)16(ماده الحاقي

.پذيري توليدات داخلي افزايش قدرت رقابت

)28(ماده الحاقي

.تشريفات گمركي براي واحدهاي توليديتسهيل در

 موافقتنامه مربوط به همكاري در زمينه امنيت درياي خزر.6

س بي، تصـو 1393در سـالياسـلامين اقدامات مجلـس شـوراياز مهمتريكيياست خارجيدر حوزه

زميحه موافقتنامه مربوط به همكاريلا« درينه امنيدر لايا. بود»خزريايت در  1392حـه در سـالين
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مليون امنيسيدر كم سيت كمياست خارجيو ايو به طور خاص در كميته خزر شـدهيون بررسيسين

و در خرداد رسيبه تصو 1393سال بود جريا.ديب مجلس ريان سومين موافقتنامه در يسـاؤن اجلاس

رسيايدريساحليجمهور كشورها مـاده15در قالـبن موافقتنامـهيـا. ده بـوديخزر در باكو به امضا

تـيخـود را در زم هـاييخزر توافق كردند كه همكاريايدريساحليم شده بود كشورهايتنظ نيمأنـه

.ت خزر توسعه دهنديامن

 موافقتنامه مربوط به همكاري در زمينه امنيت در درياي خزربراساس اين قانون كه منطبق با يك

شدصورت گرفت، جمهوري اسلامي ايـران، جمهـوري قزاقسـتان، جمهوري آذربايجان،كشورهاي مقرر

و تركمنستان كه از اين پس طرف ميي موافقتنامهها فدراسيون روسيه اعـلام نسـبت بـه شوند؛ خوانده

و امنيت منطقهآمادگي بر ازواي اي مشاركت در ثبات و تحكـيم همكـاري بـه منظـور اسـتفاده توسعه

خ .ام كننداقد آميز زر منحصراً براي اهداف صلحدرياي

و مفاد اعلاميـه جمهـوري آذربايجـان، جمهـوري اسـلامي اين موافقتنامه با در نظر گرفتن اصول

و تركمنسـتان كـه در دومـين اجـلاس سـران دولـت  هـاي ايران، جمهوري قزاقستان، فدراسيون روسيه

با 1386مهر24درياي خزر كه در تاريخ  بـ 2007اكتبـر16برابر ه تصـويب در تهـران برگـزار گرديـد

و حسن همجواريو رسيد .تعيين گرديد درياي خزر به عنوان درياي صلح، ثبات، دوستي

و نيروهاي مسلح.7  قانون آيين دادرسي الكترونيكي

:محورهاي مهم اين قانون عبارتند از

،تشكيل كميسيون راهبري دادرسي الكترونيكي-

،تشكيل درگاه ملي دادگستري ايران-

،تمهيدات قانوني لازم براي حفظ حريم خصوصي افرادبيني پيش-

فر اجازه استفاده از سامانه- .يند دادرسيآهاي الكترونيكي در

 كشور) كاداستر(قانون جامع حدنگار.�

كبراساس و امكـان زمـين فـراهم هاي ملكـي، ليه مغايرتاين قانون امكان رفع خـواري بـه خواهـد شـد

چهرسدميلحداق و به چه مقدار ملـك داردو مشخص خواهد شد كه تـوان همچنـين مـي. كسي كجا

و برنامه كليه سياستگذاري و ريزي ها و ... هاي مديريت شهري، شهرسازي، ماليـاتي، امنيتـي را تـدوين

.تدقيق نمود

و حـدنگارن براساس اين قانون و سـامانه اطلاعـات) كاداسـتر(ظام جامع اطلاعـات امـلاك كشـور
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و محوري كه كليه اطلاعات حدنگاري از جمله اطلاعات نقشه اي مكان رايانه و اسناد مالكيـت حـدنگار ها

و عا و توصيفي كليه املاك  شـود در آن ثبـت مـي هاي طبيعي كشـور رضهساير اطلاعات ثبتي، حقوقي

شد5ظرف مدت زمان .سال ايجاد خواهد

و امـلاك كشـور مـي و محوريت اجراي اين قانون در سـازمان ثبـت اسـناد  باشـد؛ تمركز مديريت

و نقشه توسط سازمان نقشهيتصاوير هوا و سازمان جغرافيايي نيروهاي مسـلحي بـا توجـه(برداري كشور

و غيردولتـي در تـأمين سـاير اطلاعـات)ها به شرح وظايف آن سازمان و استفاده از توان بخـش دولتـي

و امور نقشه و برداري زميني توصيفي و براساس استانداردهاي مصوب با محوريت سـازمان ثبـت اسـناد

شد املاك كشور .تهيه خواهد

 يافته توسعه سطح مناطق كمتريقانون استفاده متوازن از امكانات كشور براي ارتقا.�

و سياست)48(هشتمو قانون در جهت تحقق اصل چهلاين و جهت حصول بـه قانون اساسي هاي كلي

و ارتقـاي اهداف چشم و رفع تبعـيض و توزيع عادلانه و به منظور استفاده متوازن از امكانات كشور انداز

و عدالت مصوب گرديد توسعه سطح مناطق كمتر و تحقق پيشرفت آن يافته براي مكلف شد دولتو در

و  هاي كمتر يارانه سود تسهيلات به نحوي كه فاصله شاخص برخورداري شهرستانتوزيع منابع عمومي

بـه سـطح متوسـط%)10(انه حـداقل ده درصـدي، سـال مـرتبط هاي از سطح متوسط كشور در شاخص

و با هدف كشوري نزديك شود؛  و روستايي، آمـوزش و بهبود سرانه آب شرب شهري اصلاح نرخ بيكاري

و درمان،  و زيرساختپرورش، بهداشت و اي، سرانه هاي جاده بهسازي روستاها، راه هاي عمــران شـهري

 بودجـه اعتبـاراتاز)%3( درصـد سـه كـرد مكلـفرا دولتمجلس شوراي اسلامي.ها درآمد شهرداري

 براسـاس اسـتان هـر سـهمو كنـد تعيـين عنوان همين تحت مشخص رديف قالبدررا دولت عمومي

 بهبـود بـراي شهرسـتان هـر سـهمو نمايد درج بودجه قانوندرد،گردمي مشخص توسعههاي شاخص

هـاي شـاخص موضوعهاي پروژهوها طرحبه شهرستان ريزي برنامه كميته تصويببا مذكورهاي شاخص

.يابد اختصاص فوق

 در حوزه اقتصادينظارتيها گزارشمهمترين)ب

ويسيكميگزارش نظارت.1 مليت از توليژه حمايون ود هـاي كلـي اصـل اجـراي سياسـتي

تيمدربارهيقانون اساس چهارمو چهل چهـارمو هاي كلي اصل چهل حقق اهداف سياستزان

يمقام معظم رهبريابلاغيقانون اساس

ويسيكميگزارش نظارت  وچهارم اصل چهليكلهاي استيسيو اجرايملديت از توليژه حمايون
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يدر جلسه علنياسلاميمجلس شوراينامه داخلنييآ)49(و)44(مواديدر راستايقانون اساس

شد 19/1/1393صحن مورخ سيا گانه8ن گزارش با اشاره به اهدافيا. قرائت يها استيكه در مقدمه

ايقانون اساس وچهارم اصل چهليكل ن بخش از اقتصاد در تحقق اهدافيذكر شده است، عملكرد

غيترس و در ادامه به برخرقايم شده را يج از معكوس حاصل شده در اجراينتايبل قبول دانسته

زيبه ترتيقانون اساس وچهارم اصل چهليكلهاي استيس :ر اشاره كرديب

طيرشد اقتصاد% نتيكـاهش 1391تـا 1384يها ساليكشور و در جـه درآمـديافتـه اسـت

بـهيدولتيها سهام شركتيحاصل از واگذارمنابع. افته استيكاهشييو روستايخانوار شهريواقع

س دلايكي. استهها نشد استيطور كامل صرف اهداف مقرر در ا ي ـاز ط نقـض قـانونين شـرايـل بـروز

ويسـنواتيهـان بودجـهيب قـوانيضمن تصويقانون اساس وچهارم چهلاصليكليها استيسياجرا

ايماليانضباطيب .ها بوده استن ساليدولت در

دلا. ندارديدولتيهاد سهام بنگاهيخريبرايل چندانيتمايخصوصبخش% اياهم نيل

زيبه ترتيرغبتيب بيب :ان استير قابل

 ها قبل از واگذاري، عدم توجه به بازسازي مناسب ساختار بنگاه•

خرها بنگاهيانتقال بده• جديبه د،يداران

 داران،يخريمناسب برايمال تأمينعدم وجود نظام•

ميعدم شفاف• .ربطيذيها شده با وزارتخانهيخصوصيها ان بنگاهيت روابط

ينهاد شورا. نداشته استيت مطلوبير وضعياخيها در اقتصاد در ساليريپذ شاخص رقابت%

ايز عملكرد قابل انتظارين رقابت .ها از خود نشان نداده استن ساليرا در

يدولتيها سهام شركتياز منظر واگذاريرشد مطلوبيو تعاونيخصوصيها سهم بخش%

.نداشته است

مديبار مال% دولتيگذارهياز جمله حوزه سرماياقتصاديهاتيفعاليدولت در تصديتيريو

.نداشته استيكاهش محسوسيعمرانتماممهينيهاا طرحي

اساسي، وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل با وجود آن كه براساس قانون اجراي سياست%

شد گانه42هاي شاخص و تصويب سال از ابلاغ5اما پس از گذشت،اي براي رصد اهداف قانون تعيين

.ها ندارند در مورد وضعيت اين شاخصهاي مسئول همكاري لازم درخصوص ارائه گزارش قانون، دستگاه

ويسيكميه گزارش نظارتيته.2 مليت از توليژه حمايون يكلـ هـاي سياسـت درخصوصيد

ياقتصاد مقاومت

ا آنيحـاكجينتا.ديگرديشناسبيآسيمرتبط با موضوع اقتصاد مقاومتين گزارش احكام قانونيدر از
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پ دايچه از سنخ قـوانين متعددي، قوانياقتصاد مقاومتيكل هاي سياستش از ابلاغياست كه ويمـئن

سيچه از سنخ قوان كلين برنامه، حول موضوع دلايول،ب شده استيتصويابلاغياست ل متعـدد ي ـبـه

رايا مزبور نشان دادشناسيبيآس.مطلوب را نداشته استيعملاً اثربخش ذمين احكام ازيكيليتوان

ز : كرديبندر دستهيسه گروه

نيعدم اجرا% و و نظارت بر اجرايكامل قانون  كامل احكام موجود،ياز به رفع موانع

و نقصان در متن قانون موج% نضعف و  از به اصلاح احكام موجود،يود

نيدرخصوص برخيقانونخلأيعنييفقدان الزام قانون% و جديموارد .دياز به حكم

اينتا نيج جدين مطالعه نشان داد كه جديبه تصوياز وجـود هـا از حـوزهياريد در بسـيـب قـانون

و همچنـيكامـل قـواني، عدم نظارت بر اجـرايندارد، بلكه مسئله اصل فرنين شـيآضـعف در و وهينـد

.استيسينوو قانون قانونگذاري

ميكارشناسهاي گزارش دلياز قوانيدهد برخينشان ا تعـارض، مـانعيـل ابهـاميـن موجـود، بـه

. هستندياقتصاد مقاومتيكل هاي سياستدر جهت تحقق اهدافيح نظام قانونيكاركرد صح

از عبارت مذكور اهم پيشنهادهاي كميسيون :بودند

 مدتن در كوتاهيقوانياصلاحات مورد.1

و بودجه« و قانون عمليو بانكياصلاح قانون پول«و» اصلاح قانون برنامه » بـدون ربـايات بـانكيكشور

يقـرار دارد، در دسـتور كـار مجلـس شـورايتخصصـ هـاي كميسيونكه در حال حاضر در دستور كار

گيهاتيو جزو اولوياسلام .رديمجلس نهم قرار

و تصويب.2 هـاي براي تعقيب اهـداف سياسـت برنامه ششم توسعه استفاده از فرصت تهيه

 كلي اقتصاد مقاومتي

لا ازيخواهـد رسـياسلاميب مجلس شورايبه تصو 1394حه برنامه ششم توسعه در سالياز آنجا كه د

خلأيد بخشيتمهيت آن براياز ظرف دولت خواسته شود تا يمربـوط بـه اقتصـاد مقـاومتيقانونيهااز

. استفاده كند

س.3 ازياقتصاد مقاومتهاي استيرصد تحقق اهداف نيمعهاي شاخصبا استفاده

 هاي كلي هاي مشخص از دولت در راستاي سياست مطالبه برنامه.4

و شوراي اقتصاد مجموعه در ماه و اي را تحت عنـوان اهـداف، سياسـت هاي اخير دولت هـاي برنامـه هـا

و به دستگاه اين اقدام به جهت روشن شـدن. هاي اجرايي ابلاغ نمودند عملياتي اقتصاد مقاومتي مصوب

و وسعت برنامـه،ها درخور تقدير است دستور كار دستگاه هـاي فـوق، بـدون تعيـين اولويـت، اما كثرت

شـود در هـرم تقاضـا مـي در همين راستا از دولت محتـر. كمكي به تحقق اقتصاد مقاومتي نخواهد كرد
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و عمـوم شش ماه گزارش عملكـرد برنامـه هـاي عمليـاتي فـوق را بـه اطـلاع مجلـس شـوراي اسـلامي

.صاحبنظران برساند

)يا ساختار متناسب براي نظارت(پيشنهاد تشكيل شوراي نظارت.5

دريطبق فرما نيو بـه منظـور همـاهنگ 1392اسـفند20شات رهبر معظم انقـلاب حـوهو نظـارت بـر

و اجرا سهيمركب از نماييگردد شورامي شنهاديپياقتصاد مقاومتيكل هاي سياستيعملكردها ندگان

و كم و تشكيجلسات ماهيص مصلحت نظام با برگزاريون نظارت مجمع تشخيسيقوه يهال كارگروهيانه

گ و نظارت را برعهده و در دورهيمربوط، رصد ويمشخص، گزارش پـايزمانهاي رند رايابي ـارزش خـود

.نديمنتشر نما
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