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:اظهارنظر كارشناسي درباره
و معرفي محصولاطرح« و آسيبمنع تبليغات و خدمات غيرمجاز به رسانت

و شبكه »اي هاي ماهواره سلامت در فضاهاي مجازي
)ويرايش دوم(

 مقدمه
و نظارت بر تبليغات رسانه و خدمات كنترل و تبليغ كالاها ها از مهمترين مسائل حقوق مخاطب در نيم قرن اخير بوده

و عمومي، بيش از تبليغ ديگر كالاها مورد توجه بوده است و اي كه در كنوانسيون گونهبه. خطرناك براي سلامتي فردي ها
و رسانه و نهادهاي نظارتيو نيز قوانين كشورها همواره از شمول آزادي بيان مستثنا شده تا دولتاي معاهدات فرهنگي ها

و بهداشت عمومي بپردازند و جدي بر تبليغات مرتبط با سلامت .بتوانند فارغ از هر محدوديتي به نظارت قاطع
ا كه محدوديت هاي نوين ارتباطي همچنان رسانه و مكاني را از مسـير دارنـد در سـويي ديگـر رتبـاطي برمـي هاي زماني

و اخبار مخاطره مي زمينه مساعدي را براي انتشار اطلاعات .كنند كه نظارت بر آن به راحتي ميسر نيست آميز فراهم
و آسيب و خدمات غيرمجاز و معرفي محصولات و شـبكه طرح منع تبليغات هـاي رسان به سلامت در فضاهاي مجـازي

به قيد يـك فوريـت اعـلام 26/5/1393روز يكشنبه مورخ 235كه در جلسه علني شماره 493 اي، به شماره ثبت ماهواره
و به امضاي  در25وصول گرديده و محدودسـازي ايـن نـوع تبليغـات نفر از نمايندگان محترم مجلس رسيده، با هدف منع

و شبكه طر رو درصورتي ازاين. اي تهيه شده است هاي ماهواره فضاي مجازي بهكه اين خلأح تقنيني هايطور مشخص بتواند
اي كشـور برداشـته، در غيـر ايـن صـورت هاي رسـانه را برطرف سازد، گام مؤثري در تكميل سياستمرتبط با عنوان طرح 

و تصويب آن فاقد وجاهت قانوني است و تكرار مكررات بوده .موجب تورم قوانين
 ارزيابي طرح

و ماهوي طرح) الف  ايرادهاي شكلي
و تعيين مجازات براي مجرمين، مصاديق ماده واحده، ضمن جرمدر.1 » كنندگان گمراه نمودن يا فريب مصرف«انگاري

و درج مشخصات»7تا4«اين مصاديق كه در هفت بند درج شده، در بندهاي. آورده شده است ، به تخلف در برچسب
و اشاره ادعاي«در بندهاي اول تا سوم نيز. اي ندارد رسانه اي به تبليغ كالاهاي مرتبط به سلامت اختصاص يافته است

و غيرمنطبق با مجوزهاي صادره مورد توجه قرار گرفته و يا فريبنده و ارائه مطالب نادرست و غيرواقعي براي. اند نادرست
از ارائه اطلاعات نادرست يا اغراق«مثال در بند نخست  و منافع ناشي و يا اثبات نشده درباره آثار مصرف، خواص، گونه

و از)7(اين درحالي است كه پيش از اين در ماده. عنوان يكي از مصاديق اشاره شده استبه» ...تركيب قانون حمايت
و ارائه اطلاعات نادرست كه موجب فريب يا اشتباه مصرف حقوق مصرف از كنندگان، تبليغات خلاف واقع كننده ازجمله

و برگه هاي طريق وسايل ارتباط جمعي، رسانه و در ماده گروهي همان قانون)19(هاي تبليغاتي شود ممنوع شده است
به ضمانت اجراي جزاي نقدي حداكثر معادل دو برابر خسارت و خدمات هاي وارده ناشي از مصرف همان كالا

و آرايشي، مقررات امور دارويي، بهداشتي)5(هاي ديگري ازجمله ماده مقرره. بيني شده است كنندگان پيش مصرف
دستورالعمل نحوه فعاليت اشخاص)7(قانون اصلاح قانون نظام صنفي كشور، ماده)17(ماده»3«و»2«هاي تبصره
و ماده عرضه و خدمات خارجي در كشور با ضوابط فعاليت واردكنندگان كالاهاي سرمايه)11(كننده كالا و مصرفي اي

و منع كردهدوام خارجي در كشور نيز موضوع تبليغات خلا در مجموع بررسي قوانين. اندف واقع را مورد توجه قرار داده
مي درخصوص تبليغات خلاف واقع كه مضر به سلامت مصرف دهد كه درخصوص اين مسئله قوانين كنندگان است نشان

ب و اثربخشي لازم و يا از بازدارندگي و متعدد وجود دارد كه يا اجرا نشده است .رخوردار نبوده استو مقررات پراكنده
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و ممنوعيت بر تبليغات ماهواره.2 و فضاي مجازي را نشانه گرفته است درحالي عنوان طرح، خلأ نظارت اي به اين كه مقدمه توجيهي اشاره اي
و ضرورت رسانه و مفاد طرح همخوان نيستند عبارت صريحبه. هاي توجه به آنها نداشته است ها 1.تر عنوان

د.3 ميايراد و مرتبط با سلامت مربوط و غفلت از خدمات بهداشتي به عبارت ديگر، خدمات. شود يگر اين طرح به تمركز بر كالاهاي بهداشتي
و فراواني بيشتري برخوردار هستند در طرح پيش در بيني نشده حوزه سلامت با آنكه گاه از اهميت و اين امر موجب اشكالاتي در اجراي آن اند

ب شدصورت تبديل .ه قانون خواهد
كه طرح حاضر آن را به وزارت بهداشت، ها پيش از اين به سازمان نظام پزشكي محول شده بود درحالي ايراد ديگر اينكه، اين قبيل نظارت.4

و آموزش پزشكي واگذار مي ق. كند درمان انوني با قوانين صرفنظر از اينكه نفس اين واگذاري آثار مثبتي را در پي خواهد داشت موجب تعارضات
.اي به اين امر نشده است متعددي خواهد شد كه بايد اصلاح شوند، لكن در اين طرح اشاره

 مزيت طرح)ب
و خدمات مرتبط با سلامتاز آنجا كه تبليغا و شبكهت كالاها هاي موجود در حال جريان است، خارج از نظارتاي هاي ماهواره در فضاي مجازي

ن و نظارت مي موضوعهايي است كه بايد مورد توجه قرار گيرند البته اين هادهاي ذيربط از ضرورتنظم بخشيدن .شود تنها در عنوان طرح ديده

 موجود هاي قانونيخلأ
:بيني لازم درخصوص آنها صورت گيرد طور جدي خلأ قانوني وجود دارد كه ضروري است پيش در دو مورد زير به

سلا.1 متتبليغات خلاف واقع در حوزه
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده، تبليغات 1388كنندگان كه در سال قانون حمايت از حقوق مصرف)7(موجب ماده پيش از اين، به

و ارائه اطلاعات نادرست كه موجب فريب يا اشتباه مصرف و برگه كننده ازجمله از طريق وسايل ارتباط جمعي، رسانه خلاف واقع هاي هاي گروهي
و در آيينتبليغا و اطلاعات)7(نامه اجرايي ماده تي شود، ممنوع شده كه در هشت ماده به تصويب رسيده است، مصاديق تبليغ خلاف واقع

در صورت اين قانون)19( مادهمطابق. نادرست به تفصيل آمده است به همين دليل نيازي به تكرار آنها در متن طرح پيشنهادي نخواهد بود
و خدمات به مصرفورود خسارات ناش به جزاي نقدي حداكثر معادل دو برابر،وارده كنندگان علاوه بر جبران خسارتي از مصرف همان كالا

مي.شد خسارت وارده محكوم خواهند و براساس اين ماده هرگونه برخورد قانوني در صورت ورود خسارت آغاز و موضوع با جبران خسارت شود
و حال آنكه اين فعاليت مخاطره چهآ جزاي نقدي فيصله پيدا خواهد كرد و يا لطمات جبران ميز حد بسا به جان افراد آسيب رسانده ناپذيري در

و رواني تا پايان عمر براي افراد به دنبال داشته باشد ازاين و ارائـه اطلاعات رو با توجه به افزايش ميزان معلوليت جسماني تبليغات خـلاف واقـع
و فقدان مقرراتي كه بازدارندگي لازم را داشته باشد نـادرست در حوزه سـلامت كـه موجب آسيب متن ماده. هاي جدي براي سلامتي افراد شده

.است شدهپيشنهاد)1(
يك قانون فوق)7(در اين پيشنهاد با توجه به حساسيت حوزه سلامت بر خلاف ماده سو، ممنوعيت منوط به فريب يا اشتباه الذكر، از

و ازسوي ديگر تدابير كيفري شديدتر، تا محروميت دائمي از فعاليت شغلي مرتبط پيش مصرف .بيني شده است كننده نشده
و شبكه.2 اي هاي ماهواره تبليغ در فضاي مجازي

و شبكه ماهواره م ها و نظارت به تبليغ همترين مصاديق رسانههاي اجتماعي درحال حاضر در كشور ما از هايي هستند كه فارغ از هر نوع كنترل
و گاه خطرناك براي سلامتي افراد مي و خدمات غيراستاندارد ممنوعيت سفارش آگهي قانوني درخصوص هيچكه پردازند درحالي كالاها

.داردنها وجود از طريق اين رسانهيتبليغات
و نيز شبكه استفاده از رسانهش رو با توجه به افزاي ازاين و خدمات هاي ماهواره هاي اجتماعي غيرمجاز رغم علياي معارض براي تبليغات كالا

وو بوده است2هاي معارض خارجي اي قانون برنامه پنجم درخصوص مقابله با رسانه هاي رسانه مغاير سياست اين امر اينكه زمينه كمك مالي
فر تقويت شبكه . پيشنهادي به همين منظور آمده است)2(متن ماده. اهم خواهد آوردهاي مزبور را

ما.1 و عنوان طرح باشند نامه داخلي مجلس طرح آيين) 131(ده مطابق .هاي قانوني بايد داراي موادي متناسب با اصل موضوع
و مهارت همگاني، تقويت رسانهايدولت موظف است در زمينه ارتق: قانون برنامه پنجم)10(ماده»ب«بند.2 با هاي ماهواره آگاهي، دانش و مقابله و اينترنتي همسو اي

.هاي معارض خارجي اقدامات قانوني را انجام دهد انهرس
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و نيز با توجه به اينكه پيش از اين مطابق ماده از)7(براساس دو خلأ تقنيني مطرح شده كه در رابطه با تبليغات وجود دارد قانون حمايت
به حقوق مصرف و حتي كنندگان، تبليغات خلاف واقع كل ممنوع شده بود آن قانون مجازات هم براي آن تعيين شده)19(مطابق ماده طور

مي،بود و كه با مفاد طرح گردد اصلاحيعنوان طرح به نحو پيشنهادي،شود علاوه بر مواد ولي از بازدارندگي لازم برخوردار نبود، لذا پيشنهاد
.موضوع آن متناسب باشد

 جايگزين طرح پيشنهاد

و شبكه طرح تشديد مجازات تبليغات و منع تبليغ در فضاي مجازي .اي هاي ماهواره خلاف واقع در حوزه سلامت
)1(ماده

و ارائه اطلاعات نادرست يغ تبلهرگونه و محروميت61به جزاي نقدي درجه مرتكب. باشدمي در حوزه سلامت ممنوعخلاف واقع
ح و در صورت تكرار به و ممنوعيت دائم از فعاليت شغلي52داكثر جزاي نقدي درجه از فعاليت شغلي مرتبط براي دو تا پنج سال

و محروميت از فعاليت شغلي مرتبط براي دو تا پنج53اشخاص حقوقي به پرداخت جزاي نقدي درجه.دشو مرتبط محكوم مي
و در صورت تكرار به جزاي نقدي درجه .شد طور دائم محكوم خواهندو ممنوعيت از فعاليت شغلي مرتبط به44سال

برابر5تا2كنندگان گرددـ جزاي نقدي موضوع اين ماده براي اشخاصي كه رفتار آنها موجب خسارت به مصرف»1«تبصره
.كنندگان خواهد بود خسارت وارده به مصرف

و درصورت وقوع»2«تبصره و آموزش پزشكي موظف به نظارت دائمي تبليغات حوزه سلامت بوده ـ وزارت بهداشت، درمان
به حسب مورد اطلاع، جرم موظف است و دادستان را از وقوع جرم مطلع رساني لازم را .نمايدعمل آورد

)2(ماده
و خدمات از طريق رسانه و وسايل ارتباط جمعي خارجي هرگونه تبليغ محصولات  استغيرمجاز ممنوع هاي اجتماعيو شبكهها

فع6و مرتكب به جزاي نقدي درجه و در صورت تكرار به حداكثر جزاي اليت حرفهو محروميت از اي مرتبط براي دو تا پنج سال
ميو ممنوعيت دائم از فعاليت حرفه5نقدي درجه  و5اشخاص حقوقي به پرداخت جزاي نقدي درجه.دشو اي مرتبط محكوم

د محروميت از فعاليت حرفه و در صورت تكرار به جزاي نقدي و ممنوعيت از فعاليت شغلي4رجه اي مرتبط براي دو تا پنج سال
شد مرتبط به .طور دائم محكوم خواهند

و ارشاد اسلامي موظف است حداكثر ـ وزارت فرهنگ و وسايل ارتباط ماه پس از تصويب اين قانون فهرست رسانه6تبصره ها
بهجمعي مجاز را اعلام  و هر سه ماه نيز اين فهرست را .روزرساني كند كرده

.ريال)80,000,000(ريال تا هشتاد ميليون)20,000,000(جزاي نقدي بيش از بيست ميليون.1
.ريال)180,000,000(هشتاد ميليون يكصدو.2
.ريال)180,000,000(ريال تا يكصدوهشتاد ميليون)80,000,000(جزاي نقدي بيش از هشتاد ميليون.�

.ريال)360,000,000(شصت ميليون ريال تا سيصدو)180,000,000( هشتاد ميليونجزاي نقدي بيش از يكصدو.�


