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 2015نگاهي بر سند راهبرد امنيت ملي آمريكا

 مقدمه

 مبـادرت متحـده الاتيـايملتيامن سند انتشاربه اوباماباراكيجمهور استيريانيپا سالدويبراديسف كاخ

و هـايو اولويت اهداف راهبردي، به توضيح سندنيا. استدهيورز  آمريكـا در منـاطق مختلـف جهـان پرداختـه

سـند. رين مواضع دولـت آمريكـا را بيـان كـرده اسـت جديدتآنهابا مقابله نحوهويالملل بين خطرات درخصوص

حـاويآنفصـل اول. منتشر شده، شـامل شـش فصـل اسـت) 1393ماه بهمن17( 2015فوريه6مزبور كه در 

و رفـاهي، فصـل چهـارم استاتيكلو مقدمات ، فصل دوم بـه مسـائل امنيتـي، فصـل سـوم مسـائل اقتصـادي

و هاي ارزش نتفرهنگي، فصل پنجم نظم جهاني .گيري اختصاص داده شده است يجهنهايتا فصل ششم به

 محورهاي مطرح شده در سند.1

مي، حاوي محورهاي متعددي است كه از مهمترين2015سند راهبرد امنيت ملي :توان به موارد زير اشاره كرد آنها

 بينانه به جهان گيري از نگاه خوش بهره.1-1

خطها همانند بسياري از سخنراني بينانه نيز بسيار خوش 2015باراك اوباما، سند استراتژي امنيت ملي هاي ابهو

اش نگـارش شـده اسـت زيـرا در مقدمـه تـر آرمانگرايانه 2010اين سند حتي نسبت به نسخه. ده استشتدوين 

بـتر كند كه ايالات متحده امروزه در موضعي قويمي تصريح و همچنان علـتهو بهتر نسبت به گذشته قرار دارد

و ناامنيمي برخورداري از اقتصاد پيشرفته . جهان حفاظت نمايـد هاي تواند از منافع ملي خويش در برابر خطرات

كنـد مـي كند، اما ادعـامي هر چند كه سند مزبور به تداوم وجود تهديدات گسترده عليه امنيت ملي آمريكا اقرار

.دات پيدا كرده استكه واشنگتن آمادگي بيشتري براي مواجهه با اين تهدي

 المللي اتخاذ موضع ميانه در مورد مسائل مهم بين.2-1

و رويكـرد عمـده در سياسـت خـارجي آمريكـا در بدنه سند، همواره تلاش شده است كـه پلـي ميـان دو طيـف

و كبوترها( و محـور حمايـتي قـانون المللـ بـين عنوان مثال درحـالي كـه از نظـمبه. ايجاد كند) معروف به بازها

و يكجانبه گرايـي آمريكـا سياست خارجي آمريكا را منطبق با چنين نظمي تعريف كرده، همزمان به حفظ تسلط

همچنـين درحـالي كـه. اسـت اي كـرده پاسـفيك اهتمـام ويـژهـازجمله منطقه آسيا مناطق مختلف جهاندر 

ح تأكيدگيري بيشتر از ديپلماسي مورد بهره فظ برتري نظـامي آمريكـا سـخن بـه دولت اوباما بوده است، از لزوم

و هوشـمند با توسل به حربه عمل 2015درواقع، سند راهبرد امنيت ملي. ميان آمده است  محـوري، سـعي گرايي

و اولويتكرده .مطرح در سياست خارجي آمريكا دوري ورزدهاي دهي به هر يك از دوگانگي از انتخاب

هاي معاونت پژوهش
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مخ بي و تلاش براي راضي نگه داشتن و شركاي خارجي موجب شده اسـت كـه سـند راهبـرد امنيـت ملـي تصميمي الفين داخلي

مي برد كه از بارزترينمي بر اين، سند مذكور از نقايص ديگري رنج افزون. فاقد انسجام معنايي گردد 2015 به آنها وجـود تعـارض توان

و لزو سند بر مسائل زيست تأكيد. مختلف آن اشاره كردهاي ضمني در بخش ي جهـت مقابلـه الملل بينهايم تسريع همكاريمحيطي

و هوايي مستلزم كاهش مصرف سوخت بههاي با تغييرات آب ترين كشورهاي آلاينده جهـان عنوان يكي از بزرگ فسيلي ازسوي آمريكا

م  و وابسـتگي كمتـر بـه نـابع انـرژي است، امري كه در بخش ديگري از سند با ابراز خشنودي از افزايش توليد نفـت داخلـي آمريكـا

و مشـروعيت حفـظ رهبـري جهـاني. دار شده است خارجي، خدشه همچنين تلاش شده است قدرت اقتصادي برتر آمريكا به توانـايي

در توجيهي ناگفته پيداست كه حجم اقتصادي آمريكا لزوماً. آمريكا ترجمه شود و رهبـري واشـنگتن نيسـت كمااينكـه براي هژمـوني

بر تقويت رژيم عدم اشـاعه تأكيدمهمتر از همه،. ن، اين مزيت نيز در آينده نزديك از بين خواهد رفتسايه رشد چشمگير اقتصاد چي

درايو كاربردي كردن تسليحات هسـتهترو جلوگيري از تكثير تسليحات كشتار جمعي در بخشي از سند با سياست كوچك آمريكـا

.قسمت ديگر، در تضاد است

به.3-1  جديدهاي حوزهبسط مفهوم امنيت ملي

و تفاوت عمده در سند استراتژي جديد آمريكا، توجه نسبي آن به مفهوم امنيت انساني است علـت هرچند كه دولـت اوبامـا بـه. تحول

و جلوگيري از حملات احتياط هـايي كنگره، مبادرت به بازتعريف مفهوم امنيت ملي نكرده است، لكن اشاره به چالش تندروهايورزي

و بيماريمانند گرسنگ است كه در دايره گسترده امنيت انسـاني هايي از بسط امنيت ملي آمريكا به حوزههايي مزمن نشانههاي ي، فقر

و معمولاًمي قرار . مورد غفلت اسناد راهبردي پيشين آمريكا بودند گيرند

به.4-1  عنوان پشتوانه ديپلماسي اجبار اهميت قدرت نظامي

ن به 2015ظامي در سند در رابطه با اهميت قدرت بي بايد گفت كه بي رغم محابـا از قـدرت سـخت در سياسـت ميلي دولت اوباما به استفاده

در ايـن راسـتا، موضـع. عنوان پشتوانه ديپلماسي قهرآميز اين كشور مورد توجـه بـوده اسـت خارجي، حفظ برتري نظامي آمريكا در جهان به

اختر دولت به كنگره نزديك و مخالف كاهش بيش از پـيش بودجـه ارتـش هسـتند تيار تندروهاي جنگشده است كه در در. طلب قرار دارد

و همزمـان بـاو مصارف نظامي چشـمها نخستين خودش در كاهش چشمگير هزينههاي اين راستا، دولت از موضع سال پوشـي كـرده اسـت

.درصد ارتقا داده است8ه پنتاگون را حدود معرفي وزير دفاع جديد آمريكا، اشتون كارتر، در هماهنگي با كنگره، بودج

 پاسفيكـتغيير اولويت راهبردي آمريكا از مناطق ديگر به آسيا.5-1

و تبديل آن بـه اولويـت تأكيد، 2015عد ديگر سند راهبرد امنيت مليب مجدد بر اهميت آتي منطقه پاسفيك در سهم قدرت جهاني

و شـركايش در البته در متن سند تصر. نخستين آمريكاست يح شده است كه اين امر به معني غفلت از تعهدات اين كشور به متحدين

 ـهاي حال، شكست با اين. مناطق ديگر نيست كـارگيري ابتكارهـايهآشكار آمريكا در منطقه خاورميانه كه در دوران اوباما نيز به رغم ب

رسـد، كمتـرين مـي اقع، لحن سند مزبور وقتي به منطقـه خاورميانـه درو. ثير نبوده استأتبي، در اين تغيير راهبرديشدجديد تكرار 

و سياست ميزان خوش و حتي آفريقا به جاي طرح دورنمايي روشن، به توضيح يكسري حوادث و برخلاف اروپا، آسيا هاي بيني را دارد

و شدن جمهوري اسلامي ايران، پيشـبرد طـرح صـلح خاوراي جلوگيري از هسته. پردازدمي پراكنده ميانـه ميـان رژيـم صهيونيسـتي

و حمايت از انتقال فلسطين براساس راهحكومت خودگردان  دمكراتيك در كشورهاي منطقه بخشـي از ايـن هاي حل منسوخ دو دولت

. اشاره شده استها بدان شـوند كـه در مـتن سـند مـي شكست خورده محسـوب هاي سياست
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تاي لزوم مقابله با تكثير تسليحات هسته.6-1  قويت رژيم عدم اشاعهو

و تقويت رژيم عـدم اشـاعه 2015بخش قابل توجهي از سند راهبرد امنيت ملي آمريكا در سال در. پـردازد مـي به مسائل خلع سلاح

تروريسـتي هـاي بـه دسـت گـروه آنهـاو افتادناي اين سند عنوان شده است كه هيچ تهديدي به اندازه خطر تكثير تسليحات هسته

داخلي آمريكـا در جهـت كاسـتن از هاي در اين چارچوب با اشاره به تلاش. كشد ه، امنيت ملي آمريكا را به چالش نميهمچون القاعد

و نقش كلاهك منـاطق هـايو پروتكلاي هستههاي در جهان به اهميت اجرايي شدن معاهده منع جامع آزمايشاي هستههاي تعداد

.عاري از تسليحات كشتار جمعي اشاره شده است

با جمهوري اسلامي ايران، سند مذكور اعلام كرده است كه ترجيح ايالات متحده، دستيابي به توافـق جـامعاي در رابطه با مذاكرات هسته

و اين گزينـه، بهتـرين راه بـراي تهران براي هميشه صلحاي است كه تضمين كند برنامه هستهاي هسته افع منـ تـأمين آميز باقي خواهد ماند

و استفاده صلح آميز از انرژي هسته البتـه، نگارنـدگان سـند. توسط ايران ذكر شـده اسـتاي ملي آمريكا، پيشبرد رژيم عدم اشاعه در جهان

و تهديد عليه ايران، مسير گزينه . اند ديگر را در اين رابطه باز نگه داشتههاي راهبرد امنيت ملي آمريكا با توسل به سياست اعمال فشار

 توجه بيشتر به مقوله امنيت سايبري.7-1

در سند مذكور با اشاره به خاستگاه اينترنـت.، عنايت به مقوله امنيت سايبري است2015محور ديگر مورد توجه در سند امنيت ملي

و هاي رود، از لزوم حفظ برتري آمريكا در فناوريمي شمار كه ايالات متحده به بـا ابـراز نگرانـي از مربوط به فضاي سايبر صحبت شده

و آتي آمريكا دانسته اسـت هاي جهاني در حوزه امنيت سايبري را از اولويتهاي حملات سايبري، حركت به سمت همكاري . راهبردي

و توجه به تهديدات آن به يكـي از و جوامع بشري، امروزه امنيت فضاي مجازي درواقع، با گسترش نفوذ فضاي مجازي به زندگي افراد

بهها اساسي دولتهاي اولويت و و تبديل شده و نظامي جوامـع بـه فضـاي مجـازي دليل وابستگي حيات اجتماعي، اقتصادي، سياسي

در اين ميان، ايالات متحـده بـه. مختلف، اهميت بيشتري پيدا كرده استهاي گسترده ناشي از كاربرد آن در حوزههاي پذيري آسيب

.نيستاارتباطي از اين قاعده مستثن-اطلاعاتيهاي عنوان يكي از پيشگامان عرصه فناوري

 تحليل سندو تجزيه.2

، تعريـف 2015جمهور آمريكا از دستاوردهاي سياست خارجي خـويش در سـند راهبـرد امنيـت ملـي درحالي كه باراك اوباما، رئيس

. شـده اسـت تـرو خطرنـاك تـر از اوباما نـاامن كنند كه جهان امروز در مقايسه با دوران قبلمي كند، برخي از منتقدين وي عنوان مي

و قدرت ترين دسـتاورد اوبامـا در حـوزه سياسـت خـارجي، برجسته. گيري داعش در منطقه خاورميانه شاهدي بر اين مدعاست ظهور

و كاهش تلفات نيروي انساني در ارتش اين كشور است و عراق ن معتقدنـد امـا جمهوريخواهـا،خروج نيروهاي آمريكايي از افغانستان

و همچنـين افـزايش هاي قدرتي به وجود آمده كه منجر به خيزش گروه كه در نتيجه اين خروج زودهنگام، خلأ تروريسـتي تكفيـري

. نفوذ جمهوري اسلامي ايران در اين كشورها گرديده است

و ضـرور ت مقابلـه بـا مـداخلات آن در يكي از محورهاي عمده نگراني در سند جديد راهبرد امنيت ملي آمريكا، سركشـي روسـيه

و احتمالاً ، 2010اين درحالي است كه دولت دمكرات واشنگتن در سـند راهبـرد امنيـت ملـي. ساير كشورهاي همجوار است اوكراين

و دورنمـاي مثبتـي بـراي همكـاري دو كشـور در و روسيه ابراز خرسندي كـرده و امنيتي ميان آمريكا نسبت به بهبود روابط سياسي

در ه، مخالفين اوبامـا بـا انتقـاد از خـوشجدر نتي. مهم جهاني ازجمله تقويت رژيم عدم اشاعه قائل شده بودمسائل  بينـي مفـرط وي

اومي تأكيدنيز نمود دارد، 2015ي كه در سند راهبرد امنيت ملي الملل بينعرصه  امـا نـه تنهـا در بـه خاتمـهبكنند كـه تـيم بـاراك
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م بوأرساندن امنيتي منطقه پاسـفيك هايي نظير چالشالملل بينجديد رقابت هايش ناموفق بوده، بلكه در حوزهموريت ناتمام دولت

و هوايي كره زمين، به اندازه كافي مؤثر عمل نكرده است .و تغييرات آب

و حال، در طرف ديگر، حاميان باراك اوباما قرار دارند كه از سياست خارجي صلح با اين زدايـي از تـنش طلبانـه وي حمايـت كـرده

و همچنين پيشبرد مذاكرات هسته و ميانمار زعم آنـان پايگـاه حزبـيبه. كنندمي ايران استقبالجمهوري اسلاميبااي آمريكا با كوبا

نظـامي تكيـه نمايـد بـه ديپلماسـي هـاي موجب شده است كه وي در سياسـت خـارجي خـويش بـيش از آنكـه بـه اسـتراتژي اوباما 

 نيـز خواهـد شـد مخصوصـاًتر، جدي2016جمهوري در سال اين مناظره با نزديك شدن به انتخابات رياست. دهدجويانه بها همكاري

و سياسـت خـارجي كشـيده خواهـد شـد، اگر وضعيت بهبود نسبي اقتصاد آمريكا تداوم يابد، هسته اصلي مناظرات به مسائل امنيتي

و انعطافتواننمي يعني جايي كه رقباي جمهوريخواه بارك اوباما و كاسـترو را مـوردد نرمش پذيري وي در مقابل پـوتين، بشـار اسـد

حتي هيلاري كلينتون، كانديد احتمالي حزب دمكرات در انتخابات آتي، سعي كرده است با اتخاذ مواضعي تنـدتر. نكوهش قرار دهند

ا . نتقادات احتمالي را حفظ كنددر قبال مسائل سياست خارجي آمريكا، فاصله خويش با اوباما جهت مصون ماندن از

 بندي جمع

و موضوعاتي كه واشنگتن با آنها دست به گريبان است موضعي 2015سند راهبرد امنيت ملي آمريكا كوشيده است در مورد بسياري از مسائل

يككنميانه اتخاذ  از 2010سو تعارض آشكاري با سند پيشين در سالد تا از و ازسوي ديگر، گزند انتقادات شديد تندروها مصون نداشته باشد

به ازاين. بماند و موفقيتهاي صورت آگاهانه از شكست رو، سند مزبور، معـدود نسـبي نظيـر هـاي اخير در سياست خارجي آمريكا دوري كرده

و روسيه را برجسته نشان داده است در جسـتجوي راهبـردنهگرايا عملبرخلاف سند پيشين كه با نگاهي. تشكيل ائتلاف تحريمي عليه ايران

حل چندجانبه و تنها به چندين محور تأكيدفصل مشكلات آمريكا بود، در اين سند، هيچ استراتژي كلاني موردو گرايي جهت قرار نگرفته است

و خطر دسترسـي گـروه هاي حياتي براي امنيت ملي آمريكا همچون تهديدات ناشي از تكثير سلاح هـا،نتروريسـتي بـدا هـاي كشتار جمعي

و اهميت مبارزه با بيماري و مقابله با تهاجم روسيه به اوكراين بسنده شده استهاي بهداشت جهاني در سند راهبرد امنيت. واگيردار مانند ابولا

آناي هستههاي، هرجا كه از ايران سخن به ميان آمده است، بلافاصله به فعاليت2015ملي  و مذاكرات چندجانبه در مـورد اشـاره كشورمان

درواقع، همان طور كه در متن سند هويداست، مهمترين دغدغه دولت آمريكا نسبت به ايران در دو سال پـيش رو همـين مسـئله. شده است

.و سودمندي دستيابي به توافق جامعي است كه منافع آمريكا در آن لحاظ شده باشداي مذاكرات هسته

و هـاي، توجه به مسئله امنيت سـايبري اسـت كـه چـالش 2015امنيت ملي سند راهبرد مثبتبا وجود اين، يكي از نقاط جديـد

و. متعددي را براي امنيت ملي كشورها ازجمله ايالات متحده در پي دارد و روابط بازيگران ملـي گسترش فضاي مجازي كه ارتباطات

و باشد، در آينده، بسياري از مفاه فراملي در آن، از پيچيدگي بسياري برخوردار مي را ... يم امنيتي همچون جنگ، دفـاع، بازدارنـدگي

و تبعات امنيتي جديدي براي كشورها به وجود خواهد آورد و اهميـت فضـاي مجـازي بـراي ازاين. متحول نموده رو، با توجه به ارزش

و. كشورها، امنيت ملي آنان در گرو امنيت سايبري آنان خواهد بود امنيت آن وابسـتگي بيشـتري اين واقعيت براي آمريكا كه اقتصاد

از. سـايبري آمريكاسـت هـاي پذيري درواقع، سند مزبور گواه ديگري بر آسيب. به شبكه جهاني اينترنت دارد، نمود بيشتري دارد زيـرا

و مالي از طريق فضاي مجازي، تعداد شـركت  و تبادلات اقتصادي هـاي فعـال در زمينـه حيث تعداد كاربران اينترنتي، حجم تعاملات

و فناوري و اطلاعاتي و قـدرت ... هاي ارتباطي گيـري رقبـاي ايـن كشـور امنيت ملي آمريكا به مقوله امنيت سايبري گره خورده اسـت

و ايران( .ات واشنگتن را فراهم ساخته استدر اين زمينه موجبات نگراني مقام) چين، روسيه


