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و تحولات جديد  نگاهي به روندها
در درياي خزر

 چكيده

ازقلمرو سياست هاي ست كه بخش مهمي از برنامها انگيزيبر چالشهاي جمله حوزهخزر

حـال كـه ايـن دريـا در عـين. خود معطوف داشته اسـت خارجي كشورهاي ساحلي را به

كهها مستعد چالش برخـي از آنهـا مشـمول مـرور زمـان وفصـل حـلو تهديدهايي است

را مـديريتها تواند اين چالشمي خواهد بود، اما در عين حال داراي بسترهايي است كه

و خنثي سازد دهـد كـهمي مروري بر روند تحولات در منطقه خزر به وضوح نشان. كرده

و بايد نظارهيها اين پهنه آبي فرازونشيب گر ادامه آن در آينده فراواني را طي كرده است

اما با وجود اين، سير حركت رونـدهاي اخيـر حـاكي از آن اسـت كـه در نتيجـه. نيز بود

فرها تغيير ديدگاه شـكل گرفتـه كـه وجـه» واهمگرا«ينديآو مواضع كشورهاي ساحلي

. باشـد مـي آن بسـا غلبـه بـرو چـه همگرايي آن در حال هم وزن شدن با وجه واگرايـي 

نزديكي آراي كشورهاي حاشيه خزر كه در اجلاس چهارم سران بـه نمـايش درآمـد، بـه

بـراي اولـين بـار پـس از فروپاشـي شـوروي. اسـت روشني گوياي اين رونـد نويـدبخش 

م در. انـد ثري در زمينه رژيم حقوقي درياي خزر برداشتهؤكشورهاي ساحلي گام اگرچـه

و مستقل بر سر اين موضوع بحثي جدي درنگرفت، اما توافـق طوربه اين اجلاس مستقيم

 كشورهاي ساحلي بر سر تعيين منـاطق سـطح دريـا پيشـرفت قابـل تـوجهي اسـت كـه 
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اين پهنـه آبـي واقـع هاي تواند در آينده دستمايه تعيين رژيم حقوقي در ساير بخش مي

حضـور نيروهـاي نظـامي عـلاوه بـر ايـن، كشـورهاي سـاحلي بـر سـر ممنوعيـت. شود

اي در رونـد منطقـهاي در خزر به توافق رسيدند كـه خـود دسـتاورد ارزنـدهاي فرامنطقه

كه. خزر است (Regionalization)شدن تـوان انتظـار داشـت مـي اين بدان معناست

اي، بـر منطقـه بـرون گيـري روندهاي مربوط به مناسبات امنيتي در آينده بيش از جهـت 

و سوي در،اين تغيير. شكل گيرنداي درون منطقه محور سمت نتيجه مهم ديگـري نيـز

و تعـديل فر  و آن كند ساختن روند نظامي شدن خزر ينـد موسـوم بـهآپي خواهد داشت

هاي در همين راستا، كشورهاي ساحلي حق كشتيراني از كشتي. مسابقه تسليحاتي است

و انحصار  كشتيراني در خزر تحت پـرچم تحت پرچم كشورهاي غيرساحلي را سلب كرده

در توضـيح مطلـب بايـد افـزود كـه كشـورهاي. علام داشتندا كشورهاي ساحلي را رسماً

وهايي حاشيه خزر از قبل روند همگرايي را در حوزه آغـاز ونقل حمل مانند محيط زيست

و به از توان همنوا با نوكاركردگرايان از تسري روند همگرايـيمي رسدمي نظر كرده بودند

و رژيـم موضـوعي حسـاس هـاي موضوعي به ساير حوزههاي اين حوزه تـر ماننـد امنيـت

فر. حقوقي در خزر سخن راند و يـادگيري، كشـورهاي سـاحليآدر نتيجـه ينـد اقتبـاس

و همگرايـي منطقـه  و پرمنفعت همكـاري هـاي در حـوزهاي خواستار تجربه نتايج مثبت

ساهايي توافق. اند مختلف شده گفتـهل گذشته در زمينـه موضـوعات پـيش كه طي چند

البتـه بـه شـكلاي وضوح دلالت بـر اراده معطـوف بـه همگرايـي منطقـه حاصل شده، به

و گام .گام داردبه تدريجي
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 مقدمه

سياسي، هاي قلمرو دريايي خزر با پيچيدگياز زمان فروپاشي اتحاد جماهير شوروي،

و حقوقي مواجه  عليرغم مواضع اعلامي اين. استبوده ژئوپليتيك، امنيتي، اقتصادي

و اختلافات منطقه و فصل مسائل اند، تاكنون كيد كردهأتاي كشورها كه بر ضرورت حل

البته اين به معناي ايستايي منطقه از حيث. نتايج نهايي در اين زمينه حاصل نشده است

از هايي اخير نشانههايو نويدبخش نيست، بلكه تحولات سالتحولات پيش رونده 

و تحرك منطقه وتر پيشحوزه خزر. دهندمي را انعكاساي پويايي عرصه بازيگري ايران

و بحراناما،اتحاد شوروي بود داخلي كه هاي ظهور بازيگراني جديد با انواع مشكلات

و ابهامات روندهايها اند، بر پيچيدگي فرامرزي را نيز داشتههاي قابليت تسري به حوزه

و همچنان بسياريمي بيش از دو دهه است كه از اين تحول مهم. افزوداي منطقه گذرد

با،با وجود اين. همچنان حل نشده باقي مانده است،از موضوعات كشورهاي ساحلي

و موضوعات مبتلاهايو همايشها ها، اجلاس برگزاري نشست به، تخصصي حوزه خزر

برگزاري چهار اجلاسيه سران،. اند را در دستوركار قرار داده بررسي اين موضوعات

و هاي نشست ساحلي همگي كاري نمايندگان كشورهاي گروهاتجلسوزراي خارجه

و اهتمام  عنوانبه. دارد دولتمردان منطقه براي حل مسائلدلالت بر اهميت موضوع

و يكي از مهمترين نقاط عط ميف منطقهجديدترين توان به چهارمين اجلاس سران اي

ي له از جانب كشورهائخزر در آستاراخان اشاره كرد كه بيانگر اراده معطوف به حل مس

و. بوده است ساحلي با وجود اينكه موضوعاتي نظير رژيم حقوقي درياي خزر، استخراج

به بهره و انتقال انرژيويژه منابع انرژي، تعيين مسير برداري از منابع دريايي رژيمو نقل




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

و فصل نشدهاي امنيتي منطقه و اراده هايي اند، اما به تدريج جلوه هنوز حل از تمايل

و گام به گام در اين راستامي كشورهاي ساحلي آشكار شود كه بر استراتژي تدريجي

رينو نيز جديدتبر اين اساس، در نوشتار پيش رو به بررسي روندهاي جاري. دلالت دارد

هممي در خزر پرداختهتحولات  اي منطقه اختلافاتبرخي وضعيتشود تا از اين طريق

و هم نشانه و هاي بيان شود اي منطقههاي پيش رونده در پويشفرآيندهاي تغيير

.تشريح گردد

 كشتيراني تحت پرچم كشورهاي ساحلي.1

و استراتژيك قلمروهاي دريايي، بديهي است كه از مهمترين كاربردهاي اقتصادي

مختلف، تحت هاي كشورها براي بسط روابط متقابل در حوزه معمولاً. كشتيراني است

در. گشايندمي قلمروهاي دريايي تحت حاكميت خود را به روي سايرين،نظام حقوقي

هاي حوزه خزر با توجه به موقعيت جغرافيايي آن كه دريايي بسته بدون دسترسي به آب

و دريانوردي در آن موضوع مهمي به شمارآزاد است،  آيد، به ويژه اگرمي كشتيراني

و استراتژيك خاص آن نيز در نظر گرفته شود، بر اهميت موضوع افزوده  شرايط سياسي

. كشتيراني از نظر سنتي يكي از مهمترين انواع استفاده از درياي خزر است. شود مي

دو توافقداري در حوزه كشتيراني براساسبر تنظيم مقررات حقوقي ناظر بر نحوه بهره

و شوروي(دولت ساحلي موجب اين توافق،به. بود كه جنبه قراردادي داشت) ايران

آزادي كشتيراني در كل قلمرو درياي خزر براي كشورهاي ساحلي به شكل انحصاري به 

صداهاي اين رژيم حقوقي تا به امروز نيز اعتبار دارد، گرچه. رسميت شناخته شده بود
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مي توافقنامه عمر اينبر پايان يافتن مخالفي مبني و آزادي ها نيز به گوش رسد

خط. دانند كشتيراني در درياي خزر را ملغي مي اين ديدگاه، مخالف تقسيم دريا براساس

.(Jansun-powletta,2014:115)منصف است 

و ادراكاتكمي از آنجا كه كشورهاي ساحلي منافع سياسي متفاوتي را دنبال نند

دريايي آنها هاي سياست گذارد، طبعاًمي امنيتي آنها هنوز شكاف معناداري را به نمايش

هاي پيوندهايي كه برخي كشورهاي ساحلي با قدرت. از حساسيت بالايي برخوردار است

و منافع اين قدرت اي برقرار كرده بزرگ فرامنطقه جويانه آنها مداخلههايو سياستها اند

در زيرا. افزايندمي پذيري ساختاري منطقه همگي بر آسيب  حضور آنها در درياي خزر

تر يافته، معادلات امنيتي منطقه را پيچيده پي نزديكي به كشورهاي تازه استقلال

مطابق اصل وابستگي متقابل منفي كه احساس امنيت كشوري به معناي.دكن مي

حضمي احساس ناامني ديگري به شمار اي تحت عناوين فرامنطقههاي ور قدرتآيد،

و دريانوردي بر شدت اين معماي امنيت در. افزايدمي متفاوت ازجمله كشتيراني اين

و جغرافيايي حاكم بر خزر اقتضا كند، كشورهايمي حالي است كه شرايط سياسي

ا نع متقابل ساير همسايگافامتياز كشتيراني به كشورهاي غيرساحلي منا زايساحلي در

به. را نيز محترم شمارند و مسكمي نظر در اين راستا، و با توجهورسد تهران همنوا بوده

با توجه به اصل كشتيراني تحت. اند به توان اثرگذاري خود در اين راستا موفق نيز بوده

و نفوذ كشورهاي غيرساحلي به هاي ويژه قدرت پرچم كشورهاي ساحلي از حضور

و تنها كشتيآاي همچون فرامنطقه و اروپا ممانعت شده با پرچم كشورهاي هايي مريكا

.اند تردد كرده دريا ساحلي در اين 




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

 محيطي زيستهاي توافق.2

و طبيعي درياچه بسته كه به شكل عنوانبه درياي خزر با توجه به موقعيت جغرافيايي

محيطي فراواني زيستهاي آزاد دسترسي ندارد، از آسيب پذيريهاي طبيعي به آب

آبهاي دن به رودخانه-اين درياچه از طريق كانال ولگا. است برخوردار و و دن هاي ولگا

و از اين طريق ضمن گسترش راه هاي مراوداتي با چالشهاي اروپا متصل است

و پنجه نرم زيست آبزي مهاجم از اين هاي ورود گونه. كندمي محيطي نيز دست

بها رودخانه و به كاهش يا انقراض به خزر كه ا شرايط بيولوژيك اين دريا ناسازگاري دارد

و سطح هاي برخي گونه و همچنين تغيير حجم زيستي در اين پهنه آبي منجر شده است

. در برابر كشورهاي ساحلي خزر قرار داده است محيطي جدي آب، تهديدهاي زيست

و ماهيگيري، صيد برداري از درياي خزر در حوزه نادرست بهرههاي سياست شيلات

و توجه كافي به نحوه بهره بي ت رويه آبزيان، عدم نظارت و سيساتأبرداري از سواحل

و اجراي پروژه در سواحل با ضريب ايمني پايين همگي مخاطرات هايي مستقر در خشكي

هايو چالشها بنابراين، آلودگي. اند محيطي فراواني در درياي خزر به بار آورده زيست

و از دو منش زيست و ارادي راأمحيطي از دو منبع طبيعي و خشكي، درياي خزر آبي

ت ازكهستااي علاوه بر اين، شرايط طبيعي خزر به گونه. ثير قرار داده استأتحت برخي

در. گيرندمي كشورها بيش از ديگران در معرض اين مخاطرات قرار از آنجا كه عمق دريا

وها آلودگي متصل به ساحل ايران بيشتر است، طبعاًهاي ناحيه جنوب يعني در آب

به همين.دكنمي تغييرات اكولوژيك بيش از همه سواحل ايران را دستخوش چالش

كه زيستهاي دليل نيز ايران ابتكار عمل را در حوزه همكاري محيطي به دست گرفته
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.البته با اقبال كشورهاي همسايه نيز مواجه بوده است

تبر همين و حفاظتأاساس، ايران همواره بر مقابله با اين قبيل تهديدات كيد كرده

.و حراست از محيط زيست خزر را رسالتي مشترك ميان كشورهاي ساحلي دانسته است

و زيستهاي ايران همواره ابتكار عمل در حوزه همكاري محيطي را هم در ابعاد سياسي

چارچوب حفاظت«كنوانسيون امضاي.حقوقي به دست داشته استـ هم در ابعاد فني

به»از محيط زيست دريايي خزر در»كنوانسيون تهران«موسوم چهار، 2003نوامبر4،

،»در راستاي برنامه اقدام معاهده حفاظت از محيط زيست خزر«؛ پروژه در دست اجرا

برنامه اقدام«و»ي خزرتوسعه پايدار جوامع ساحل«،»مديريت پايدار ماهيگيري«

و حمايت از معاهده چارچوبي خزر و ساحلي خزر » استراتژيك محيط زيست دريايي

و بهينه همچنين اخيراً. ازجمله آنهاست وها سازي سياست ايران با هدف اصلاح

خشكيأداراي منشهاي محيطي كشورها در سواحل به آلودگي زيستهاي برنامه

و پروتكل  و فعاليت حفاظت«پرداخته هاي از درياي خزر در برابر آلودگي ناشي از منابع

مستقر در خشكي الحاقي به كنوانسيون چارچوب حفاظت از محيط زيست دريايي 

و رايزني در مجلس شوراي اسلامي»درياي خزر و كارشناسي را پس از بررسي اوليه

.گيري مشترك به كشورهاي ساحلي پيشنهاد كرده است براي تصميم

و موافقتنامه دف اصلي اين برنامهه مي ها پايدار محيط زيست خزر، توسعهتوان ها را

و نحوه بهره و سيستم شامل منابع زنده برداري از آب، حفاظت از سلامتي انسان

)http://www.tehranconvention.org(دانست هاي بعدي اكولوژيكي براي نسل

و در ادامه اين تلاش اها جلاس چهارم سران كشورهاي حاشيه خزر در آخرين اقدام، در

م زيستسند همكاري آستاراخان سه در  بوطه پنج كشور ساحليرمحيطي توسط وزراي
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و حسن روحاني، ولاديمير پوتين، نظربايف، الهام عليجمهور سايؤردر حضور اف

از. به امضا رسيده استقلي بردي محمداف قربان موافقتنامه«:اين اسناد عبارتند

و هواشناسي درياي خزر و مبارزه با حوادثنموافقت«،»همكاري در زمينه آب امه هشدار

اين.»موافقتنامه حفاظت از محيط زيست درياي خزر«و»غيرمترقبه در درياي خزر

امي روند نشان و واگرايي منافع كه ميان كشورهاي ساحلي ختلافدهد عليرغم نظرها

باشند كه محيط زيستمي آماده همگراييها شود، آنها در برخي حوزهمي مشاهده

ت. هاست ازجمله مهمترين اين حوزه كهأاهميت موضوع از اين جهت نيز قابل مل است

فرمي محيطي زيستهاي همكاري و آغاز به يند جامعهآتواند تمرين پذيري باشد كه

و همگرايي در ساير حوزه .سازدميموضوعي نيز فراهم هاي تدريج راه را براي همكاري

 در حوزه خزرونقل حمل توسعه.3

و ارتباطات از مهمترين شاخص حمل آيد، زيرامي به شماراي توسعه منطقههاي ونقل

و عنوانبهها بيانگر وضعيت زيرساخت . استاي عيني تعاملات منطقهابزارهاي مادي

و مبادلات منطقهارو، در ارزيابي مراود ازاين ازايت و ضعف شرايط ارتباطي بررسي قوت

ونقل در حوزه در همين راستا نگاهي به وضعيت حمل. شودمي معيارهاي مهم محسوب

اين ويژه در زمينه ترانزيت انرژي،بههايي خزر بيانگر آن است كه عليرغم وجود چالش

بهونقل حمل.اران منطقه بوده استذمهم مورد توجه سياستگ  در حوزه خزر منحصر

كه همان. گيرد ارتباطي را نيز دربرميهاي دريايي نيست، بلكه ساير راهونقل حمل گونه

و آن را در انحصار  بيان شد، كشورهاي ساحلي خزر به اهميت كشتيراني پي برده
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 عمدتاً طور سنتيبهدريايي در خزر ونقل حمل.اند درآوردهساحلي هاي حاكميت پرچم

بهدر بخش تجارت كالا وانتقال انرژي متمركز است ويژه در بخش نقلو امروزه

(Jansun - Pawltta,2014:115) و به ويژه كشتيراني گسترش به حوزه مسافربري

و اهتمام جدي توريسم نياز به برنامه در ونقل حمل كلي،رطوبه.تر دارد ريزي بيشتر

هاي كشتي ترددكهاي گونهبه چشمگيري يافته،اخير توسعه هاي درياي خزر در سال

و سرمايه خطوط در حوزه احداثگذاري كشورهاي ساحلي، مقدار كالاهاي جابجا شده

و تانكرهاي حمل نفت و فرآورده لوله در درياي قابل توجههاي از فعاليت نفتيهاي خام

.خزر است

و ريلي پيشرفت گذشته حاصل هاي قابل توجهي طي سالهاي در بخش خشكي

آن 1375تجن در سال-سرخس-آهن مشهد راهاندازي راه. شده است كه اقتصاددانان

در ونقل حمل اولين گام مهم در حوزه توسعه، نامندمي را احياي مجدد جاده ابريشم

را از طريق آسياي مركزي كه قزاقستان- تركمنستان- آهن ايرانخط. حوزه خزر است

توافقنامه. سازد، دومين برنامه در زمينه ارتباطات استمي متصلبه خليج فارس ايران 

سهخطاين احداث  ر آهن جمهوري سه كشور در حاشيه نشست مهرماه سايؤجانبه ميان

بر سران كشورهاي حاشيه درياي خزر 1386 و بعد از پنج سال و به امضا رسيد رسي

و در آذر 1391مطالعه، عمليات اجرايي آن در سال  برداري به بهره 1393 ماهشروع شد

خط. رسيد موقعيت.سرزميني ايران استهاي برداري از مزيت آهن بهره محور اصلي اين

با ايران از حيثجغرافيايي  و قرار گرفتن در پانزده همسايگي حدفاصل درياي كشور

و خليج فارس با  و مرزهاي خزر و جنوب حدود سه هزار كيلومتر مرز آبي در شمال

و شبه المللي از ايران عبور كريدورهاي بينو قاره هند وسيع با آسياي ميانه، قفقاز، عراق
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خط. كندمي بلكه در خطوط ارتباطي منطقه ايفا،نقش مهمي نه تنها در اين خط آهن

ا و قزاقستان را مهياآهن مورد بحث نه تنها مسير ارتباطي سه كشور  يران، تركمنستان

و از طريق يكديگركن مي و از اين طريق خطوط ارتباطي سه كشور را به شكل متقابل د

 را نيز فراهماي سازد، بلكه موجبات مبادلات بينامنطقهمي ديگر متصلهاي به سرزمين

و پيو. سازد مي ند روسيه اين خطوط همچنين مسيري مناسب براي اتصال چين به اروپا

به خطوط ريلي ايران اتصالبه توانمي در اين زمينه. آيدمي به خليج فارس به شمار

و  و در جنوب تا بندرعباس امتداد تركيه در غرب و اتصال به پاكستان در جنوب شرق

و از طرفي اتصال خطوط ريلي قزاقستان به روسيه در اتصال به عراق در جنوب غرب

كهي تركمنستان به ازبكستان در شمال شرقاتصال خطوط ريلو شمال اشاره داشت

و رشد تجارت بيانگر ظرفيت  .است كشورهاي منطقه ميانخط ريلي جديد در ترانزيت

ـ جنوب كلي، طور به  آيد كه ارتباطاتمي به شماراين كريدور دومين كريدور شمال

ازشرق درياي خزر تا خليج فارسازييآسيا شرق به غرب درياي خزر از طريق شمالو

. سازدمي ايران را فراهم

اي، از مهمترين مناقشات منطقهونقل حمل گونه كه گفته شد، در حوزه همان

دهدمي نگاهي به مسيرهاي انتقال انرژي حوزه خزر نشان. مسيرهاي انتقال انرژي است

و ژاپن(كه همچنان مسير شرقي و پرهزينه بودن، دليل طولابه) مسير چين ني بودن

به. مسيري غيراقتصادي است در دليل اختلاف مسير جنوب شرقي نيز هاي داخلي

و نبود زيرساخت آبهاي افغانستان و دسترسي نداشتن افغانستان به هاي آزاد، مناسب

و عنوانبه تواند نمي و گاز مورد استفاده قرار گيرد مسيري مطمئن براي ترانزيت نفت

آب خط لوله به. هاي آزاد يا هندوستان برسد بايد از پاكستان بگذرد تا به مسير غربي نيز
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و مناطق كردنشين تركيه عبور اين دليل كه از يك طرف از منطقه متشنج قره  باغ

و از طرف ديگر، منطقة زلزله مي  گذاري را به خطر خيزي است كه امنيت سرمايه كند

به مي و همچنين به.گذاري كلاني دارد بودن مسير، نياز به سرمايه دليل طولاني اندازد

ميليارد دلاري را در برداشته4گذاري جيحان سرمايه- تفليس- طوري كه خط لوله باكو

و به همين دليل عوارض ترانزيت از اين مسير، بالا كه. رودمي است مسير شمالي نيز

كه اين راه از سرزمين ناامن از آنجا. روبرو استهايي مورد حمايت روسيه است، با چالش

و بيش نامطمئن براي انتقال انرژي استمي چچن يا نزديكي آن . گذرد، راهي كم

و گرجستان كه در نهايت باعث درگيري در اوت ازسوي ديگر، تنش هاي بين روسيه

و با حمله 2008 و گرجستان شد و عكس تفليسميان روسيه العمل به اوستياي جنوبي

و رويارويي غرب با روسيه در اين منطقه بودهمراه روسيه ، نشان داد كه تضاد منافع

و هركدام از دو طرف با ابزارهاي در دستر تلاش خواهندسهمچنان ادامه خواهد يافت

و حوزه نفوذ رقيب را محدود كنند هدف روسيه،.كرد تا حوزه نفوذ خود را گسترش داده

حاضر، بخش بزرگي از سوخت اروپا از روسيه در حال. كنترل انتقال انرژي به اروپاست

تري از انرژي فسيلي اروپا، در دست با مهار گرجستان، بخش بزرگ. شودمي تأمين

از طرف ديگر برخي كارشناسان بر اين اعتقادند كه افزايش. روسيه متمركز خواهد شد

و غرب بر سر مسائلي چون بحران اوكراين اطمينان اروپ تنش ا نسبت به ها ميان روسيه

توجه،در نتيجه. عنوان يك منبع مطمئن تأمين انرژي مخدوش كرده است مسكو را به

و گاز جلب شده است  به خوبيها غربي. محافل غربي به مسيرهاي ديگر انتقال نفت

كه مي و ايران، تنها مسيري است و گاز مورد نيازمي دانند كه مسير جنوبي تواند نفت

تاكنون ملاحظات اما. نياز به عبور از مرزهاي روسيه به آنجا انتقال دهداروپا را بدون
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به نعيسياسي ما و اقتصادي عنوان امن براي توسعه كامل مسير ايران ترين راه بوده ترين

و اين درحالي است كه جيحان كه از ايران-تفليس-همچنان خطوطي مانند باكواست

ترين اين خط يكي از سياسي. باشدميآمريكا كند، مورد حمايتو روسيه عبور نمي

و روسيه احداث خطوطي است كه با حمايت گسترده ايالات متحده براي انزواي ايران

مريكا، انتقالآويژهبهو در واقع، مداخله بازيگران خارجي.)1388، نصرتي( شده است

و تجاري است به موضوعي سياسي تبديلو ماهيتاً انرژي را كه موضوعي صرفاً اقتصادي

.است كرده

 تعيين حدود مناطق سطح دريا.4

شناسانه شرايط حاكم بر خزر بيانگر آن است كه ريشه بسياري از مناقشات بررسي آسيب

سراي، منطقه از آنجا كه درياي خزر. گردد بازمي رژيم حقوقي اين دريا به اختلافات بر

آباي درياچه و محصور در خشكي بدون دسترسي به آزاد است، از رژيم هاي بسته

مندي حقوقي اين الملل نيز نظام حقوق بين. كند المللي خاصي تبعيت نمي حقوقي بين

و اجماع ميان كشورهاي ساحلي موكول ساخته است بر اين. قلمروهاي آبي را به توافق

عهده كشورهاي همسايه ساحلي اساس، تعيين رژيم حقوقي حاكم بر درياي خزر بر

و تراضي به تعيين رژيم حقوقي مناسب همت گمارند از. نهاده شده تا براساس توافق

باشد كه ركن اصلي اقتصاد اغلبمي آنجا كه اين پهنه آبي داراي ذخاير غني انرژي

و بيشينه دهد، طبعاًمي كشورها را تشكيل سازي منافع از اهداف اصلي تمامي آنهاست

در. نيستاي بر سر رژيم حقوقي به سادگي قابل حصول رو، دستيابي به توافق پايه ايناز

رهاي ساحلي بر سر نوع رويكرد به خزر كشومنوط به مصالحه مندي حقوقي واقع، نظام
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شد تحولات،براساس آخرين. عنوان دريا، درياچه يا كندومنيوم است به كه سطحهتوافق

ح و تحديد ياو دوددريا تابع تصميم و زيربستر دريا تابع وضعيت كندومنيوم بستر

هم (Jansun-pawletta.2014:20-23)حاكميت مشترك باشد  به همين دليل

نه تنها به معناي تعيين قلمرو حاكميت ملي كشورهاي ساحلي بخشي حقوقي انتظام

و انرژي دريا نيز خواهد بود  است، بلكه به معناي تعيين سهم هر كشور از منابع طبيعي

و به همين دليل هم كشورهاي ساحلي با حساسيت خاصي به موضوع نگريسته كه 

. موجبات بلاتكليفي حقوقي دريا را فراهم ساخته است

فروپاشي شوروي هم كشورهاي نوپديد اعلام كردند تا زمان انعقاد معاهده بعد از

و تعيين رژيم حقوقي مرضي الطرفين، مفاد معاهدات پيش گفته به اعتبار خود جديد

و تا آنزمان قابل اعمال توسط تمامي كشورهاي ساحلي با وجود اين. باشدمي باقي بوده

اعتبار حقوقي معاهدات خزر را به يافتهه استقلالتوافق اوليه، اما به تدريج كشورهاي تاز

و برخي از آنها (vylegyenin, 2001:165). چالش كشيدند با توجه به تنگناها

و همچنين به پشتوانه حمايتهاي بحران و مندرجات اينيها داخلي خارجي از مقررات

و زيان به منافع برخي و ضرر و موجبات ورود خسران همسايگان معاهدات عدول كرده

كه. اند را فراهم ساخته و ماهيتاً تعيين رژيم حقوقي ناظر بر خزر اساساًاين درحالي است

و حقوقي محسوب تمي موضوعي جغرافيايي بهأشود، اما تحت ثير ملاحظات سياسي

و امنيتي تبديل شده است مهمترين دليل تطويل اختلاف. موضوعي استراتژيك

مسكشورهاي حاشيه خزر بر سر  . له جستجو كردئرژيم حقوقي دريا را بايد در همين

و طبيعي نيز بر پيچيدگي مس بر همين. افزايدميلهئالبته وضعيت خاص جغرافيايي

و  و تعريف حقوق حاكمه اساس، رعايت اصل انصاف در تحديد حدود مناطق دريايي
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سبايد انحصاري كشورها بر اين پايه، و تراضي پنج كشور .باشد احليمبناي توافق

در، در عين حال  مهرماه4كشورهاي حاشيه درياي خزر در نشست كارشناسي كه

شد 1393 كنوانسيون وضعيت تنظيم متنهاي قابل توجهي براي به پيشرفت،برگزار

مهمترين.به امضا برسد 2015در سالشدحقوقي درياي خزر دست يافتند كه قرار 

ا چهدستاورد در اين زمينه، به تعيين حدودوارم سران كشورهاي ساحلي خزر جلاس

كه بازميدرياي خزر»سطح«مناطق  فراولين توافق كشورهاي مذكور گردد يندآدر

ا و تعيين رژيم حقوقي درياي خزر يك منطقه حاكميت، اين توافق بر اساس.ستتنظيم

درياي عنوانبه مايل12عرض 1982در كنوانسيون(مايل دريايي15ملي به عرض 

يكأاز خط مبد) سرزميني در نظر گرفته شده است و منطقه انحصاري ساحلي

قلمرو عنوانبهمايل،25و فراتر از اين تعيين شد دريايي مايل10به عرض ماهيگيري

تا (http://www.jamestown.org).شد مشترك اعلام خط مايلي25بنابراين،

ساحلي قرار گرفته كه اين كشورها در آن از حقوق هاي تحت حاكميت دولتأمبد

و حاكمه برخوردارند به اين تقسيم. انحصاري بندي در سطح دريا پيشرفت معناداري

و.شدمي آيد، زيرا تا قبل از اين ساحل هر كشور مرز آن محسوبمي شمار اگر حل

و تدريجي تلقي كنيم،اي يندي مرحلهآفرفصل مناقشه تعيين رژيم حقوقي خزر را 

و طرف مي بر سر تقسيم سطح دريا به توافقها توان گفت كه گام اوليه آن برداشته شده

و زيربستر درياست كه همان فلات قاره گيري گام بعدي تصميم. اند رسيده درباره بستر

و در بحث خزر تحت عنوان موسوم در حقوق بين هاي محدوده تعيين«الملل درياهاست

اين موضوع ازجمله مناقشاتي. شودمي برداري از زيربستر دريا استفاده براي بهره» بستر

و فصل آن در بلندمدت قابل تصور است،  و زيرااست كه حل با منافع اقتصادي مهم
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و ازاين با رو، هرگونه تصميم حياتي كشورهاي ساحلي گره خورده گيري درباره آن

و دشواري  و از طريق چانهحساسيت . طولاني همراه خواهد بودهاي زني زياد

در تحديد حدود مناطق سطح درياي ساحلي خزر هاي روند توافقات سران كشور

كهميي نشانروشنبه خزر  حد اوليههاي برداشتن گامدهد در تعيين رژيم حقوقي تا

خو روندها زيادي توانسته از تنش ك خليج فارس همانندزر نظامي شدن با.ندجلوگيري

سران خزر در نشست كه عليرغم توافق اين تهديد همچنان وجود دارد وجود اين،

و قطعي زمان نهاييعنوانبه 2015 سال بر سر تعيينآستاراخان  رژيم سازي سازي

بههاي كشور ديرينهاختلافات، حقوقي خزر و منابع انرژي در ساحلي بر سر محدوده  ويژه

و چالشاي روند همگرايي منطقهتواندمي جنوبيخزر در اين زمينه را با محدوديت

. مواجه سازد

 محور امنيت منطقه.5

از واقعيات موجود در هر منطقه وجود نوعي وابستگي متقابل امنيتي ميان كشورهاست

به تواندمي زمانياي ترتيبات امنيتي منطقه. دهدمي»منطقه بودن«كه به آنها حس 

كه. سازي دست يابد كه اين وابستگي متقابل از نوع مثبت باشد اهداف امنيت به اين معنا

و مشترك باشد امنيتي يك كشوريارتقا. امنيت كشورها در گرو احساس امنيت متقابل

و وخامت اوضاع امنيتي يك كشور، احساس ناامنييبه ارتقا امنيتي سايرين منجر شود

در رسد كشورهاي حاشيه خزرمينظربه در شرايط موجود.ه باشدديگران را در پي داشت

بر همين اساس هم پيوندهاي.دارند فاصلهتا حدودي از اين نوع وابستگيها برخي بخش
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و معنامي ارزيابياي فرامنطقههاي آنها با قدرتبرخي از اين كشورها امنيتي  شود

براي حل مناقشات امنيتي كه به نظامي با وجود اين، تلاش كشورهاي ساحلي. يابد مي

 به شماراي دستوركار سياست منطقههاي شدن منطقه نيز دامن زده است، از اولويت

و همين. آيد مي و روسيه تا حد زيادي به يكديگر نزديك است در اين ميان مواضع ايران

بنمي موضوع و توافق تواند كه. احتمالي در سطح منطقه باشدهاي مايه مذاكرات از آنجا

م و قدرتمندترين بازيگران منطقهؤاين دو كشور برمي آيند،مي به شماراي ثرترين توانند

و ديدگاه تهاي مواضع و زمينه همگرايي ادراكات امنيتيأساير همسايگان نيز ثير بگذارند

و نفوذ قدرت. ميان آنها را فراهم سازند مي فرامنطقههاي از اين ديدگاه، حضور با اي تواند

اين وضعيت. شودنوعي ساختار واگرا منجر ايجادبهاي بندي منطقه دهي به قطب شكل

و سطحاي منطقه ساختاري موجبات گسترش تعاملات امنيتي برون را فراهم ساخته

و مسكو همواره بر ضرورت. بخشدمي را تنزلاي منطقه مراودات امنيتي درون تهران

و بازدارندگي قد دراي فرامنطقههايرتمحدودسازي و به صفر رساندن مداخلات آنها

در. اند كيد كردهأتاي امور منطقه موافقت سران كشورهاي ساحلي در اجلاس چهارم

آستاراخان با ممنوعيت حضور نظامي كشورهاي غيرساحلي در درياي خزر خود دستاورد 

و ز نويدبخشي را ترسيم اندا تواند چشممي بزرگي است كه براي نخستين بار حاصل شده

و حداقل. كند تواند به همگرايي مواضعمي سازي حضور بيگانگان در منطقه خود حذف

و متوقف  و بازداشتن كشورهاي ساحلي از رقابت تسليحاتي امنيتي كشورهاي منطقه

. نجامداساختن روند نظامي شدن خزر بي

اين منطقه با افزاري نيست، موضوعات امنيتي خزر محدود به امنيت سخت

همو تهديدهاي امنيتي نرمها چالش افزايي افزاري نيز دست به گريبان است كه نيازمند
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مئمواردي مانند مبارزه با تروريسم، مبارزه با جرا. است جهت مديريت امنيتياي منطقه

و مهاجرت چوناي يافته سازمان هاي قاچاق اسلحه، قاچاق مواد مخدر، قاچاق كالا

همكاري. باشندميها اين قبيل همكاريگيري مناسبي براي شكلهاي زمينه غيرقانوني

تواند نقطه آغاز مناسبي باشد تا ضمنمي امنيتي فرااستراتژيكهاي در اين حوزه

و لايهها همكاريمديريت اين قبيل معضلات امنيتي،  گسترشبالاتر هاي به سطوح

فر. يابند و در پي آن جامعهيند اقتآبه اين معنا كه در نتيجه و يادگيري پذيري باس

امنيتي استراتژيك نيز حاصل هاي فرااستراتژيك، همكاريهاي امنيتي ناشي از همكاري

از يك حوزهاي عبارت ديگر، طبق نظر نوكاركردگرايي، همگرايي منطقهبه. شود

هاي يابد كه به موجب آن همكاريمي موضوعي تسريهاي موضوعي به ساير حوزه

درموافقتنامه همكاري امنيتامضاي. كنندمي پيدااي نيتي دامنه بسيار گستردهام ي

تلاشي است كه كشورهاي منطقه در اين راستا ساحليهاي ازسوي دولت درياي خزر

. اند انجام داده

جمهور كشورهاي ساحلي امضا توسط رؤساي 2010كه در نوامبر موافقتنامه اين

و در چارچوبي است كه اصول ژوئن به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد،10شد

و يافته، مبارزه با قاچاقم سازمانئاهدافي همچون مبارزه با تروريسم، مبارزه با جرا كلي

ت مواد مخدر، مبارزه با پول وأشويي، مبارزه با راهزني مين امنيت كشتيراني دريايي

ت،دريايي و راأمبارزه با صيد غيرقانوني منابع زنده مين امنيت دريانوردي در درياي خزر

دا مد  از اين دستهايي موافقتنامه)(/http://www.en.trend.az. استدهنظر قرار

اين موافقتنامه. سازي در خزر ايفا كنند در راستاي امنيتاي توانند نقش سازنده مي

يكجانبه هاي اند كه اتخاذ سياست دريافتهدهد كه كشورهاي ساحلي به اجماعمي نشان




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �


و مواضعها بدون ملحوظ داشتن ديدگاهاي منطقهو اتكا به مناسبات امنيتي برون

. كشد انداز امنيتي مطلوبي در منطقه به تصوير نمي در خزر چشماي همسايگان منطقه

سازيي است كه در راستاي امنيتهاي بيانگر تلاشهمچنين اين موافقتنامه

و كارآيي آن نيازمند استمرار تا نيل به اجماعاي منطقه درون صورت گرفته كه اثربخشي

.استاي منطقهكامل

و نتيجه جمع  گيري بندي

و موضوعات مرتبط با آن ازجمله حوزه انگيز ميان كشورهاي مناقشههاي درياي خزر

و فصل آن  و اراده معطوف ساحلي است كه حل ضمن نيازمندي به زمان، مستلزم عزم

و در نتيجه تنش طوربه منطقه. باشدمي له نيزئبه حل مس بالقوه مستعد اختلاف منافع

و هاي ثباتي است، اما در عين حال ظرفيتو بي بالايي نيز در زمينه هم افزايي، همكاري

كهاي همگرايي منطقه بي تواند خنثيمي دارد اي منطقههايو ناپايداريها ثباتي كننده

بهمي بررسي روند تحولات در حوزه خزر نشان. باشد دهد كه اين منطقه تا رسيدن

مهمي به سوي هاي رسد گاممينظربه اما،وضعيت آرماني راه درازي در پيش دارد

 برگزاري چهار دوره اجلاس سران كه آخرين. برداشته شده استاي منطقههاي مطلوبيت

و همين امر آنها در آستاراخان روسيه برگزار شد، حامل دستاوردهاي قابل توجهي بوده

و همچنين نشستمي قبلي متمايزهاي آن را از ساير اجلاس و هاي سازد كارشناسي

كاري تخصصي ازجمله در حوزه تعيين رژيم حقوقي خزر همگي هاي تشكيل گروه

. دارد حوزه آبياين دلالت بر سير پيش رونده تحولات در 
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و اختلاف منطقه همان بر گونه كه بيان شد، مهمترين چالش اي، رژيم حقوقي ناظر

آنؤمهاي قدم هاي گذشته در سالدرياي خزر است كه  و قابل ذكري در مورد ثر

توافقي در زمينه تحديد حدود مناطق،اما در اجلاس چهارم سران. بودبرداشته نشده 

كهسطح درياي خزر صورت گر درمي فته است و نقطه عطف مهمي تواند گام آغازين

به اين معنا كه كشورهاي ساحلي در مورد بخشي از اختلاف. اين زمينه محسوب شود

و جغرافيايي خود در درياي خزر به نتايج مطلوبي دست يافته و تصميم حقوقي گيري اند

و زيربستر دريا هاي در مورد ساير بخش تري نيازمند زمان طولانيدريا به ويژه بستر

و منابع طبيعي غني ازجمله انرژي. است ، است با توجه به اينكه اين منطقه داراي ذخاير

. مدت انتظار حصول توافق نهايي را داشت توان در كوتاه نمي

كه با وجود اينكه موضوع رژيم حقوقي خزر به اختلافي طولاني مدت تبديل شده

و تدريجي است، اما در عين حال زمينه مناسبي نيز براي مستلزم استراتژي گام به گام

كه ميان هايي توافق. خوردمي ميان كشورهاي ساحلي به چشماي همگرايي منطقه

امنيتي، هاي كشورهاي ساحلي حاصل شده، نظير انعقاد موافقتنامه همكاري

در زيستهاي موافقتنامه درياي محيطي، موافقت با ممنوعيت حضور نظامي بيگانگان

خزر، موافقت با انحصار كشتيراني تحت پرچم كشورهاي ساحلي، مذاكره بر سر ايجاد 

و تشكيل سازمان همكاري اقتصادي همگي بيانگر اراده كشورهاي هاي منطقه آزاد خزر

و پيشبرد فر . اند را هدف قرار دادهاي يند همگرايي منطقهآساحلي است كه حل مشكلات

گفمي اساس، براين وايت كه خزر يك مجموعه منطقهتوان است كه الگوهاي دوستي

و احساس منطقه بودن در حال تقويت شدن استمي دشمني آن در حال تحول با. باشد

توانمي شدن،اي تبديل هر چه بيشتر حوزه خزر به يك منطقه بر اساس ادراك منطقه
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ف جايگزين واگرايي مختلهاي در حوزهاي انتظار داشت كه در آينده همگرايي منطقه

رااي منطقههاي كه محدوديت نيستبينانه بيني غيرواقع البته اين به معناي خوش. شود

كه»اي واهمگرايي منطقه«ناديده بگيرد، بلكه بدين معناست كه خزر صحنه خواهد بود

و واگرايي عمل رسدمينظربه در اين عرصه تلفيقي،. كندمي بر بستري از همگرايي

و از همين هستند روندهاي همگرا در مقابل روندهاي پيشين واگرا در حال تقويت شدن

و روسيه. رسندمينظربه رو، نويدبخش و كه در اين ميان نقش ايران دو بازيگر قدرتمند

مي ثر منطقهؤم ايران در هاي گونه كه تلاش همان. جنبه محوري دارد،شوند اي محسوب

و طرح زيستهاي پيشبرد برنامه تواند نقشمي امنيتي نشان داد، كشورمانهاي محيطي

و تعيين و تقويت همكاريها در ساير حوزهاي كننده محوري هاي نظير رژيم حقوقي

رسد در اجلاس چهارم تجربهمينظربهو نهادينه اقتصادي در حوزه خزر ايفا كند

.حاصل شده استها در بسياري از زمينهاي ارزنده



___________________________________________________��

و مĤخذ  منابع

و خطوط انتقال انرژي حوز) 1388(.حميدرضا، نصرتي.١ .3ش،مطالعات اوراسياي مركزي، خزرهايران
2. Jansun. Paweletta, Barbara, (2014) The Legal Status of the Caspian Sea, 

Springer. 
3. Vylegjanin, Alexander, (2000) Basic Legal Issues of the Management of 

Natural Resources of The Cospian Sea, in: William Ascher and Natalia 
Mirovitskayo, The Cospian Sea: A Quest For Environmental Security, 
Nato Science Services. 

4. http://www.tehranConvention. org/spipl 
5. http://www.yamestown.org/programs/edms 
6. http://www.en.trend.az/iran 

 




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 14186:مسلسلشماره������را�ا

و تحولات جديد در درياي خزر:عنوان گزارش  نگاهي به روندها

)سياست خارجيگروه( سياسيمطالعات:نام دفتر
و تدوين  فاطمه سليماني:تهيه

 مهدي اميري:ناظر علمي
و سياست(نوذر شفيعي: متقاضي )خارجيرئيس كميته خزر كميسيون امنيت ملي

 ــــ:ويراستار تخصصي
 ــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 خزر.1
 رژيم حقوقي.2
 امنيت.3
 محيط زيست.4
 كشتيراني.5
 ونقل حمل.6

 5/12/1393: تاريخ انتشار


