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و ارائه راهكارها  ورزش همگاني كشور، موانع موجود

 چكيده

و عواقب و سبك زندگي ناشي از آن ورزش همگاني يا عمومي كردن ورزش باتوجه به زندگي صنعتي

و به خطر افتادن سلامت اقشار مخ آن به تبعتلف جامعه، از موضوعات اساسي مدنظر سياستگذار

در نبود نظام شاخص. باشد، لذا اين گزارش سعي در رفع موانع اين مهم دارد قانونگذار مي سازي اصولي

پا قوانين توسعه و نظارتي كارآ، و نبود يك سيستم ارزيابي بهينياي بودن سرانه ورزش همگاني باتوجه

و عدم توان مالي عيت كشور، بالا بودن هزينهجوان بودن جم و مشكلات هاي ورزشي افراد، مسائل

ميفرهنگي از و رشد ورزش همگاني در كشور لذا در اين گزارش. باشد جمله موانع اساسي توسعه

و پيشنهادهايي در جهت رفع اين مشكلات ارائه شده است، كه  ميازراهكارها توان به؛ جمله

د آسيب و مانع در قانون برنامه ششم توسعه، وره قوانين توسعهشناسي پنج و ارائه قانوني جامع اي

و نظارت بهينه بر قوانين فعلي، تجميع اعتبارات متفرقه بودجه جوانان، تخصيص اي ذيل وزارت ورزش

بن يارانه در قالب بن برنامه توسعه ورزش همگاني ذيل كردنهاي كتاب، اضافه هاي ورزشي همانند

مساهدستگ وئهاي و متولي .اشاره داشت... ول

 مقدمه

ب و و ورود تكنولوژي و مخابراتي باعث شده تا در جوامعهصنعتي شدن خصوص صنايع الكترونيكي

و باعث افزايش ترين فعاليت امروزي، حركت كه يكي از اصلي هاي انساني است به حداقل برسد

و مرگ بيماري و افزايش هزينه ها و زيان اقتصادي كشورها شود ومير زودرس از. هاي درماني  آثاريكي

حد كم و قلبي فراواني در بين اقشار كه هرساله سبب سكته استتحركي چاقي بيش از هاي مغزي

و حتي جوانان مي مي مختلف و سرمايه عظيم نيروي انساني را از بين و شود ديگر اين ازسوي برد

. است شدههاي رواني حاصل، از قبيل افسردگي بيماريعلتبه وري تحركي باعث كاهش شديد بهره كم

هاي افسردگيعلتبه وري وجود دارد كه اين نيز ضمن آنكه در مقابل آن، نياز به شادابي براي بهره

ب ناشي از كم و سبب شده تا جوامع مختلف خصوص پيشرفته درصدد چاره،هتحركي به حداقل رسيده

ضمن آنكه ورزش. اندي توسعه ورزش همگاني را در دستور كار قرار دادهلذا بهترين راه، يعن. برآيند

مي الذكر باعث تقويت بسياري از ارزش بر رفع معضلات فوق همگاني علاوه كه ازجمله شود هاي انساني
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و كار جمعي، قوي كردن اراده انساني، چگونگي مقابله مي توان به نهادينه شدن روحيه مقاومت، تعاون

يبا مشكلا و نااميدي، جلوگيري از تنبلي اشاره كردأت، جلوگيري از به.س لذا در صورت پرداختن

تهمگانيورزش  و برأ، فوايد فوق حاصل و افزايش بهره ثير آن وري را همراه خواهد جامعه نمايان شده

به ايناز. داشت مس رو گزارش حاضر و ولان محترم به وضعيت ورزش همگاني كشوئمنظور توجه بيشتر ر

و كاستي و ايجاد زمينه ورزش رفع موانع .استشده براي تمام سنين، تهيه كردنها

 تاريخچه ورزش همگاني

مي فعاليت بدني راهكاري براي پيشگيري از بيماري و سلامت را . توان از طريق ورزش ارتقا داد هاست

و تجهيزات( گذاري يك دلار در ايالات متحده سرمايه ف) زمان دلار2/3، به عاليت بدنيدر زمينه

مي جويي در هزينه صرفه به. شود هاي پزشكي منتهي طور تخميني سالي افراد به لحاظ جسماني فعال،

نگاه راهبردي«اطلاعات مندرج در كتاب هاي بهداشتي خود براساس هاي مراقبت دلار در هزينه 500

مي صرفه»به نظام ورزش كشور 1.كنند جويي

به مجموعهنوان يكي از زيرع ورزش همگاني به معناي تضمين عدم ها در مبحث رفاه اجتماعي،

و برخورداري محدوديت بر اساس جنس، سن، طبقه هرگونه و وضعيت اقتصادي در جامعه اجتماعي

ورزش همگاني در سال واژه. هاي ورزشي مطرح است افراد از حق شركت آزادانه در فعاليت همه

و1975 اين اصطلاح.پس از آن در نقاط ديگر مورد استفاده قرار گرفت، در اروپا معرفي

به دربرگيرنده و آن اينكه، و دليل سودمندي وافر فعاليت يك مفهوم اصلي است هاي ورزشي براي بدن

ت و 2.هاي ورزشي ضروري است اعضاي يك جامعه در فعاليت كيد بر شركت همهأروح، تشويق

و اما. رزش همگاني پيش از انقلاب اسلامي، در دست نيستاطلاعات دقيقي درخصوص وضعيت

ب ، قبل از انقلاب دست آمده از فدراسيون ورزش همگاني جمهوري اسلامي ايرانهبراساس اطلاعات

و گسترش ورزش« و فعاليت، تفريحات سالم برنامه»بدني سازمان تربيت«در» دفتر تعميم هاي ها

مي» ورزش محلات«ورزش همگاني را در كشور تحت عنوان  اما پس از پيروزي انقلاب، كرد پيگيري

از»3«اسلامي براساس اهداف تعيين شده در بند  سال اصل سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

نظر تشكيلات زير 1362در سالو كردشروع به فعاليت» ورزش محلات« تحت عنوان 1358

ب»بدني سازمان تربيت«در» بدني جهاد تربيت« و از ساله، اداره« 1365صورت قانوني رسميت يافت

و بخش ها، شهرستان بدني استان ادارات كل تربيت«در» جهاد ورزش و سازماندهي»ها ها ،شدتشكيل

ص 1389محمدباقر قاليباف، نگاه راهبردي به نظام ورزش كشور، تهران، نگارستان حامد،.1 ،193.
ص همان.2 ،184.
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 لكن. به فعاليت خود ادامه داد»بدنين تربيتمادفتر امور فرهنگي ساز«نظر تدريج اين تشكيلات زير به

كهجلات ازجمله عدم تخصيص بودوجود برخي از مشكعلت به  اينه لازم، تصميم گرفته شد

ي كميته ملي المپيكيبا راهنماو بدني به يك فدراسيون تبديل شود زيرمجموعه از سازمان تربيت

يكبه 1371در سال ايران و مانند ساير فدراسيون»فدراسيون ورزشي«عنوان ها، طبق شناخته شد

 9/6/1382در تاريخ»بدني سند راهبردي نظم جامع تربيت«با تصويبكه كرداساسنامه خود فعاليت 

بهئتوسط هي و توسعه ورزش عنوانبهو»فدراسيون ورزش همگاني«نامت وزيران، متولي تعميم

معاونت ورزش همگاني در سازمان 1383همگاني كشور ناميده شده است، براساس اين سند در سال 

ت تربيت به 1388غييرات ساختاري سازمان در سال بدني ايجاد شد كه با و دفتر«اين معاونت منحل

و تفريحي و تشكيلاتي،. تغيير نام پيدا كرد»توسعه ورزش همگاني درمجموع به لحاظ ساختاري

به ورزش همگاني در كشور پس از انقلاب اسلامي از و سپس سطح يك اداره، به اداره كل

و هم د فدراسيون ورزش همگاني بهاكنون و امور جوانان معاونت«ر چارت وزارت ورزش

و توسعه ورزش همگاني ازسوي يافته است، لذا، برنامه ارتقا»توسعه ورزش همگاني ريزي

و مس 1.ولين يكي از ضروريات در نظر گرفته شده استئمديران

نزديك كردن مردم به ورزش، سعي در فدراسيون ورزش همگاني با شعار ورزش براي همه

و علاقه مردم، هركس گونهبه دارد ، هركجا، هروقت با هر بتواند اي كه معتقد است با توجه به سليقه

اين.و هزينه به سمت ورزش روي بياورندمردم با كمترين امكانات يعني. بودجه ورزش كند

هي فدراسيون با زيرگروه و ميئهاي خود كه تحت عنوان انجمن و اهدات ف باشند، با توجه به وظايف

ايايران هاي همگاني فدراسيون ورزشدرواقع.كند تعريف شده فعاليت مي جاد امكانات با هدف

كاو بسترسازي مناسب به و سلامتي، تندرستي، و شادابي در مردم و رآيمنظور ايجاد نشاط ي

و ساختاري تابع فدراسيون جهاني وري هرچه بيشتر ايجاد شده است بهره و از حيث قانوني

و از آن طريق كميته بينورزش همگ 2.است) I.O.C(المللي المپيك اني

صورت خلاصه ضمناً در جدول ذيل سير تحول نهادهاي متولي ورزش همگاني در كشور، به

.مشخص شده است

ورزش براي همه، علي مجدآراء،.29-27، صص 1390المللي ورزش همگاني، تهران، سلسله مهر، ساختار بينم ميرزماني، شهرا.1
ص 1390تهران، آواي ظهور،  ،35.

2. http://msy.gov.ir/ 
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 سير تحول نهادهاي متولي ورزش همگاني در كشور.1جدول
و وظايموريتأمجايگاه سازمانينهاد تشكيل شدهسالدوره فها

و گسترش ورزش قبل از انقلاب  بدني سازمان تربيت دفتر تعميم
و اجراي برنامه وتدوين ها

هاي ورزشي در سطح محلات فعاليت
هاو شهرستان

پس از
 انقلاب

 بدني سازمان تربيت ورزش محلات 1358
و عمومي ساماندهي ورزش محلات

 كردن ورزش

 بدني سازمان تربيت بدني جهاد تربيت 1362
و تعميم ورزش در بين اقشارت وسعه

 مختلف

 بدني سازمان تربيت اداره جهاد ورزش 1365
و تعميم ورزش در بين اقشار توسعه

 مختلف

 فدراسيون ورزش همگاني 1371
فدراسيون ورزش

 همگاني
و توسعه ورزش همگاني در تعميم

و امور اجرايي آن  كشور

 دنيب سازمان تربيت معاونت ورزش همگاني 1383
وسياستگذاري، برنامه ريزي، هدايت
و تعميم ورزش نظارت بر توسعه

و استاني  همگاني در سطح ملي

1388 
و دفتر توسعه ورزش همگاني

 تفريحي
 بدني سازمان تربيت

وسياستگذاري، برنامه ريزي، هدايت
نظارت بر توسعه ورزش همگاني در

و استاني  سطح ملي

1390 
معاونت توسعه ورزش

 گانيهم
و جوانان  وزارت ورزش

وسياستگذاري، برنامه ريزي، هدايت
نظارت بر توسعه ورزش همگاني در

و استاني  سطح ملي

 هاي مشمول ورزش همگاني گروه

ب تقسيم و اقشار جامعه نخست بههبندي افراد دليل توصيف وضعيت موجود ضرورت دارد كه معطوف

كه اين تقسيم و در مرحله بعد بندي است كه اقشار مختلف وضعيت متفاوتي دارند بيان شود

و ارائه راهكارها در گزارش معطوف به اين تمايز مي همانطور كه مشخص شده، ورزش. باشد پيشنهادها

و تمام افراد جامعه از كودكي تا سالمندي را شامل مي به همگاني براي همه مردم است شود، لذا باتوجه

و اينكه ورزش همگاني گروه مي ها . ها همپوشاني دارند سازد، گاهي اين گروه اقشار مختلفي را درگير

اولين. اند بندي شده هاي هدف در ورزش همگاني باتوجه به دو معيار تقسيم بنابراين گروه

و و نوجوانان، بزرگسالان، سالمندان را تشكيل ... معيار، سن ورزشكار است كه كودكان

ور. دهد مي و معيار دوم، ويژگي خاص و دختران، معلولان، افراد چاق زشكار است كه زنان

ريزي ارتقاي ورزش همگاني هاي هدف كه بايد در برنامه بنابراين گروه.شود خانواده را شامل مي

:اند شرح ذيل مدنظر قرار گيرند به
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 سالمندان) الف

بزرگسالان غيرفعال.ندا قشري عظيم در جوامع انساني مطرحعنوانبه سالمندان امروزه بيش از گذشته

مي50سنين  و مسئولين بايد توانند منافع زيادي از شركت در فعاليتو بالاتر هاي ورزشي ببرند

ب روش و اغلب سالمندان علاقمند به فعاليت اصولاً. كار گيرندههاي جذب اين افراد را هاي تفريحي

و امكان حضور در بسياري اشكال غيرسازمان هاي ورزشي رايج براي آنها از باشگاهيافته ورزشي هستند

و تنها درصد كمي از سالمندان بالاتر از  هاي مرد هستند در ورزش سال كه عمدتا55ًفراهم نيست

بهبيشتر افراد سالمند بازنشسته بوده. كنند رقابتي شركت مي كارند لذاو تنها عده كمي از آنها مشغول

و تحرك بزرگترين تهديد براي سالمندان، بي ي است كه بيشتر از عوامل ديگر آنها را مستعد بيماري

1.سازد ازكارافتادگي مي

از فعاليت بدني نداشته بايد توجه داشت كه ارائه اطلاعات براي سالمندان كه قبلاً اند سودمندتر

تلفني، هاي ها، تماس رو استفاده از خبرنامه ايناز. اند افرادي است كه تاحدي به فعاليت بدني پرداخته

كار ورزشي بايد در دستور هاي آموزشي، راهنماهاي تمريني، ايجاد گروه هاي ورزشي، كارگاه مشاوره

اطلاعات مذكور بايد شامل منافع فعاليت بدني، نكات. هاي ورزشي براي اين گروه سني قرار گيرد برنامه

و ساير موارد آموزشي باشد گ نقل داستان. مربوط به ايمني ميهاي موفقيت  تواند روه همسال نيز

.اي براي بزرگسالان فاقد تجربه تمريني مورد بهره قرار گيرد وسيلهعنوان به

 بزرگسالان)ب

. دقيقه به فعاليت بدني با شدت متوسط بپردازند30توصيه شده است كه بزرگسالان روزانه دستكم

و ورزشد فعاليتيحتي با وجودي كه دانشجويان اغلب از فوا بيبدني تحركي مشكل آگاهي دارند، ولي

بز. بزرگ اين گروه در ارتباط با سلامت است گسالان وجود داردرموانع زيادي براي فعاليت بدني

و سياسي است  و رفع اين موانع باعث افزايش كه شامل موانع فردي، اجتماعي، فرهنگي

.مشاركت ورزشي اين افراد خواهد شد

و نوجوانان)ج  كودكان

عوامل بسيار مهم در نحوه اوقات فراغت سن افراد است در حقيقت سن افراد، مراحل زندگي يكي از

و اجتماعي را از هم متمايز مي و نوجوانان باعث افزايش برنامهسازد ريزي اصولي براي كودكان

بدني بايد بر روي كودكان هاي ارتقاي فعاليت كيد برنامهأت.مشاركت ورزشي در آينده خواهد شد

 
صص سند راهبردي فدراسيون ورزش.1 ، ورزش براي همه،56-55هاي همگاني، صص،1390تهران، آواي ظهور،و علي مجدآرا

144 -143.
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بدني در اين سنين از عوامل اثرگذار بر فعاليت بدني تجربيات فعاليتنوجوانان باشد، زيراو

بدني افزون بر اين، كودكي بهترين زمان براي اجتماعي شدن كودكان از طريق فعاليت.ندا بزرگسالي

ب ميهو تفريحي و رفت ها، ارزش هاي بدني، نگرش آيد، زيرا در اين سن، مهارت شمار ارهاي آنها شكل ها

بازسوي.گيرد مي و دنبال آن زندگي سالم منافع بسياري براي كودكان از قبيل عملكردهديگر تحرك

تـ بهينه قلبي  برأعروقي، حفظ وزن مناسب، و ثير هاي معتبر بسياري از سازمان. دارد... عملكرد درسي

م هاي سلامت در سراسر جهان بر اهميت تربيتو آژانس يك هدف كليدي در عنوانبه دارسبدني در

ت بدني كودكان عوامل زيادي بر روي ميزان فعاليت. اند كيد كردهأكاهش شيوع چاقي در كودكان

 هاي ورزشي، همراهي والدين با كودكان در فعاليت تجربه حضور در باشگاه: ازجملهاثرگذارند، 

و برخو و همسالان در محله، نحوه تعامل و بدني، حضور دوستان و والدين، قوانين رد مربيان

و و مناسب و اجتماعي خانواده، نزديكي محل ايمن . ...مقررات، وضعيت اقتصادي

ميطور كه كود همان به كان بزرگ و شوند آمادگي آنها مي واسطه سن، بلوغ و وراثت افزايش يابد

و كم هد يافت، همچنين روز افزايش خوابه منفي آن روزآثار تحركي باشند اگر در معرض چاقي

و نوجوانان براي فعاليت و پيشبدني كودكان و نمو آنها ضروري و بيني رشد كننده نحوه

.ميزان مشاركت ورزشي آنها در بزرگسالي است

ها خانواده)د

ز خانواده به به ورزش كننده عمده پرداختن يربناي گذران اوقات فراغت، تداركعنوان سنگ

به هاي اصلي كنندهنو در نتيجه يكي از تعيي مي مشاركت در اوقات فراغت مطلوب .آيد شمار

و انجام فعاليت حمايت از كودكي،(بدني توسط آنان در تربيت فرزندانشان هاي مالي، عملي والدين

م به فعاليت) نوجواني تا جواني و نوجوانان استؤبدني بسيار و الگوي كودكان در تحليلي مشخص. ثر

كه درصد فعاليت75شده است كه  هاي اوقات فراغت بر پايه ورزش كردن بر بنياد خانواده استوار است

و اموري از آن جمله بازي با كودكان همراه با فعاليت بدني، گردش و نگهداري خانه هاي روزانه، تعمير

پوكي از آنجا كه فعاليت بدني در پيشگيري از بيماري كرونري قلب، ديابت، چاقي،. از اين قبيل است

و برخي انواع سرطان نقش دارد، تحقيقات نشان داده است كه برنامه هاي ورزش همگاني براي استخوان

و گروه بدني در حالي تشويق جامعه به فعاليت ها همراه نباشند كه با حمايت اجتماعي خانواده، دوستان

م و 1.ثر نخواهند بودؤكافي

.119ص،همان.1
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 زنان)ـه

و اين شكاف جنسيتي در سنين سالگي به بعد دختراندواز سن فعاليت كمتري از پسران دارند

مي نوجواني عميق از سنين كودكي، نوجواني تا بزرگسالي بدني زنان معمولاً طوركلي فعاليتهب. شود تر

و فعاليت. استو كهنسالي نسبت به مردان مشاركت كمتر ت ورزش برأبدني ثيرات فراواني

و فرهنگي زنان داردوضعيت جسماني، رواني، اجتماع ميي توان به؛ افزايش كه از آن جمله

ن تفاعتماد به و و كاهش خستگي، كاهشأس، بهبود روابط اجتماعي ثير آن در خانواده، بهبود خواب

و ناراحتي و با مشاهده1.كرداشاره ... هاي جسماني از آنجا كه اجتماعي شدن در ورزش، از منزل

ميالگعنوانبه فعاليت والدين وو آغاز زنان، مشاركت كل افراد خانواده را بدني فعاليت شود، ورزش

.دهد ارتقا مي

 معلولان)و

ها در سراسر درصد انسان10بنابر آمار سازمان بهداشت جهاني وابسته به سازمان ملل متحد حدود

د.ندا دنيا به نوعي معلول از ارد بسيار گستردهتعريفي كه امروزه سازمان بهداشت جهاني از معلوليت تر

و تنها شامل كساني كه معلوليت افراد داراي معلوليت. شود هاي آشكار دارند نمي گذشته است

و اجتماعي سبك زندگي فعال بهره مي مند توانند همانند ساير افراد از منافع جسمي، ذهني

و ورزش موجب كاهش. شوند اآثار تحرك و كيفيت زندگي را رتقا سوء معلوليت شده

ب بخشد ولي با اين مي ورزش.طور ميانگين كمتر از افراد سالم فعاليت دارندهحال افراد معلول

از به معلولان كمك مي و با شركت در مسابقات حس رقابت خود بيشتري لذت زندگيكند تا را برده

و اميدواري را در آنان تقويت و روحيه نشاط معلول، بهترين ورزش در افراد. كندميتقويت نمايند

2.شود راه جلوگيري از افسردگي محسوب مي

 افراد چاق)ز

و و چاقي به يك چالش جهاني تبديل شده اين روند در كشورهاي تمام شيوع اضافه وزن

ت به افزايش است درحال توسعه به سرعت رو وأو اين مطلب نيز به خوبي ييد شده است كه چاقي

ا هاي روزمره مانند وري مدرن، نيازهاي جسماني در فعاليتافن.ستاضافه وزن براي سلامتي خطرناك

 
، صص 1374انتشارات شوراي همبستگي ورزش بانوان كشورهاي اسلامي، تابستان جايگاه ورزش بانوان در اسلام، مصطفي رئيسي،.1

64 -65.
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و داري، رفت خانه كمرا كاهش داده است... وآمد به محل كار به، بنابراين طور تحركي در افرادي كه

و در نتيجه آن بيماري قلبي عروقي، پرفشاري خون، ديابت منظم ورزش نمي كنند، خطر ابتلا به چاقي

ه2نوع  و برخي انواع سرطان بيشتر است، حال آنكه، بيماري اي متابوليك، اختلالات عضلاني اسكلتي

نگاه«براساس مفاد كتاب1.ندايتمام اين عوارض از طريق حفظ وزن در محدوده مناسب قابل پيشگير

بي هزينه»راهبردي به نظام ورزش كشور و هاي مرتبط با درصد4/9اقي براي افراد تا حدودچتحركي

2.هاي سلامت ملي بوده است ينههز

و چاقي در دهه اي درحال افزايش است هاي اخير به شكل فزاينده تعداد كودكان داراي اضافه وزن

لذا اهميت ارتقاي ورزش همگاني در شود، بر پايان اين روند مشاهده نمي گونه علامتي مبنيو هيچ

و نوجوانان سبب تدوين استراتژي براي بهبود سلامت اين قشر هاي زيادي ميان كودكان

.در بسياري از كشورها شده است) عنوان سرمايه آيندههب(

و سنين مختلف و پرداختن به ورزش همگاني براي اقشار باتوجه به ضرورت تحرك بدني

و همانطور كه اشاره شد  و كهنسالي ورزش كرد بايد از كودكي، نوجواني تا بزرگسالي

و هاي خاص هايي با ويژگي گروه در بين تمام اين سنين وجود دارند، لذا اقدامات لازم

ت و توسعه ورزش همگاني براي تمام آحاد جامعه مورد كهأشايسته در جهت ارتقا كيد است

و يا ورزش همگاني نام دارد .در نهايت همان عمومي كردن ورزش

 بررسي اعتبارات ورزش همگاني در طول برنامه پنجم توسعه

برنامه گسترش ورزش«اي خاص با عنوان قانون برنامه پنجم توسعه، برنامه)13(د ماده باتوجه به مفا

هاي اجرايي در طول سال. انه استيدر قوانين بودجه منظور شده است كه داراي اعتبار سال» همگاني

و نشانه توجه شدن قانون برنامه پنجم توسعه، اعتبارات ورزش همگاني همواره رو به رشد بوده

كه با توجه به آخرين سرشماري مركز آمار ايران، از كل جمعيت كشور. ولان به اين امر بوده استئمس

4/23جمعيت صفر تا چهارده سال حدود) 1390براساس آمار سال(ميليون نفر بوده است77حدود

ندميليون نفر امكان ورزش كردن دار64هاي هدف در گزارش باشد لذا با احتساب گروه درصد مي

 41,493براي هر نفر حدود) در قوانين بودجه هاي اصلي باتوجه به رديف(سرانه ورزشي كه

.193ص،1390تهران، آواي ظهور،، ورزش براي همه،علي مجدآرا.1
ص 1389نگاه راهبردي به نظام ورزش كشور، محمدباقر قاليباف، تهران، نگارستان حامد،.2 ،193.
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همانطور كه در1.شود ريال است كه رقم قابل توجهي براي عمومي كردن ورزش محسوب نمي

ب مشخص است، طي اين سال2جدول  طور مستقيم در ارتباط با ورزش همگاني اعتبارهها سه دستگاه،

و جوانان استان كرده دريافت . ها داراي سهم بيشتري هستند اند كه از اين ميان ادارات كل ورزش

و ورزش كشور اعتبار تخصيص درمجموع با توجه به نسبت كل اعتبارات بخش تربيت به بدني يافته

و تعداد28باتوجه به فعاليت» برنامه گسترش ورزش همگاني« و كميته در 533انجمن هيئت ورزشي

و 1390شايان ذكر است در قانون بودجه سال.ح كشور، رقم اندكي استسط وزارت علوم، تحقيقات

ميليون ريال دريافت 12,000مبلغي معادل» همگانيبرنامه گسترش ورزش«فناوري نيز تحت عنوان 

و بررسي استشده هاي بعد حذف است كه در سالكرده  .است كه قابل توجه

ش همگاني در طول سه سال اول برنامه پنجم توسعه در قوانين بودجهاعتبارات ورز.2 جدول
)ميليون ريال(

سال
 عنوان

و برنامه  دستگاه

سال پايه
1390 

قانون بودجه
 1391سال 

قانون بودجه
 1392سال 

قانون بودجه
 1393سال 

درصد رشد
 1393سال

 به سال پايه

رشد
متوسط

)درصد(
و جوانان 297,820376,370342,173462,1735511وزارت ورزش

و ادارات كل ورزش
ها جوانان استان

2,063,5802,697,066 3,243,017 2,174,152 52

و رفاه وزارت تعاون، كار
 اجتماعي

12,000 12,600 9,284 19,284 6117

2,373,4003,086,0363,594,4742,655,609123جمع
.قوانين بودجه سنواتي:خذأم

و رديف 1390ح آنكه در قانون بودجه سال توضي هاي متفرقه در جهت توسعه كشور در بندها

كشور 1391ماده واحده قانون بودجه سال»85«، لذا در بند نگرفتورزش همگاني توجهي صورت 

به« و توسعه زيرساخت به دولت اجازه داده شد ها با رعايت ماده منظور توسعه ورزش همگاني، قهرماني

و استاني قانون برنامه پنجم توسعه تا يك درصد از سقف اعتبار مصوب هريك از دستگاه)13( هاي ملي

و هزينه استثناي بودجه هزينه به هاي دولتي را با پيشنهاد معاونت هاي مستقيم توليد شركت اي

و برنامه و وزارت ورزش و نظارت راهبردي ك ريزي و به رديفسجوانان » ينداضافه نما 550000-44ر

ب و يا برنامههلذا هاي مذكور امكان توسعه ورزش همگاني ذيل دستگاه دليل تعيين نشدن رقم

به برنامه و اين مبلغ نيز .ي نشديطور كامل اجرا ريزي از ابتداي سال ميسر نگرديد

اي عمده سنيه است كه با توجه به گروه كردهنفر اعلام 75,149,669حدود 1390مركز آمار ايران جمعيت كشور را در سال.1
از85حدود  مي) هاي هدف مدنظر در گزارش گروه( سال به بالا6درصد جمعيت كشور بيني، لذا با توجه به اعتبار پيششود را شامل

.كل كشور سرانه تعيين شده است 1393شده در قانون بودجه سال 
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در 550000-20) هزينه- درآمد(هاي متفرقه كشور در قالب رديف 1392در قانون بودجه سال

و توسعه زيرساختكم«جهت هاي هاي ورزشي در بخشك به توسعه ورزش همگاني، ورزش قهرماني

و غيردولتي ميليون ريال اختصاص داده شد، ولي مشخص نيست از اين 1,740,000مبلغ» دولتي

ست كه از مبلغ مذكورا اين در حالي. مبلغ چه سهمي به ورزش همگاني اختصاص يافته است

و مبلغ براي زيرساخت ميليون ريال 1,365,000 ميليون ريال براي 375,000 ها اختصاص داشته

و نيز قهرماني بوده است ضمن آنكه تخصيص اعتبار ياد ب ورزش همگاني صورت كامل صورتهشده نيز

و حذف بند مربوطه در قانون. نگرفته است درواقع اين رقم با احتساب ميزان يك درصد اعتبار دستگاه

تبودجه سال قبل  .مين اعتبار آن در رديف ياد شده صورت گرفتأو

از«در جهت 530000-16كشور نيز در رديف 1393در قانون بودجه سال پيشگيري

و جوانان، مبلغ50و با تعيين» هاي ريوي توسعه ورزش همگاني بيماري درصد سهم به وزارت ورزش

و در رديف 565,000 اعتبارات موضوع افزايش« 530000- 102ميليون ريال اختصاص يافته است

و وارداتييهاي گازدار قندي تول قيمت نوشابه و جوانان براي40» دي داخل درصد سهم وزارت ورزش

ميليون ريال اختصاص داده است، همچنين در رديف 48,000 توسعه ورزش همگاني روستايي به مبلغ

و توسعه زيرساختكمك به توسعه ورزش همگاني، ورزش قهرمان«در جهت 13-550000 هايي

و غيردولتي ورزشي در بخش كه 300,000نيز مبلغ» هاي دولتي ميليون ريال تخصيص يافته است

ضمن آنكه اختصاص اين. شودريزي در اين مورد سهم ورزش همگاني مشخص نيست تا قابل برنامه

ميأنوع اعتبار با ابهام تو و بعيد .رسد تمامي اعتبار اختصاص يابدم است

 بررسي وضع موجود ورزش همگاني در ايران

مي باتوجه به سند راهبردي فدراسيون ورزش شود، وضع موجود هاي همگاني كه مرجع رسمي محسوب

:تعريف كرده است كه شاملدر سه شاخصرا ورزش همگاني

و تفريحي)الف و مردان در ورزش همگاني ،ميزان مشاركت زنان

،ارسهميه ورزش در سبد خانو)ب

.تعداد رويدادها در ورزش همگاني)ج

مي حال به بررسي هريك از شاخص :پردازيم هاي فوق

و تفريحي)الف و مردان در ورزش همگاني  ميزان مشاركت زنان

و تفريحي در بخش تربيت و مردان در ورزش همگاني و جوانان مشاركت زنان  بدني شامل وزارت ورزش

كهو مشاركت در ساير اقشار جامعه و پرورش، بخش دانش: شامل است آموزي در وزارت آموزش
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دريدانشجو و آموزش پزشكي، كارگران و وزارت بهداشت، درمان و فناوري ي در وزارت علوم، تحقيقات

و امور .اجتماعي، نيروهاي مسلح است وزارت كار

و مردان در برنامهـ  هاي ورزش همگاني ميزان مشاركت زنان

و 1388تا 1384هاي مشخص است، طي سال1و نمودار3همانطور كه جدول ميزان مشاركت زنان

و متوسط رشد مشاركت زنان در ورزش مردان در برنامه هاي ورزش همگاني سير صعودي داشته است

.بوده است14و مردان8/6همگاني 

و مردان در ورزش همگاني كشور.3جدول  آمار مشاركت زنان

 1388 1387 1386 1385 1384 سال
متوسط رشد دوره

)درصد(
2,110,4202,206,3002,496,7202,621,5562,752,6338/6زن
4,839,8505,783,7007,314,4207,826,4298,374,27914مرد

.سند راهبردي فدراسيون ورزش همگاني:خذأم

و مردان در برنامه.1نمودار 1هاي ورزش همگاني ميزان مشاركت زنان

.مشاركت كمتر مربوط به زنان بوده است:ضيحتو

و ورزش همگاني كشور ميزان مشاركت ساير اقشار در فعاليتـ  هاي ورزشي

و وزا ساير دستگاه و همانطور كه از جدول ها، فعاليت تخانهرها 4هايي در زمينه ورزش همگاني دارند

تآموزان دارن كننده را دانش مشخص است بالاترين ميزان مشاركت كيد شدهأد لذا همانطور كه بارها

ت و و ضروري استعنوانبه كيد بر اين قشرأاست توجه .نسل آينده امري بديهي

ني 1393تا 1389هاي اطلاعات مورد نياز براي ارزيابي در سال.1 هاي صورت گرفته با فدراسيون ست، لكن با هماهنگيدر دسترس
.هاي همگاني، قرار است تا پايان برنامه پنجم توسعه، در قالب سند راهبردي براي برنامه ششم توسعه ارائه گردد ورزش
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و ورزش همگاني كشور آمار مشاركت ساير اقشار در فعاليت.4جدول  هاي ورزشي
سال

 كننده مشاركت
1384 1385 1386 1387 1388 

3,897,0004,397,0006,030,0006,633,0007,959,600آموزاندانش
و(دانشجويان وزارت علوم، تحقيقات
)فناوري

132,182 157,803 281,102 340,095 -

و(دانشجويان وزارت بهداشت، درمان
)آموزش پزشكي

25,000 28,000 40,000 42,000 45,000 

410,000435,000468,000500,000545,000كارگران
و بسيج -30,50034,000395,000-نيروهاي مسلح

4,464,1825,048,3036,853,1027,910,0958,549,600مجموع
.سند راهبردي فدراسيون ورزش همگاني:خذأم

و ورزش همگاني ميزان مشاركت ساير اقشار در فعاليت.2نمودار  هاي ورزشي

 ورزش در سبد خانوارسهميه)ب

و آماري كه مركز آمار،است نشدهسهم ورزش در سبد خانوار به تفكيك محاسبه اما بر اساس اطلاعات

و به استناد اين اطلاعات شده ارائه 1390و 1388هاي سالنامه آمار كشور در سال ايران در است

و سرگرمي از ها مشخص شده هزينه تفريحات و ني است ازآنجا كه ورزش وز بخشي  تفريحات

مي سرگرمي در ها از باشد و نتيجه سهمي مي سرگرمي هزينه تفريحات . شود ها به ورزش داده

در مشخص است با وجود افزايش هزينه5همانطور كه در جدول و روستايي هاي خانوار شهري

ب سهم تخصيص 1390سال  و سرگرمي و اي كاهش طور قابل ملاحظههيافته به تفريحات يافته است
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مس اين ضرورت را ايجاب مي بهئكند تا  هاي كلي سلامت ابلاغي سياست»6«بند ولين باتوجه

كه.، درصدد رفع اين موضوع باشندمقام معظم رهبريازسوي زيرا با توجه به توضيح فوق، هنگامي

مي هزينه ور هاي خانوار افزايش و در نتيجه و سرگرمي زش كه جزئي از آن يابد، مردم از سهم تفريحات

مي نيز محسوب مي .كاهند شود،

 انه خانواريمقايسه نسبت هزينه تفريحات به كل هزينه سال.5جدول
و روستايي در سال 13901و 1388هاي شهري

)به ريال ارقام(

 عنوان
انهيهزينه سال

 1388در سال 

و تفريحات
سرگرمي در سال

1388 
انهيهزينه سال

 1390در سال 

و سرگرمي تفريحات
 1390در سال

 هزينه
درصد
 به كل

 هزينه
درصد
 به كل

انه يكيهاي خالص سالهزينه
 خانوار شهري

99,191,330 866,422 87/0132,716,096 940,334 71/0

انه يكيهاي خالص سالهزينه
 خانوار روستايي

59,263,578 496,529 84/083,973,092 450,223 54/0

158,454,9081,362,95186/0216,689,1881,390,55764/0جمع كل
.سايت مركز آمار ايران:خذأم

بهتعداد رويدادها)ج  ورزش همگاني مربوط

ويياين رويدادها شامل مسابقات، راهپيما وييگردهما ها درمي... ها اينجا لازم است به تعداد باشد كه

و انجمن هيئت در ها در مجريان اصلي برگزاري اين همايشعنوانبه اين بخش هاي ورزشي موجود  ها

مي6جدول.شودكشور اشاره  425دهد كه بيانگر رشد متوسط آمار رويدادهاي مذكور را نشان

.ساله است درصدي طي دوره پنج

 1388تا 1384هاي آمار رويدادهاي ورزش همگاني طي سال.6جدول

 1388 1387 1386 1385 1384 سال
متوسط رشد دوره

)درصد(
562182978283425تعداد رويدادها

. سند راهبردي فدراسيون ورزش همگاني:خذأم

.سايت مركز آمار ايران.1
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 1388تا 1384هاي رويدادهاي ورزش همگاني طي سالميزان.3نمودار

با هيئت 533هاي همگاني در سطح كشور تعداد فدراسيون ورزش ورزشي دارد كه استان فارس

اس 62 و 28هيئت كمترين سهم را دارد، در ضمن اين فدراسيون داراي3تان قم با هيئت بيشترين

مي انجمن (باشد كه شامل ورزشي و ايروبيك: و ورزش انجمن بازي، انجمن آمادگي جسماني ها

انجمن ورزش، انجمن داوطلبين ورزشي1،انجمن براي تونيك، هاي فكري انجمن بازي،الكترونيك

بلكميته�3
كميته پرثو2،كميته بهكاپ، روي انجمن پياده، انجمن ورزش روزانه، نشانان آتش 4،كتل

هاي اين ورزش اجراي تمرين.حي شده استالمللي حروف الفبا طرا روشي است كه با الهام از كدگذاري بينانجمن براي تونيك.1
مي.سازد همزمان كليه ورزشكاران در سنين مختلف با شرايط جسماني متفاوت را امكانپذير مي و هر فردي تواند تونيك را با انتخاب

.نمايد سليقه شخصي خود اجرا
و مفرح ورزشي.2 سندهشصورتي طراحيبه،ستابرگرفته از ورزش گلف بهكاپرشته نوين ين مختلف با هر كه افراد گوناگون در

و از فوايد اين رشته بهره جويند نوع قواي جسمي مي مي. توانند به آن بپردازند ان در اماكن گوناگون ازجملهتو ورزش بهكاپ را
سر هاي ورزشي متناسب، موكت هاي چمن ،كفپوش، زمينها ها، بوستان پارك ورزش.ردكبرگزار پوشيدهو كليه اماكن ورزشي روباز يا

مي6بهكاپ داراي  هر سبك .اندها داراي قوانين مربوط به خود يك از سبكباشد كه
و محلي ايرانيان استهاي رزم سنت رزم پهلواني پرثوآ، برآمده از شيوه.3 و(هاي رزم پهلواني خراسان جمله، آييناز. ي، بومي چوخه

و ليفا(، مازندران)رقص شمشير هل(، كردستان)لوچو ، بختياري)رقص چوب(بلوچستانو، سيستان)گيل مردي(، گيلان)پركهرقص
و برگرفته از آداب ...و) رقص خنجر(، لرستان، تركمن)كنخلعت پرت( و با حركات موزون آييني و كه تلفيقي از فرهنگ رزم ايراني

با سنن ديرينه ايرانيان است كه به ميصورت و بدون سلاح انجام و.شوند سلاح از نظر فني در اين رشته نه تنها از كليه ضربات دست
با،شود پا براي غلبه بر حريف بهره گرفته مي و پاي مخصوص رزم باستاني، در صورت تماس نزديك بلكه با ريتمي موزون از رقص

و خاك نيز استفاده مي و پرتاب به سلاح.ودش حريف، از فنون گير هاي خاص شوند نيز از سلاحميكار گرفته هايي كه در اين رشته
و هنروران قرار مي .گرفت ايراني بوده كه از ديرباز مورد استفاده جنگجويان

و بسيار عالي براي عضلهكتل بل، ورزشي تمر.4 و چربي يني مفرح تو سازي ميأسوزي اي است كه تاريخچه كتل بل وزنه. باشد مان
و در وزن دار بوده، غالباً بيه يك توپ دستهش. گرددميستفاده از آن به روسيه تزاري بازا و اندازه از چدن هاي بسيار متنوعي ها

و چربياين وزنه منحصر به فرد براي افزايش حجم عضلاني. باشد مي مي، بالا بردن استقامت .شود سوزي استفاده
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و ورزش انجمن بازي و مهارت انجمن ورزش، هاي كودكان ها انجمن، هاي فردي نمايشي هاي تفريحي

، انجمن ماهيگيري، هاي طبيعي انجمن ورزش، انجمن ورزش بزرگسالان، زني انجمن طناب1،داژبال

انجمن2،انجمن فريزبي، انجمن گردشگري ورزشي، انجمن ورزش صبحگاهي، هاي آبي انجمن ورزش

و سازمان .)انجمن يوگا، انجمن چوگو4،بال انجمن پينت3،انجمن پيلاتس، انجمن پرواز كايت،ها نهادها

 وضع مطلوب

و تحت ورزش قهرماني نمي هاي ورزشي را گويند كه سازمان ورزش همگاني فعاليت . باشد يافته بوده

ت نهاد ورزش همگاني به واحدهايي گفته مي و تعميم ورزش همگاني فعاليت شود كه در زمينه وسعه

 
ب هاي قديم دركشور هاي سنتي ايرانيان است كه از زمان ورزش داژبال، يكي از ورزش.1 وهايران، همگاني عنوان يك بازي پرنشاط

و در دراين رشته ورزشي.رايج بوده است، بسيارمردممختلف بين اقشار مطرح درعصركنوني داراي مخاط، بين بين چشمگيري
ب سنين مختلف مي و توانسته است كمهباشد و وهزينه، در بين جوامع مختلف عنوان يك ورزش خانوادگي قبال قرار مورد است، مطرح

در.گيرد در طي سال ورزش داژبال، وبسياري از كشوره هاي اخير مي اي دنيا بسط و در گسترش يافته سطح توان اين رشته جذاب را
و اسم الملل، با شكل بين در،وسطو،وسط تنا،وسط وسط،وسطا،وسطي،وسط بازي: هاي مختلف ازجمله ها ،بالتك،وسط توپ

.مشاهده كرد ...المللي بينل داژبا،آراداووردي
از فكر.2 در50هاي دهه طراحي اين صفحه مدور پلاستيكي در سال ورزش فريزبي به فكر آقاي والترفردريك موريسون رسيد

ميل كاليفرنيا با يك تابه كوچك كيكهايي كه با همسرش در سواح سال صفحه«اي را كه ساخته بود او اسم وسيله. كرد پزي بازي
ر»توپلو و آن خم.فروختمي بازيا در بازارهاي محلي به شكل اسبابگذاشت بعد از مدتي اين مخترع حاشيه صفحه پلاستيكي را

ميآبه فرد شكل منحصر.يروديناميكي آن افزايش يابدآكرد تا خاصيت  ت يروديناميكي اين صفحه كاري ا مدتي روي هوا معلق كرد
و بزرگترها محبوب شد تا سرانجام اين وسيله به سرعت بين بچه.ها برود ان چرخان تا دوردستانگيز چرخ طرز شگفت بماند يا به ها

پلا 1957آقاي موريسون در سال  از.فروخت)هو-هام(فروشي بازي ستيكي را به شركت مشهور اسبابامتياز اين اختراع صفحه پس
يك كه دانشجويان سواحل شرقي آمريكا از بشقاباين بههاي چدني مي) فريزبي پاي(نام نانوايي كردند اين شركت براي بازي استفاده

ـهم«شركت.گويند كه در آن زمان نام يك شيريني پاي معروف بودمي»فريزبي«متوجه شد كه بيشتر نوجوانان به اين وسيله 
.اوت بودن نوع شيريني كمي متفآنام گذاشت تا با اسم فريزبياين وسيله را با اندكي تغيير»وه
به. ورزش پيلاتس از مجموعه تمرينات ورزشي تخصصي تشكيل يافته است.3 و مغز را مي گونه اين تمرينات بدن كند كه قدرت اي درگير

و عميق عضو استقامت تمام اعضاي بدن بالا رفته ميترين بخش به. دهد لات بدن را مورد هدف قرار و درايت فرد تمرينات پيلاتس با فكر
و چگونگي اجراي آن استآن حر ت، مغز انسان بدن را بهتر درك به مرور زمان با اجراي مكرر حركا. كت خاص بر روي عضله مربوطه
آن مي و و متعادل كند مي را توانمندتر مي. سازد تر و مفاصلي را مورد هدف قرار هاي دهد كه در فعاليت همچنين حركات پيلاتس عضلات

و راست شدن، با اجراي مكرر تمرينات ورزشي پيلاتس طرز صحيح انجام حركاترا: مانندندروزانه درگير ه رفتن، حمل كردن بار، خم
.شوددهد كه مانع ايجاد صدمات ورزشي پيلاتس حركات ورزشي را به شكلي آموزشمي. شود روزانه در بدن ثبت مي

با ورزش پينت.4 و ا ويژگي بال در زمين مخصوص و جانهاي خاص كه مشتمل بر مي نواع مختلف موانع، سنگرها باشد انجام پناه
مي مي و داراي سناريوهاي بسيار زياد است كه با توافق طرفين بازي به. توان آن را انجام داد گيرد روش امتيازدهي بازي نيز با توجه

و حتي تعداد نفرات شركت نوع سناريوي و در بازيكنن انتخابي غ ده در بازي متفاوت است ميهاي توافقي انجام تواند كاملاً يررسمي
و همچنين ويژگيتعادل؛ هماهنگي؛ استقامتف؛هاي جسماني؛ چابكي؛ انعطا بال در افزايش قابليت ورزش پينت.گيرد هاي؛ سرعت

و ترواني بسيار مثمر روحي و به ميت هاي ورزشي مناسب اسان امر ورزش از بسياري از رشتهيد بسياري از كارشنأيثمر بوده . باشدر
و پينت بال از نظر سطح هيجان در رده بالاي جدول ورزش بي هاي مهيج قرار دارد و شرايط بازي . نظير است از نظر تنوع در نوع

مي پينت و حداكثر بال را ميهم. با دو تيم چهل نفره بازي كردتوان حداقل دو نفره و همزمان به چنين چند گروه در يك زمين توانند
مي10يا7/5هم بپردازد، ولي مسابقات رسمي فقط با دو تيم رقابت با  در بازي اصلي هر تيم داراي جايگاه اختصاصي. گيرد نفره انجام

و نيز با و لباس متحدپرچم تيم مي الشكلزومند رنگي .باشد تيم خود
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مي. دارند مي منظور از افرادي كه به ورزش هر پردازند افرادي هر باشند كه و هفته سه روز

1.كنند نوبت حداقل نيم ساعت ورزش مي

و مساحت سرانه تأسيسات ورزشي در كشورهاي مختلف از بلوك شرق تا كشورهاي اروپايي

و انگل35نسه مساحتي كشور فرا. آمريكايي متفاوت است 10سيمترمربع را به ازاي هر واحد مسكوني

و آمريكا مي15مترمربع به ازاي هر نفر طور ميانگين عرفبه. كنند مترمربع به ازاي هر نفر پيشنهاد

و25المللي حدود بين فضاهاي سبز به ازاي هر نفر است كه از اين رقم حدود مترمربع فضاي ورزشي

و مابقي به فضاهاي ورزشي تعلق داردمترمربع اخت 18 در ايران تاكنون ضابطه.صاص به فضاهاي سبز

ميمشخصي كه مورد استناد باش و آنچه عمل به د، تدوين نشده است به شود و متكي صورت موردي

طدر. منابع خارجي است ميرحايران نزديك به نيم قرن است اما،شود هاي جامع توسعه شهرها تهيه

و برنامه اي كه بتوان جوابگوي نياز دست وي استاندارد شناخته شدههنوز الگ ريزان براي تعيين اندركاران

اولين استانداردهاي طراحي شده شهري در ايران. هاي كاربري اراضي باشد، وجود ندارد حداقل سرانه

دها تحصيلكرده زيرا هم طراحان اين استانداره،هاي اختصاصي از ديگر كشورها بود براي تأمين سرانه

و هم مانند امروز ملاكخ 2.ه استهاي بومي مشخصي در اين زمينه وجود نداشت ارج بودند

مي40ي حدوديدر كشورهاي اروپا در درصد مردم به ورزش هنگام سرشماري پردازند كه آمار آن

سابق همگاني ات واصله از معاونت ورزش اين تعداد براساس اطلاعلكن در ايران.دشو نفوس تعيين مي

و هيئت از استان 1386بدني در سال سازمان تربيت درصد است كه طبق10هاي ورزشي، حدود ها

و فدراسيون ورزش همگاني مقرر بوده، تا پايان سند چشم ريزي معاونت ياد برنامه به شده 25انداز

مي صورت نقطه مطلوبي باتوجه به امكانات موجود براي كشور كه در اين درصد برسد شود محسوب

ر و مشكلات موجود بهلكن با در نظر داشتن مسائل مي سيدن به اين آمار تاكنون بعيد رسد، مگر نظر

3.آنكه موانع موجود مرتفع گردد

 الزامات قانوني

بر اصل دوم»3«در بند و»سطوح در تمام همه براي رايگان بدني تربيت« قانون اساسي تصريح

ساله توسعه،و تجربه پنج قانون برنامه پنج ايران سال از انقلاب اسلامي36با گذشتكهتأكيد شده است 

:ه استح ذيل قابل توجمواردي از آن مورد توجه بوده كه اهم آن در زمينه ورزش همگاني به شر

و هنر، تربيت در راستاي تهيه برنامه سوم توسعه، شوراي برنامه.1 آذ ريزي فرهنگ .1377رماه بدني،
ص 6/12/1384، مورخ 3404مهندس عمران قادري، روزنامه ايران شماره.2 ،19.
و رئيس فدراسيون ورزش همگاني، مصاحبه با جناب آقاي عليپور معاون سابق ورزش همگاني سازمان تربيت.3 .30/7/1393بدني
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و»10« تبصره»ب«و»الف«در بندـ قـانون برنامـه اول توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

ا و شهرسازي، سلامي ايرانفرهنگي جمهوري شـده موظـف) سازمان زمـين شـهري(وزارت مسكن

و در قالـب طـرح شهرهاي كشور اراضي با كاربريهدر كلي بود و خـدماتي هـاي هاي آموزشي، فرهنگـي

و مراكز فرهنگي و توسعه مدارس و،مصوب شهري، را جهت احداث و ورزشـي پـس از تملـك، ...هنري

ذي به دستگاه طور رايگان به هـاي بـا زمـين بودنـد هـا موظـف شهرداريهمچنين. كندربط واگذار هاي

و تفصيلي مصـوب، كاربري مذكور را براساس طرح ذي سـريعاً بـه دسـتگاه هاي جامع، هادي ربـط هـاي

و به هاي مربوطه مجوز احـداث بنـا را بـدون هاي مزبور، توسط دستگاه هنگام اجراي طرح معرفي نمايند

و كف صادر نمايندرعايت تشريفات صد و فقط با اعلام بر .ور پروانه ساختماني

دراز و گسـترش فعاليـت»ها مشيخط«»3-14«بند سوي ديگر ي هـا همگاني كردن ورزش

و پرباركردن اوقـات فراغـت عمـوم مـردم تربيت بدني خاصه بين جوانان به و روح ، منظور پرورش جسم

و ارتقاهاي يكي از راه و فنون در جامعـه كيفييگسترش كمي و علوم و تربيت فرهنگ عمومي، تعليم

.تعيين شده بود ويژه براي نسل جوان به

قانونگذار در قانون برنامه اول توسـعه، محيـا نمـودن مراكـزي بـراي توسـعه ورزش توسـط وزارت

و شهرداري و شهرسازي خط. بود كردهذاري ها، هدفگ مسكن ها، همگـاني نمـودن مشي ضمناً در قسمت

و ارتقا رزش را يكي از راهو بيكميهاي گسترش خصوص براي نسـل جـوان،هوكيفي فرهنگ در جامعه

. بود كردهبيان 

توسـعه اقتصـادي، دومهـاي اساسـي قـانون برنامـه مشيخط»2«از بند»11«جزءـ

و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران  و1اجتماعي هـاي گسـترش فعاليـت همگـاني كـردن ورزش

بهبدن تربيت ، پرباركردن اوقـات فراغـت عمـوم مـردمو روح،منظور پرورش جسمي خصوصاً بين جوانان

ويرشد فضايكي از شرايط تعريـف وكيفي فرهنگ عمومي جامعهيكميارتقال براساس اخلاق اسلامي

.واقع تنفيذ قانون برنامه اول توسعه بوده استشده بود كه در

لينند برنامه اول همگاني نمودن ورزش را يكي از شرايط رشـد فضـا در برنامه دوم توسعه قانونگذار هما

و ارتقا .كيفي فرهنگ عمومي در جامعه بيان كرده بودويكميبراساس اخلاق اسلامي

و فرهنگي جمهوري اسلامي سومقانون برنامه)169(مادهـ توسعه اقتصادي، اجتماعي

و حمايـت به2ايران و اعتبـاري از فعاليـت هـاي قـان منظور تأمين امكانات و ورزش عمـومي هـاي وني

سوم، وجوهي كه توسط اشخاص اعم از حقيقي يـا حقـوقي صـرفههاي اجراي برنام قهرماني طي سال

و تكميل فضاها، اماكن باشگاه مي احداث و ارائه خدمات ورزشي به هاي ورزشي و يا عنوان كمك بـه شود
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هي ن، فدراسـيون ملـي المپيـك ايـراهبدني، كميتـ سازمان تربيت و انجمـنتئ ـهـا، و هـا هـاي ورزشـي

مي تربيت ت بدني نيروهاي مسلح پرداخت هزينـه قابـل قبـول عنـوانبه بدني يد سازمان تربيتأيگردد، با

.دش تلقي مي

در قانون برنامه سوم توسعه، قانونگذار در جهت حمايت مادي از ورزش عمومي، وجوه هزينه شـده

ت در بخش و حقوقي را هزينه قابل قبول تلقي كرده بودهاي مختلف ورزش .وسط اشخاص حقيقي

و فرهنگي جمهوري چهارمانون برنامهق)117(مادهـ توسعه اقتصادي، اجتماعي

وكيفي بدني، ترويج فرهنگ ورزش، توسعه كمي منظور اصلاح ساختار تربيت به1اسلامي ايران

و توسعه نظام و همگاني استعداديابي، تقويت حضور بخش غيردولتي، دسترسي به ورزش پرورشي

و تربيت نيروي انساني كيفي، در برنامه چهارم مقرر بود اقداماتي از قبيل توسعه امور پژوهشي

در هاي دولت از ورزش كشور براساس سند راهبردي نظام جامع توسعه تربيت پشتيباني( و ورزش بدني

و تشكيلات سازم و تربيت نيروي بخش تأمين منابع مالي، ساختار و تدوين قوانين مورد نياز اني، تهيه

به غير انساني، با مشاركت بخش و(اي كه سرانه فضاهاي ورزشي گونهبه. عمل آورد دولتي سرپوشيده

و كليه شهرداري غير حداقل يك مترمربع تا پايان برنامه افزايش يابد، نهادهاي عمومي) روباز و دولتي ها

و ايجاد تسهيلات ند، حمايتها موظف بود دهياري و گسترش ورزش همگاني هاي لازم را از توسعه

و اماكن ورزش به ديگر براي عمومي ازسوي.)عمل آورند لازم، جهت دسترسي آسان مردم به فضاها

درشداين قانون مجاز) 160(هاي موضوع ماده همين ماده كليه دستگاه»ب« كردن ورزش در بند ند،

از از اعتبارات خود را براي انجام امور تربيت%)1(م، يك درصد طول برنامه چهار و ورزش اعم بدني

و كمك و توسعه اماكن ورزشي، ارائه خدمات ورزشي مل به سازمان تربيت احداث ي بدني، كميته

و فدراسيون المپيك، باشگاه هاي ورزشي در چارچوب سياستگذاري با هماهنگي سازمان هاي ورزشي

ا تربيت  اند كردهاماكن ورزشي خصوصي كه از محل منابع اين بند كمك دريافت. ختصاص دهندبدني

.در صورت تغيير كاربري مكلف بودند وجوه دريافتي را با محاسبه نرخ تورم سنواتي مسترد نمايند

را هاي مذكور در اين بند مكلف شدند گزارش كامل كمك دستگاه هاي انجام يافته از محل اين بند

و برنامهسال همه و كميسيونه به سازمان مديريت و ريزي كشور و محاسبات و بودجه هاي برنامه

.فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايند

و شهرداريهمچنين و شهرسازي و توزيع عادلانه فضاهاي وزارت مسكن ها، در راستاي تأمين

و فرهنگي در كشور، مكلف بهآموزشي، ورزشي م شدند ها، جوز احداث شهرها، شهركهنگام صدور

و احداث فضاهاي مذكور، متناسب با زيربناي مسكوني مجريان پروژه هاي مذكور را نسبت به تأمين

و شهرسازي مكلف بود، اراضي با كاربري ورزشي را در سراسر كشور ضمنا.موظف نمايند وزارت مسكن

 
.11/6/1383،مجلس شوراي اسلامي.1
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بهن تربيتبا هماهنگي سازما و را بدني خريداري نموده و شركت يگان براي سازمان تربيتصورت بدني

و تعاوني واگذار و يا به قيمت تمام شده براي بخش خصوصي و نگهداري اماكن ورزشي كشور توسعه

.نمايد

كه)169(در واقع تنفيذ ماده قانون برنامه چهارم توسعه)118(مادهـ  قانون برنامه سوم، بود

و حمايت به و اعتباري از فعاليتهاي قانون منظور تأمين امكانات و قهرمـاني طـي ورزش عموميهايي

و تكميـلههاي اجراي برنام سال ، وجوهي كه توسط اشخاص اعم از حقيقي يـا حقـوقي صـرف احـداث

و ارائه خدمات ورزشـي مـي فضاها، اماكن باشگاه و يـا بـه هاي ورزشي عنـوان كمـك بـه سـازمان شـود

هي ملي المپيك ايران، فدراسيونهبدني، كميت تربيت و انجمـنتئ ـها، و تربيـت هـا بـدني هـاي ورزشـي

ت نيروهاي مسلح پرداخت مي ميعنوانبه يد سازمان تربيت بدنيأيگردد، با .دش هزينه قابل قبول تلقي

و پرورشـي طور تخصصيهب كردقانونگذار در قانون برنامه چهارم توسعه سعي تر به ورزش همگـاني

ن تتوجه و تدوين قـوانين مـورد نيـاز، تعيـين سـرانه فضـاهاي ورزشـي،أمايد، لذا مين منابع مالي، تهيه

و كليه شهرداري و دهياري موظف نمودن نهادهاي عمومي غيردولتي و ايجاد تسـهيلات ها ها به حمايت

و گسترش ورزش همگاني ازجمله هدفگذاري ه بـراي توسـع ضـمناً. هاي اساسي بوده اسـت براي توسعه

، يـك درصـد از اعتبـارات شـدند اين قانون مجـاز) 160(هاي موضوع ماده ورزش همگاني كليه دستگاه

و ورزش اختصاص دهند خود را براي انجام امور تربيت همچنين در اين قانون در جهـت حمايـت. بدني

و مادي از ورزش عمومي، وجوه هزينـه شـده در بخـش  هـاي مختلـف ورزش توسـط اشـخاص حقيقـي

.را هزينه قابل قبول تلقي كرده بود حقوقي

و فرهنگي جمهوري اسلامي پنجمانون برنامهق)13(مادهـ توسعه اقتصادي، اجتماعي

و توسعه زيرساخت دولت را مكلف نموده است به1ايران هاي منظور توسعه ورزش همگاني، قهرماني

راو هزينهاي ايههاي سرميياعتبارات تملك دارا(ورزشي اقداماتي از قبيل هاي در رديفاي مورد نياز

نياز براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه مورداعتبار هاي سنواتي منظور نمايد، مستقل در قالب بودجه

و يا كمك و كارمزد و تعاوني براي احداث، اداره شده، يارانه سود هاي بلاعوض به متقاضيان بخش خصوصي

د و تكميل واحدهاي ورزشي را و هاي سنواتي پيشر رديف مستقل بودجهتوسعه ممنوعيت بيني نمايد

.را انجام دهد)اي پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شكل به ورزش حرفه

قانون برنامه پنجم توسعه، دولت را مكلف نموده است در جهت توسعه ورزش همگاني اقدام نمايد،

ي در جهت حمايت از ورزش همگاني را در نظراش حرفهضمن آنكه ممنوعيت پرداخت وجه به ورز

.داشته باشد

.15/10/1389،مجلس شوراي اسلامي.1
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و1هاي كلي سلامت سياست»6«بندـ  مندي عادلانه آحاد مردم بهرهتأمين امنيت غذايي

و هواي پاك، از و كافي، آب و ...و امكانات ورزشي همگانيسبد غذايي سالم، مطلوب را مورد توجه

.كيد قرار داده استأت

راـ  قوانين بودجه سنواتي برنامه ورزش همگانيستاي اجراي قوانين بالادستي فوق، در در

و ارتقا ذيل دستگاه با. ورزش در سطح جامعه لحاظ شده استيهاي متولي ورزش، جهت بهبود لكن

و پاسخگو نمي و وظايف متوليان ورزش كافي نيست و انتظارات .باشد توجه به وسعت عمل

دو آسيب  وزي انقلاب در زمينه ورزش همگانيره قوانين توسعه پس از پيرشناسي پنج

ساله توسعه كه در حوزه مورد بررسي اين گزارش وجود هاي پنج برخي از اشكالات كلي قوانين برنامه

ميو مرتبط با بسياري از حوزه دارد و از نواقص برنامه هاي ديگر نيز مي باشد  شود، لذا ريزي محسوب

و در قانون برنامه ششم توسعه لحاظ شود كه به شرح زير استضروري است مرتفع :گردد

 عدم تعيين متولي اجراي وظايف)الف

ذي درحالي كه امكان تعيين دستگاه» دولت«استفاده از كلمه ذي هاي و نفع وجود دارد، سبب ربط

و در نتيجه، امكان نظارت را به حداقل اند ردي كه چند متولي مكلف به همكاريشود در موا مي رسانده

و بهره مي بازدهي .رود وري از ميان

و روش نظارت)ب  عدم تعيين ناظر

در بندهاي قوانين برنامه توسعه مرتبط با ورزش همگاني مشخص نيست كه ناظر انجام تكاليف كدام

درياز آنجا كه مراحل انجام اغلب تكاليف از شروع تا انجام عمليات اجرا ضمناً. مرجع است ازي برنامه

و نظارت راهبردي رياست اند، روشن نيست كه چگونه معاونت برنامه هم تفكيك نشده و ريزي جمهوري

توانند در طول اجراي برنامه به مراحل اجراي كار نظارت داشته يا نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مي

و ضمانت اجراي آن چيست .باشند

فنبود زمان روشن براي برخي از تكالي)ج

.شود كه در اغلب اوقات، اجراي وظايف تا پايان برنامه به تعويق افتد اين مشكل سبب مي

كه» سلامت«هاي كلي قانون اساسي سياست كصدودهمياصل»1«اي رهبر انقلاب اسلامي در اجراي بند االله خامنه حضرت آيت.1 را
.بلاغ فرمودندا 18/1/1393در تاريخ پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام تعيين شده است،
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 ساله هاي پنج سازي اصولي در برنامه نبود نظام شاخص)د

و تعريف شاخص يكي از اصول اوليه برنامه مي ريزي، تعيين و نبود شاخص هاي مشخص با بازه زماني باشد

مي هاي توسعه باعث كلي در برنامه و ارزيابي را به حداقل ممكن و نظارت نمونه عنوانبه.رساند گويي شده

حال. دقيقه ورزش نمايند15شوند كه حداقل روزي طبق تعريف از ورزش همگاني، كساني شامل آن مي

ب بهآنكه در پيمايي صورت اصولي، دووميداني همگاني يا راههدليل عدم تعيين شاخص هاي همگاني

و برآورد شده استعنوانهبها استان . ورزش همگاني، سنجش

 تكرار مواد يك برنامه در برنامه ديگر)هـ

و يا رفع كاستي و علل عدم اجرا هاي قانونگذار بدون در نظر گرفتن ميزان تحقق احكام برنامه توسعه

قانون»2«بند»11«آن، همان احكام را در قانون توسعه بعدي تنفيذ نموده است كه نمونه آن جزء

و تنفيذ بند  و همچنين ماده مشيخط»3-14«برنامه دوم توسعه هاي اساسي در برنامه اول توسعه

و تنفيذ ماده)118( .قانون برنامه سوم توسعه است» 169«قانون برنامه چهارم توسعه

و جامع)و  نبود قوانين مانع

مي يكي از دلايل عدم تحقق برخي از مواد قوانين توسعه، جامع »ب«مثال بندعنوانبه.باشدو مانع نبودن آنها

به)117(ماده و حفظ سلامت كاركنان دولت قانون برنامه چهارم توسعه، درواقع براي عمومي كردن ورزش

ب دهنده علاقمندي دستگاه لكن عملكرد آن نشان. تصويب رسيده بود و با خصوص دستگاههها هاي مرتبط

آنصنايع كه يك درصد اعتبار بهات و باشگاه سوي تيم ها رقم قابل توجهي است، و باعث بروز داري داري بوده

و افزايش هزينه گري با اعتباراتاي مشكلات فراواني از حيث حرفه و خريدو دولتي آنها و هم فروش بازيكنان

ر خصوصي توان هاي باعث شد تا باشگاه ضمناً. استشدهس آن فوتبال است،أبراي چند رشته ورزشي كه در

و منزوي  گري، همانطوري كه از نامشاي درحالي كه نظام حرفه. شوندرقابت با باشگاه دولتي را نداشته باشند

و در ساير كشورها از آن طريق صورت مي لذا يكي از مشكلات. گيرد پيداست مرتبط با بخش خصوصي است

و تيم اساسي ايجاد شده در ورزش كشور، باشگاه دو داري ميداري لذا ضروري بود با يك نگاه. باشد لتي

مي آسيب و كارشناسي بررسي و از آنجا كه اعتبارات هنگفتي از يك درصد اعتبار دستگاه شناسانه هاي شد

ميشدميي حاصلياجرا . گرفت، ضروري بود ساماندهي لازم صورت
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نيارزيابي تكاليف پنج دوره قوانين برنامه توسعه درخصوص ورزش همگا

شرح7اي، طبق جدول هاي مرتبط با ورزش همگاني طي پنج دوره قوانين توسعه ميزان تحقق ماده

:داده شده است

) قانون برنامه اول توسعه»10«تبصره»ب«و»الف«بند(كه در جدول مذكورـ به طوري

وز ملاحظه مي و ورزشي توسط و توسعه مراكز فرهنگي و شهرسازيشود، احداث سازمان( ارت مسكن

ها، طبق قانون برنامه اول شهرداريازسويو همچنين صدور مجوز براي چنين مراكزي) شهري زمين 

.توسعه، تكليف شده بود، لكن عملكرد آن منعكس نشده است

درـ و)ها مشيخط»3-14«بند(همگاني كردن ورزش »2«بند»11«جزء(قانون اول

د) هاي اساسي مشي خط و ازجمله اقدامات قانون برنامه وم توسعه، عملكرد مطلوب بيان شده است

و توسعه ورزش صورت گرفته در اين خصوص مي و ورزش توان به گسترش هاي پايه، هاي صبحگاهي

و و پرورش استعدادهاي ورزشي در مدارس و هدايت .اشاره نمود... شناسايي

اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي وجوهي كه توسط))169(ماده(ـ در قانون برنامه سوم توسعه

و تربيتصرف  ميبه،شدميبدني ورزش شده است، كه در گزارش عنوان هزينه قابل قبول تلقي

م و بيان شده اقدامات و جلب اعتباراتؤاقتصادي عملكرد ضعيف عنوان شده ثري براي جذب

و خصوصي صورت گرفته شركت لذ،هاي دولتي باما حاصل چنداني نداشته است، دليلها اين ماده

و ضرورت در قانون برنامه چهارم توسعه كه))118(ماده( اهميت تنفيذ شده است ولي قابل ذكر است

دردر گزارش اقتصادي و توضيحي .استنشده خصوص اين ماده لحاظ، عملكرد اعلام نشده

ه اقداماتو ازجملمطلوب بيان شده است قانون برنامه چهارم توسعه، نسبتاً)117(عملكرد مادهـ

بي: صورت گرفته عبارتند از هاي برنامه، سابقه در سال افزايش سرانه فضاهاي ورزشي كشور با رشدي

و ها به تربيت اختصاص يك درصد از اعتبارات كليه دستگاه« نامه توسعه منابع مالي، تصويب آيين بدني

گزارش آمده است، بيشتر در ورزش كه اين تخصيص همانطور كه در ادامه باشد، درصورتيمي» ورزش

و باشگاه حرفه باشد، لذامي 1387شده در سال گزارش اقتصادي چاپ( استشده داري هزينه اي

و ورزش وجود ندارد، سازمان مذكور مطلبي در فصل تربيتازسوي دليل عدم ارائه اطلاعات به بدني

.)ه استمورد استفاده قرار گرفت 1386بنابراين گزارش اقتصادي سال 

بـ ازهدرخصوص برنامه پنجم توسعه در كشور عملكردي، و يكي صورت مستند موجود نيست

ميخلأ .ا راهكارهايي براي آن ارائه شده استباشد كه در قسمت پيشنهاده ها
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همگاني.7جدول ورزش درخصوص توسعه برنامه قوانين دوره پنج عملكرد بررسي
توسعه برنامه قانونيقانون توضيحاتعملكردتكاليفماده

اول
و»الف«هايبند

»10«تبصره»ب«

و- ورزشـي و فرهنگـي مراكـز توسـعه و وتوسـط...احـداث مسـكن وزارت
شـهري(شهرسازي زمـين بـهو)سـازمان تملـك، از رايگـانپـس بـهطـور
ذيدستگاه نمايدهاي واگذار ربط

موظفشهرداري- مذكورزمينبودندها كاربري با طرحهاي براساس هايرا
مصوب، تفصيلي و هادي دستگاهجامع، به ذيسريعاً نماينـدهاي معرفي ربط

ف و ساختماني پروانه صدور تشريفات رعايت بدون را بنا احداث مجوز بـاو قط
نمايند صادر كف و بر اعلام

است نگرديده منتشر عملكرد

اول
»3-14«بند

»هايشمخط«

يكي- ورزش كردن راههمگاني ارتقاهاياز و كمي كيفييگسترش
جامعه در فنون و علوم و تربيت و تعليم عمومي، نسلبهفرهنگ براي ويژه

بودجوان، شده تعيين
مطلوبنسبتاً

سياست اين درخصوص شده انجام اقدامات هماهنگي:ازجمله
رسانه ارگانبا و ورزشها توسعه و گسترش تبليغاتي، هايهاي

و و امكاناترزشصبحگاهي دادن قرار دسترس در پايه، هاي
استعدادهاي پرورش و هدايت شناسايي، مدارس، ورزش

مدارس، در كتابخانهورزشي تجهيز و ورزشي،ايجاد هاي
با متخصص نيروهاي آشنايي متخصص، نيروهاي از استفاده

و خارج به اعزام طريق از پيشرفته )1(...علوم

دوم
بند»11«جزء از

هايمشيطخ»2«
اساسي

راه- از يكي ورزش كردن ارتقاهايهمگاني و كمي كيفييگسترش
جامعه در فنون و علوم و تربيت و تعليم عمومي، نسلبهفرهنگ براي ويژه

بودجوان، شده تعيين
مطلوبنسبتاً

سال اقتصادي گزارش توضيحي1377در بودجه، و برنامه سازمان
ي و بند اين عملكرد دومدرخصوص برنامه قانون ديگر بندهاي ا

است نياورده اين.توسعه در مندرج توضيحات به باتوجه لذا
سياست ازجمله ازگزارش عبارتند بخش اين در اجرايي ايجاد:هاي

فعاليت توسعه و رشد استانزمينه در ورزشي درهاي تلاش ها،
بهره افزايش ورزشكاران، پذيرش ظرفيت بردن بالا وريجهت

واما كشور سراسر در موجود ورزشي شده...كن بيان عملكرد
)2(است

)169(مادهسوم

سال- برنامطي اجراي ازههاي اعـم اشـخاص توسـط كـه وجـوهي سـوم،
باشگاه اماكن فضاها، تكميل و احداث صرف حقوقي يا وحقيقي ورزشي هاي

مي ورزشي خدمات بهارائه يا و بـشود تربيـت سـازمان بـه كمك دني،عنوان
فدراسيونهكميت ايران، المپيك هيملي انجمـنتئها، و وهـا ورزشـي هـاي

ضعيف

م اقدامات زمينه اين اعتباراتؤدر جلب و جذب براي ثري
اماشركت گرفته، صورت خصوصي و دولتي حاصلهاي

است نداشته به.چنداني همچنينلذا و ضرورت اهميت، دليل
سوم برنامه قانوني مواد از برخي اجراي براي كافي زمان نبود
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توسعه برنامه قانونيقانون توضيحاتعملكردتكاليفماده
ميتربيت پرداخت مسلح نيروهاي بـهبدني وگـردد، امكانـات تـأمين منظـور
فعاليتحمايت از اعتباري و قانوني عموميهـايهاي قهرمـانيورزش بـا،و

بدنيأيت تربيت سازمان تلقيعنوانبهيد قبول قابل شديمهزينه

توسعه چهارم برنامه در آن كامل اجراي شدهتوسعه تنفيذ
)3(است

)117(مادهچهارم

تربيتبه ساختار اصلاح كميبدنمنظور توسعه ورزش، فرهنگ ترويج وكيفيي،
حضور تقويت استعداديابي، نظام توسعه و همگاني و پرورشي ورزش به دسترسي
برنامه در كيفي، انساني نيروي تربيت و پژوهشي امور توسعه غيردولتي، بخش

بود مقرر :چهارم
نيازـ مورد قوانين تدوين و تهيه سازماني، تشكيلات و ساختار مالي، منابع تأمين

مش با انساني نيروي تربيت بخشو بهغيراركت آورددولتي عمل
ورزشيـ فضاهاي روباز(سرانه و متر)سرپوشيده يك برنامهمحداقل پايان تا ربع

يابد افزايش
عمومي- كليهغيرنهادهاي و دهياريشهرداريدولتي و بودند،ها موظف ها

لازم،حمايت تسهيلات ايجاد و همگاني ورزش گسترش و توسعه از را لازم هاي
آسا دسترسي بهجهت ورزش اماكن و فضاها به مردم آورندن عمل

بندـ اختصاص»ب«در درصدـ دستگاه%)1(يك كليه اعتبارات بهاز ها
احداثتربيت از اعم ورزش و ورزشيبدني خدمات ارائه ورزشي، اماكن توسعه و
كمك تربيتو سازمان ملبه كميته باشگاهبدني، المپيك، وي ورزشي ...هاي

دريافتـ كمك بند اين منابع محل از كه خصوصي ورزشي دركردهاماكن اند
سنواتي تورم نرخ محاسبه با را دريافتي وجوه بودند مكلف كاربري تغيير صورت

كاملدستگاه.نمايندمسترد گزارش شدند مكلف بند اين در مذكور هاي
همهكمك را بند اين محل از يافته انجام وهاي مديريت سازمان به ساله
كميسيونبرنامه و كشور فرهنگيريزي و محاسبات و بودجه و برنامه هاي

نمايند ارائه اسلامي شوراي .مجلس
شهردارهمچنين و شهرسازي و مسكن توزيعيوزارت و تأمين راستاي در ها،

به گرديدند مكلف كشور، در فرهنگي و ورزشي آموزشي، فضاهاي هنگامعادلانه
شهرك شهرها، احداث مجوز پروژهصدور مجريان بهها، نسبت را مذكور هاي

نمايند موظف مسكوني زيربناي با متناسب مذكور، فضاهاي احداث و .تأمين

)درصد70(مطلوبنسبتاً

ازاز عبارتند گرفته صورت اقدامات جامع:جمله طرح تهيه
ت و فضاهايأتوسعه سرانه افزايش كشور، ورزشي فضاهاي مين

بي رشدي با كشور سالورزشي در برنسابقه توسعههاي امه،
تربيت بخش مالي آيينمنابع تصويب ورزش، و نامهبدني

بند به و»ب«مربوط دولت هيئت )4(...در
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توسعه برنامه قانونيقانون توضيحاتعملكردتكاليفماده
شهرسازضمناً و مسكن دروزارت را ورزشي كاربري با اراضي بود، مكلف ي

سازما هماهنگي با كشور تربيتسراسر بهن و نموده خريداري رايگانبدني صورت
تربيت سازمان يابراي و كشور ورزشي اماكن نگهداري و توسعه شركت و بدني

نمايد واگذار تعاوني و بخشخصوصي براي شده تمام قيمت به

)118(همادچهارم

سال- برنامطي اجراي ازههاي اعـم اشـخاص توسـط كـه وجـوهي سـوم،
باشگاه اماكن فضاها، تكميل و احداث صرف حقوقي يا وهحقيقي ورزشي اي

مي ورزشي خدمات ياارائه و تربيـتعنوانبهشود سـازمان بـه بـدني،كمـك
فدراسيونهكميت ايران، المپيك هيملي انجمـنتئها، و ورزهـا وهـاي شـي
ميبدنيتربيت پرداخت مسلح بـهنيروهاي وگـردد، امكانـات تـأمين منظـور
فعاليتحمايت از اعتباري و قانوني عموميهـايهاي قهرمـانيورزش بـا،و

تربيتأيت سازمان ميعنوانبهبدنييد تلقي قبول قابل .شدهزينه

اقتصادي گزارش در
است نشده بيان عملكردي

)13(مادهپنجم

زيرساختبه توسعه و قهرماني همگاني، ورزش توسعه ورزشيمنظور :هاي
دارا)الف تملك سرمايهيياعتبارات هزينههاي و دراي را نياز مورد اي

بودجهرديف قالب در مستقل نمايدهاي منظور سنواتي هاي
سودمورداعتبار)ب يارانه شده، اداره وجوه قالب در تسهيلات پرداخت براي نياز
كمكو يا و برايكارمزد تعاوني و خصوصي بخش متقاضيان به بلاعوض هاي

بودجه مستقل رديف در را ورزشي واحدهاي تكميل و توسعه هاياحداث،
پيش نمايدسنواتي بيني

به-تبصره شكل هر به كشور كل بودجه محل از وجهي هرگونه پرداخت
حرفه ميورزش ممنوع .باشداي

مطلوب نسبتا

بنددرخصوص است»ب«و»الف«هايعملكرد بوده مطلوب
موجود مستندات براساس ماده، اين تبصره مورد در ولي

پرداخت بههمچنان جوانان و ورزش وزارت جانب از هايي
حرفه قالبورزش در و كشوراي كل بودجه محل از ديگر هاي
مي )4(.شودانجام

اجتماعي.1 اقتصادي، توسعه دوم برنامه ايران،مستندات اسلامي جمهوري فرهنگي اقتصادي1377-1373و مدارك مركز بودجه، و برنامه سازمان تهران، اسفندـ، اول، چاپ انتشارات، و .1372ماهاجتماعي
سال.2 اقتصادي دوم(1377گزارش اقتصادي)جلد مدارك مركز بودجه، و برنامه سازمان اول،ـ، چاپ انتشارات، و .1379اجتماعي
سالگ.3 اقتصادي پنجو1383زارش عملكرد بر برنامهنظارت و مديريت سازمان تهران، توسعه، سوم برنامه انتشارات،ساله و موزه علمي، مدارك مركز انساني، منابع و مالي اداري، امور معاونت كشور، .1384ريزي
سال.4 اقتصادي سهو1386گزارش عملكرد بر چهارمنظارت برنامه اول معاساله تهران، برنامهتوسعه، راهبرديونت نظارت و دادهريزي مركز اطلاع، و اول،ورزي چاپ .1388رساني،
سال.5 در توسعه پنجم برنامه قانون عملكرد برنامه1391و1390هايگزارش معاونت رئيس، راهبردي نظارت و تهران،ريزي .1392جمهور،
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و چالش  هاي توسعه ورزش همگاني مشكلات

و مشكلات توسعه ورزش همگاني به مي شرح زير تقسيم مسائل از بندي :شود كه عبارتند

و مشكلات موجود در قوانين برنامه)الف  هاي توسعه مسائل

كه يكي از موانع اساسي در توسعه ورزش همگاني، اشكالاتي است كه در قوانين توسعه اي وجود دارد

وظ مي و روش نظارت، نبود زمان روشن براي توان به عدم تعيين متولي اجراي ايف، عدم تعيين ناظر

و سازي اصولي در قوانين پنج برخي از تكاليف، نبود نظام شاخص و جامع اشاره...ساله، نبود قوانين مانع

بهكه باعث كرد  .درستي اجرايي نشود شده است بسياري از قوانين

و مشكلات نظارتي)ب  مسائل

دراز ب جمله ايرادات مهم خصوص ورزشهاين زمينه نبود يك سيستم ارزيابي مناسب از ورزش كشور

و نبود نظام شاخصهب. همگاني است ساله، سازي اصولي در قوانين پنج دليل ايرادات مطرح شده در بالا

و و مانع و آمار كافي در اين زمينه، نبود قوانين جامع و نظارت دچار ... فقدان اطلاعات نظام ارزيابي

مياخت ويمگونه كه شاهد باشد، همان لال بر گزارش اقتصادي كه نظارت  عملكرد برنامه چهارم توسعه

و منتشر معاونت برنامهازسوي و نظارت راهبردي چاپ فاقد 1389تا سال 1386از سالشدميريزي

مي قسمت تربيت و ورزش و مجدداً بدني پنجم تحت عنوان گزارش عملكرد برنامه 1390از سال باشد

بشده توسعه منتشر  .هاي متعددي است الذكر داراي كاستي دلايل فوقهاست لكن

و اعتباري)ج و مشكلات مالي  مسائل

و اشكالات بودجهاز و تقاضاي جمله مسائل اي در اين زمينه عدم تخصيص بودجه متناسب با نيازها

و انتظارات ديگر ميان رشد ازسوي عمومي با توجه به جمعيت جوان كشور است، اعتبارات با تورم

است شده هاي اخير در قوانين بودجه مشاهده موجود از ورزش همگاني تناسب ندارد همچنين در سال

و يا رديف كه اعتبار اصلي به ورزش همگاني بيشتر در قالب تبصره ) هزينهـ درآمد(هاي متفرقه ها

ميتخصيص ي مربوطه قادر نباشند از ابتداي سالهاد تا دستگاهشو يافته است كه اين نيز باعث

.ريزي مشخصي را پيگير باشند برنامه
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و تجهيزات ضعف زيرساخت)د  ها

و گسترش ورزش همگاني است و وقت يكي از موانع رشد و. هزينه مشكلات اقتصادي، گراني كالا

و بالا و از طرفي افزايش سطح توقعات مردم، رفتن هزينه خدمات منجر شده تا عموم هاي عمومي مردم

ت مين نيازهاي مادي خود صرفأمردم مجبور شوند بيشتر وقت يا تمام وقت مفيد خود را در جهت

و تجهيزات افزايش هرساله قيمت. كنند و تهيه لوازم و تورم باعث شده كه استفاده از اماكن ورزشي ها

و برخي رشته خصوص ورزشهب(هاي مختلف ورزش و آبي براي اكثريت)ي پرهزينهها هاي زمستاني

و. جوان كشور مقدور نباشد و اساس شناسايي شكوفايي استعدادها حال آنكه ورزش همگاني پايه

در مي و ب واقع عمومي كردن ورزش پيشباشد خصوص در ميادينهدرآمدي براي ورزش قهرماني

.المللي خواهد بود بين

و زنان فقدان فرصت)هـ  هاي برابر براي مردان

ميبا دهند ازجمله مسائل مرتبط با اين قشر توجه به اينكه نيمي از جمعيت كشور را بانوان تشكيل

و سلامتي در جامعه توسط عدم فرصت هاي برابر براي آنهاست، حال آنكه ترويج فرهنگ ورزش، تحرك

ب و معلم نسلهبانوان ت عنوان مربي و .مل استأها قابل توجه

و مشكلات فرهنگي)و و اجتماعي مسائل

و اشاعه ورزش همگاني مي گردد، فقدان آگاهي كافي ازجمله مسائل فرهنگي كه باعث عدم توسعه

و فوايد آن، عدم اطلاع و تبليغات بهينه در جهت توسعه ورزش درخصوص ضرورت ورزش رساني

و پرورش براي آموزش مهارت و هاي ورزشي به خصوص براي كودكان همگاني، ضعف در بدنه آموزش

ت و ب ثير آن بر حوزهأنوجوانان، جهاني شدن و ورزش خصوص بازيههاي فرهنگي و محلي، ها هاي بومي

و هاي رايانه افزايش بازي و نوجوانان و اينترنتي در ميان كودكان .باشدمي... اي

و يادگيري)ز  آموزش

لات عدم جذب به ها در سنين پايه از مشك عدم وجود سيستم كامل آموزش يادگيري اكثر ورزش

بايد با كسب حداقل يك مهارت ورزشي انگيزه ورزش كردن در سنين بالاتر فراهم. ورزش كردن است

و پرورش مي .تواند نقش اساسي داشته باشد شود كه در اين زمينه وزارت آموزش
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و پيشنهادهاي توسعه ورزش همگاني  راهكارها

 استفاده از فرصت برنامه ششم توسعه)الف

و بند با هاي كلي سلامت، ضرورت دارد پنج دوره قوانين سياست»6«توجه به اصل سوم قانون اساسي

خلأ اي مورد آسيب توسعه و ساماندهي شود تا ضمن رفع و بازنگري قرار گرفته و ها، كاستيشناسي ها

و در نظر گر و مقتضيات فعلي جامعهتقويت نقاط قوت و مانع فتن نيازها كه بتوانند، قوانيني جامع

مثال در برنامه عنوانبه.درستي در اين حيطه اجرايي شوند در قانون برنامه ششم توسعه لحاظ شود به

به ششم توسعه چنانچه مقرر شود بخشي از اعتبار دستگاه ها به ورزش همگاني اختصاص يابد، با توجه

و بند  الزامن مواردي شامل هاي كلي سلامت، با لحاظ كرد سياست»6«اصل سوم قانون اساسي

و با توجه به اعتباري كه به اين منظور دستگاه ها به رعايت همگاني كردن ورزش صورت گيرد

هايي كه اعتبار مناسبي دارند، يابد، تعيين سقف اعتبارات براي دستگاه اختصاص مي

 هاي مربوطه صورت گيرد تا اين اعتبارات تخصيص رديف برنامه ورزش همگاني ذيل دستگاه

و قابل برنامه و نظارت گردد و يا دستگاه ريزي ب دولت و ويژه مكلف گردندهها صورت خاص

نم عملكرد يك ايند تا موضوع اصلاح ساله به كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ارائه

ها براي سلامتد ضمن آنكه چنانچه مقرر است اعتباراتي از هدفمندي يارانهو اجرايي شو

ب درا در نظر داشتن سياستاختصاص يابد و هاي ابلاغي، اعتبار ورزش همگاني نيز تعيين

و مفاد بند ابتداي سال براي برنامه و اجرا ابلاغ شود حد سياست»6«ريزي هاي سلامت در

.شعار باقي نماند

»برنامه توسعه ورزش همگاني«اضافه نمودن)ب

دس» برنامه توسعه ورزش همگاني«درحال حاضر و در سه و جوانان، ادارات ورزش تگاه وزارت ورزش

و رفاه اجتماعي وجود دارد، لذا يكي از راهكارهاي هدايت جوانان كل استان و وزارت تعاون، كار ها

برنامه توسعه«درست اعتبارات در قالب توسعه ورزش همگاني، اضافه نمودن يك برنامه تحت عنوان 

مس ذيل دستگاه» ورزش همگاني و .ول اين امر خواهد بودئهاي متولي

اي تجميع اعتبارات متفرقه بودجه)ج

و در ذيل رديف وزارت ورزش شود تا اعتبارات رديف پيشنهاد مي هاي متفرقه در قوانين بودجه تجميع

و توزيع آن بين دستگاهو جوانان قرار گيرد تا امكان برنامه و هماهنگي ذي ريزي و هاي ربط فراهم گردد

د .ر برنامه ششم تكليف شوداين موضوع
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و فضاهاي ورزشي توسعه زيرساخت)د و دسترسي آسان مردم به امكانات  ها

و بند)13(يكي از راهكارهاي اجرايي شدن، ماده هاي كلي سياست»6«قانون برنامه پنجم توسعه

بن تخصيص يارانهسلامت،  بن در قالب  هاي هدف هاي كتاب به گروه هاي ورزشي همانند

و دانش( و كارمندان  هاي ورزشي براي استفاده از ظرفيت) ...آموزان، دانشجويان، خانواده كارگران

و بهره استفاده از امكانات ساير دستگاه. باشد مي هاي بسيج، گيري از امكانات پايگاه ها براي عموم مردم

و شهرداري در جهت عمومي كردن ورزش بسيار مفيد خواهد بود . مساجد

و خانواده سالن ياياح)هـ  هاي ويژه بانوان

دهند طبيعي است كه براي همگاني كردن ورزش از آنجا كه نيمي از جمعيت كشور را زنان تشكيل مي

و شادابي آن حضور اين قشر در ورزشگاه ها هم باعث افزايش تعداد در جهت سلامت كلي جامعه

ب و هم و اثرگذاري بر فرزهورزشكاران شده تلحاظ تربيتي و جذب آنان به ورزش بسيار . ثيرگذار استأندان

بأمت و ويژه دختران جوان در حدي نيست كه امكانهسفانه در كشور ما شرايط ورزش كردن براي زنان

در همگاني شدن آن را. حد انتظار فراهم كند را در اين قشر حتي در مدارس نيز كه پايه ورزش جامعه

و نميگذارد امكانات ورزشي خاص دختر مي توانند در فضاي حياط مدرسه ان جوان بسيار كم وجود دارد

به رو ضروري است سالن از اين. ورزش كنند و كودكان آنها تهيه شده منظور ورزش هايي كه هاي بانوان

و  و كودكان كرمانشاه، ورزشگاه بانوان و كودكان بعثت تهران، ورزشگاه بانوان مانند ورزشگاه بانوان

و كودكان مشهد كه خاص برنامهكودكان رشت،  و ورزشگاه بانوان و كودكان اصفهان هاي ورزشگاه بانوان

ميشده ورزشي اين قشر احداث  و نيز مسابقات مختلف ر باشد لكن در اختياو محلي براي جذب آنان

ضمن آنكه ضروري است در سطح كشور.و براي بانوان اختصاص يابد مردان نيز قرار گرفته است احيا

و همچنين در مدارس نيز تمهيدات لازم براي اين منظور النس هاي چندمنظوره براي آنان ايجاد شود

آنهب بهوجود آيد، ضمن آموز امكان تا دختران دانششود صورتي عمل كه در نقشه احداثي مدارس جديد

و متعاقب آن پرداختن به ورزش را داشته باشند .فراگيري فنون ورزشي

و محلي ورزشياحيا)و  هاي بومي

و گسترش ورزش همگاني، احيا از راهديگر يكي و محلي است ورزشيهاي توسعه . هاي بومي

و سرگرمي. هاي مثبت فراواني دارد هاي بومي، ويژگي ورزش و اند، هم پرورش زيرا هم بازي دهنده جسم

به.ندا روح و و جوانان بو خصوص فدراسيون وزارت ورزش و و محلي بايد در هاي ورزش همگاني مي

و ترويج اين ورزش هاي ورزشي باعث جذب افراد درواقع توسعه رشته. ها بكوشند شناسايي، تبليغ

هر بيشتري به ورزش مي و و هاي متنوع گروههاي ورزشي بيشتر شود، چه شمار رشته شود تري از مردم
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مي به ور. شوند ويژه جوانان جذب ورزش و ترويج و در كل،زشيكي از لوازم تبليغ و محلي هاي بومي

و وسايل ارتباط جمعي است هاي رسانه ورزش، استفاده بهينه از پتانسيل هاي ورزش درواقع احياي. اي

و سنتي وسيله ب بومي، محلي و ارزنده مي راي احياياي مفيد از عمومي نمودن ورزش در كشور و شود

و و شكوفايي و رشد هاي كسب مقامات قهرماني براي رشته اين طريق استعدادها شناسايي شده

و تسريع مي .گردد قهرماني تسهيل

 هاي همگاني در جهت فعاليت بيشتر فراگير شدن وظايف فدراسيون ورزش)ز

ها هاي همگاني، مانند فدراسيون پزشكي كه با تمام فدراسيون شود كه فدراسيون ورزش پيشنهاد مي

و تمام فدراسيون ا موظف به اجراي ورزش همگاني برحسب رشته تخصصيه سروكار دارد عمل كند

و فني قابل اجرا براي اقشار خاص مانند سالمندان، افراد چاق،. خود شوند ازسوي ديگر برنامه علمي

و و براي اجرا به دستگاه... معلولان .ي ابلاغ شوديهاي اجرا تهيه
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