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:كارشناسي درباره اظهارنظر
ـ« صنعتي جاسك در استان لايحه ايجاد منطقه آزاد تجاري

و منطقه ويژه اقتصادي دارويي در استان البرز »هرمزگان

دهيچك

صنعتي جاسك در استان هرمزگانـ ايجاد منطقه آزاد تجاري«با عنايت به ارائه لايحه

و قرار»و منطقه ويژه اقتصادي دارويي در استان البرز در توسط دولت گرفتن اين لايحه

هاي تخصصي مجلس شوراي اسلامي، بررسي اين موضوع با دعوت كميسيوندستور كار 

ذي از ذي و گرفت كه گزارش قرار هاي مجلس پژوهش ربطان در دستور كار مركز نفعان

.پردازد حاضر به انعكاس مطالبي در اين خصوص مي

آزاد دهنده لزوم توجه به آثار كيفي ايجاد مناطق نتايج حاصل از اين بررسي نشان

بهو ويژه بر بخش ي اين مناطق، پرهيز از اضافه شدن جاي توسعه كم هاي مختلف كشور

و ويژه مناطق به آزاد و مغايرت آن با اصل جديد به لايحه  هفتادوپنجمدليل بار مالي

و مدارك مورد  نامهنييآنياز براي ايجاد مناطق آزاد مطابق قانون اساسي، توجه به اسناد

ت/46156با شماره 29/4/1393صنعتي مورخ-چگونگي ايجاد مناطق آزاد تجاري

و حداقليها زيرساخت، توجه به بر اين علاوه. استك 50411 و امكانات بالفعل ضعيف

جاسك، ضرورت ارائه نقشه مصوب منطقه آزاد پيشنهادي آزاد پيشنهادي در منطقه

قانون تادوپنجمهشدولت در پيوست لايحه به منظور رعايت اصلئتيهجاسك توسط 

و مدارك مورد  نامهينيآنياز براي ايجاد مناطق ويژه مطابق اساسي، توجه به اسناد

ك 50411ت/26731با شماره 11/3/1393چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي مورخ
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و مقرراتي براي عملياتيو انجام شدن مراحل اوليه ايجاد منطقه ويژه اقدامات قانوني

ميبه. استضروري البرز   يحهلاگيري درباره اين براي تصميماشراف نمايندگان رسد نظر

و انجام مطالعات ميداني ميسر طريق تشكيل كارگروهاز .ستاهاي ويژه

 مقدمه

و توسعه مناطق مختلف، ايجاد مناطقي يكي از سياست هاي متخذه در كشور براي رشد

و معافيت و» صنعتي- مناطق آزاد تجاري«هاي قانوني مختلف به نام با استفاده از مزايا

.است» مناطق ويژه اقتصادي«يا

1قانون برنامه اول توسعه»19«برهمين اساس ايجاد مناطق آزاد به موجب تبصره

و چابهار به موجب و قشم و سه منطقه آزاد كيش در دستور كار دولت قرار گرفت

و پس از آن نيز سه من2قانون و انزليايجاد 4و منطقه آزاد ماكو3طقه آزاد اروند، ارس

قانون چگونگي)1(ماده»2«شايان توجه است كه به موجب تبصره. تأسيس شدند

ايجاد 7/6/1372صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوبـ اداره مناطق آزاد تجاري

و تصويب مجلس و تعيين محدوده آنها بنا به پيشنهاد دولت شوراي مناطق آزاد جديد

 
مجلـس 11/11/1368قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران، مصـوب.1

و تأييد  .شوراي نگهبان 11/11/1368شوراي اسلامي
مجلـس شـوراي 7/6/1372صنعتي جمهوري اسلامي ايران، مصوب-اداره مناطق آزاد تجاري قانون چگونگي.2

و تأييد  .شوراي نگهبان 21/6/1372اسلامي
و خرمشهر،-قانون ايجاد مناطق آزاد تجاري.3 و بنـدر انزلـي، مصـوب صنعتي آبادان مجلـس 2/6/1382جلفـا

و تأييد  .شوراي نگهبان 12/6/1382شوراي اسلامي
و سه منطقه ويژه اقتصادي، مصـوب-قانون ايجاد يك منطقه آزاد تجاري.4 و بيست مجلـس 4/7/1389صنعتي

و تأييد  .شوراي نگهبان 14/7/1389شوراي اسلامي
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با يعني نهاد تصميم. اسلامي است و تعيين محدوده مناطق آزاد به گير براي ايجاد توجه

.تبعات قانوني حاكم بر قواعد مناطق آزاد، مجلس شوراي اسلامي است

بند»1«و جزء1قانون برنامه اول توسعه»20«ايجاد مناطق ويژه نيز به تبصره

گردد كه مستند به اين قوانين دولت بازمي2قانون برنامه دوم توسعه»25«تبصره»د«

و پس از آن نيز16نسبت به ايجاد  3منطقه ويژه23 يكبار منطقه ويژه اوليه اقدام نمود

به23 ديگرو بار4منطقه ويژهو بار ديگر سه . تأسيس شد5موجب قانون منطقه ويژه

منطقه ويژه جديد نيز37بر پيشنهاد ايجاد توجه است كه دو لايحه ديگر مبني شايان

مصوبه مورخ(در مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي قرار گرفته بود 1392در سال 

 10/7/1392كه باتوجه به درخواست مورخ) كميسيون اقتصادي مجلس 2/4/1392

وزيه كااسترداديران برايئت ايجاد مناطق6.شدر مجلس خارج لوايح فوق از دستور

و اداره مناطق ويژه اقتصادي  مصوب(ويژه اقتصادي جديد بعد از تصويب قانون تشكيل
 

مجلـس 11/11/1368قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران، مصـوب.1
و تأييد  .شوراي نگهبان 11/11/1368شوراي اسلامي

و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران، مصـوب.2 مجلـس 20/9/1373قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و تأييد  .شوراي نگهبان 20/9/1373شوراي اسلامي

يك.3 و بيست-منطقه آزاد تجاري قانون ايجاد مجلـس 4/7/1389سه منطقه ويژه اقتصـادي، مصـوبو صنعتي
و تأييد شورا .شوراي نگهبان 14/7/1389ي اسلامي

و سهلان مصوب.4 و 28/9/1389قانون ايجاد مناطق ويژه اقتصادي سهند مراغه، آستارا مجلس شوراي اسـلامي
.شوراي نگهبان 15/10/1389تأييد 

و تأييـد 28/9/1389قانون ايجاد مناطق جديد ويژه اقتصادي مصوب.5  15/10/1389مجلس شوراي اسـلامي
.شوراي نگهبان

لايحه ايجاد مناطق ويژه اقتصادي فسا، گناباد، ابركوه، هيئت وزيران براي استرداد 10/7/1392درخواست مورخ.6
و ميبد با شماره ثبت  و خيرآبـادو 255زنجان، گچساران  255بـا شـماره ثبـت لايحه مناطق ويژه اقتصادي لار

: مندرج در سايت مجلس شوراي اسلامي به آدرس
http://www.parliran.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=4041 
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آن به مجلس شوراي اسلامي محول گرديد)1(ماده»2«و مطابق تبصره) 11/3/1384

ي مناطق ويژه برخلاف مناطق آزاد با پيشنهاديبا اين حال تعيين محدوده جغرافيا

و تصويب دبير ميئتيهخانه شوراي عالي مناطق آزاد .گيرد وزيران صورت

 موضوع لايحه

-دهد كه يك منطقه آزاد تجاري اين لايحه در قالب يك ماده واحده به دولت اجازه مي

و يك منطقه ويژه اقتصادي دارويي در استان البرز) جاسك(صنعتي در استان هرمزگان

ميئتيههايي كه به تصويب در محدوده) ساوجبلاغ( و اين وزيران رسد ايجاد نمايد

 7/6/1372صنعتي مصوب-مناطق را بر اساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

و اداره مناطق ويژه اقتصادي مصوب .اداره نمايد 11/3/1384و قانون تشكيل

 بررسي كليات لايحه

و بررسي)الف در مطالعات كشور درخصوص عملكرد اهداف تأسيس هاي انجام شده

و تدوين طرح و تهيه و ويژه اقتصادي و مناطق آزاد و تفحص از مناطق آزاد هاي تحقيق

م كهتلف مجلس شورايخويژه در ادوار نمايندگان اسلامي گوياي اين واقعيت است

و مردم در مجلس شوراي اسلامي همواره انتقاداتي نسبت به نحوه عملكرد اين مناطق 

و عنوان مي و اجرايي حاكم بر آن داشته گردد كه مناطق مذكور به علل ترتيبات قانوني

و عملكردي نتوانسته ضعف به هاي ساختاري در اند به اهداف قانوني خود خصوص

و توسعه صادرات دست يابندهايي نظير جذب سرما حوزه در رو لازم است ازاين. يه
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و رفع مشكلات پيش روي توسعه كم ي اين مناطق به عملكرد گذشته مناطق

.كردآنها توجه ويژه

كه)ب مي معمولاًيكي از مشكلاتي شوند، اضافه شدن اينگونه لوايح با آن مواجه

و يا ويژه به لايحه است ترديدي نيست كه مناطق ديگري بجز. تعدادي منطقه آزاد

و پتانسيل ند كه داراي ظرفيتموارد پيشنهادي در اين لايحه وجود دار هاي لازم براي ها

و ويژه هستند، اما بايد به اين نكته توجه داشت كه تبديل اين  تبديل به منطقه آزاد

ب و ارائه لايحه به مجلس و ويژه بايد از مسير تصويب دولت و مناطق به مناطق آزاد اشد

دو امكان افزودن اين پيشنهادها وجبه لايحه بهلت توسط مجلس دليل ود ندارد زيرا

و امتيازات خاص اين مناطق، معافيت اضافه شدن هر منطقه به لايحه هاي مالياتي

و با عنايت به بار مالي آن خلاف مي تواند موجب كاهش درآمدهاي دولت شده

مي هفتادوپنجماصل  ، مگر آنكه طريقه جبران آن شود قانون اساسي قلمداد

و ويژه.بيني شود پيش ضمن اينكه در برخي موارد، افزودن فهرستي از مناطق آزاد

1.پيشنهادي به اينگونه لوايح منجر به استرداد لوايح ارسالي از طرف دولت نيز شده است

مي)ج و ويژه نشان دهد كه بخشي ارزيابي عوامل مؤثر بر عدم تحقق اهداف مناطق آزاد

نا ها به مكان از اين عدم تحقق و انتخاب محدودهيابي كه هايي بازمي صحيح مناطق گردد

مي.باشندي مناسب براي تحقق اهداف نميها زيرساختداراي  توان به وسعت براي مثال

و عدم امكان فنس و مشكلات ناشي از عدم دسترسي بسيار زياد برخي مناطق كشي آنها

 
لايحه ايجاد مناطق ويژه اقتصادي فسا، گناباد، ابركوه، هيئت وزيران براي استرداد 10/7/1392درخواست مورخ.1

و ميبد با شماره ثبت  و خيرآبـادو 255زنجان، گچساران  255بـا شـماره ثبـت لايحه مناطق ويژه اقتصادي لار
: مندرج در سايت مجلس شوراي اسلامي به آدرس

http://www.parliran.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=4041 
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و نظا راههايي مانند فرودگاه، بندر، برخي از اين مناطق به زيرساخت آنيهاي مواصلاتي ر

به همين دليل است كه مناطق مذكور براي تحقق درآمدهاي موردنياز جهت.اشاره كرد

و به روشها زيرساختتأمين  و فروش اراضي هايي مانند اخذ عوارض از واردات

مي زمين در. آورند هاي موجود در منطقه روي از همين رو دولت براي رفع اين مشكلات

با شماره 29/4/1393صنعتي مورخ-چگونگي ايجاد مناطق آزاد تجاري نامهينيآ

و 50411ت/46156 چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي مورخ نامهينيآك

و مستنداتي را براي ايجاد اينك 50411ت/26731با شماره 11/3/1393 مدارك

و  و دستيابيي اوليهها زيرساختمناطق تعيين كرد تا متضمن امكانات مناطق

هاي بعدي اين گزارش به اين اسناد اشاره كه در بخش به اهداف قانوني باشد

.شود مي

 بررسي منطقه آزاد پيشنهادي جاسك

آ)الف و مدارك1صنعتي-نامه چگونگي ايجاد مناطق آزاد تجاريينيدر برخي از اسناد

مي مورد :باشند نياز به شرح ذيل

هاي بر مزيت شامل مطالعات پايه مبتني):مطالعات اوليه( ارائه طرح توجيهيـ

و فرهنگي به همراه برآورد هزينه و نحوة تأمين منابع هاي راه اقتصادي، تاريخي اندازي

و ملي نياز به همراه برنامه زمان مالي مورد و تأثير عملكرد منطقه بر اقتصاد محلي بندي

 
تئهي 29/4/1393صنعتي جمهوري اسلامي ايران، مصوب مورخ-نامه چگونگي ايجاد مناطق آزاد تجاري آيين.1
.ك 50411ت/46156زيران با شمارهو
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و توجه به بازار كشورهاي هدف براي با و صادرات كالاهاي ساخته شده تهيه مواد اوليه

و استا تأثير آن بر شاخص و زيستها مطابق بند(محيطي نداردهاي فرهنگي، اجتماعي

.)نامهنييآ)2(ماده»الف«و بند)1(ماده»هـ«

قيـ كننده خدمات زيرساختي هاي اجرايي تأمين شرط دستگاهدوارائه موافقت بدون

.)نامهنييآ)2(ماده»ب«مطابق بند(ربط قانونيذيو ساير مراجع 

و هوايي(هاي مواصلاتي شبكهـ (زميني، دريايي )2(ماده»د«مطابق بند)

.)نامهنييآ

ذي(انرژيـ (ربط موافقت غيرمشروط دستگاه )2(ماده»هـ«مطابق بند)

.)نامهنييآ

و تعهد براي حمايت از منطقهـ )2(ماده»4«مطابق بند(نظر مساعد استانداري

.)نامهنييآ

و غيردولتيـ اعلام وضعيت اراضي محدوده پيشنهادي اعم از مالكيت دولتي

.)نامهنييآ)2(ماده»5«مطابق بند(

.)نامهنييآ)2(ماده»6«مطابق بند(نظر مساعد ستاد كل نيروهاي مسلحـ

هاي مصوب در تقسيمات تطبيق جغرافيايي محدوده منطقه پيشنهادي با محدودهـ

.)نامهنييآ)2(ماده»7«مطابق بند(كشوري 

ن به صراحت عنوا نامهنييآاين)2(شايان توجه است كه مطابق تبصره ذيل ماده

و و مستندات فوق، مهلتيياو بودن مبهم شده است كه در صورت ناقص فقدان مدارك

و در صورت عدم رفع نقص از دستور كار دبيرخانه شوراي عالي  براي رفع آن تعيين

.مناطق آزاد خارج خواهد شد
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و تصويب منطقه پيشنهادي در وزيرانئتيهباتوجه به موارد فوق در زمان بررسي

م و مستندات فوق از منطقهو قبل از ارائه لايحه به مجلس شوراي اسلامي، تمامي دارك

و اين امر به شكل اولي تري براي بررسي موضوع توسط مجلس مذكور درخواست شده

هاي بالفعل منطقه منظور رفع ابهامات موجود درخصوص زيرساختبه شوراي اسلامي

زيرا مقام واجد صلاحيت براي تأسيس مناطق. نياز است مورد جاسكآزاد پيشنهادي 

و طبيعتاً مجلس شوراي اسلامي آزاد صرفاً براي اطمينان از واجد شرايط بودن است

منطقه براي تأسيس نياز است مدارك فوق به شكل مدون در اختيار مجلس شوراي 

.گيرد اسلامي قرار

خصوص منطقه آزاددر براي بررسي اين لايحه1شده جلسات كارشناسي برگزار)ب

رغم وجود ادله قوي براي توسعه منطقه بيانگر آن است كه علي،پيشنهادي جاسك

و تأكيدات مسئولان نظام در ارتقاي شاخص و منطقه مكران هاي سواحل جنوب

و امنيتي منطقه،  وها زيرساختاقتصادي و امكانات بالفعل در منطقه بسيار ضعيف

و عمده مزاياي در حداقلي است و خصوص اين منطقه به ظرفيتاشاره شده ها

و برنامههاي پتانسيل هاي دولت در سنوات آتي معطوف است كه تحقق اين بالقوه منطقه

و بدون قيدوها مست برنامه چگونگي نامهينيآشرطي است كه در لزم اخذ تعهدات مكتوب

.نيز به آنها اشاره شده است 29/4/1393صنعتي مورخ- ايجاد مناطق آزاد تجاري

در)ج  پيشنهادي جاسك، عدم ارائه نقشهخصوص منطقه آزاد اما نكته اساسي

و مجري طرح مركز پژوهش 12/9/1393جلسه مورخ.1 هاي مجلس شوراي اسلامي با حضور نماينده وزارت نفت
و ويژه اقتصادي، و دارايي توسعه مكران، نمايندگان دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد ، گمرك وزارت امور اقتصادي

.جمهوري اسلامي
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و دقيق از منطقه ممهور به مهر يعني در لايحه.دولت استئتيهمشخص

به پيشنهادي مشخص نيست كه چه محدوده اي از استان هرمزگان يا شهرستان جاسك

و حدود اربعه منطقه مشخص نشده عنوان منطقه آزاد تلقي مي و مساحت دقيق گردد

بهدر اين. است قانون چگونگي)1(ماده»2«موجب تبصره خصوص بايد توجه نمود كه

ايجاد 7/6/1372صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوبـ اداره مناطق آزاد تجاري

و تصويب مجلس شوراي  و تعيين محدوده آنها بنا به پيشنهاد دولت مناطق آزاد جديد

و تعيين محدوده مناطق آزاگير براي بنابراين تنها نهاد تصميم. اسلامي است د ايجاد

به. مجلس است و ناظر بر منطقه آزاد است منطق اين امر نيز زيرا اين.دليل قواعد حاكم

و يا مناطق داراي قواعدي از و معافيت ماليات بر درآمد جمله معافيت حقوق ورودي

و فعاليت  و خروج اتباع خارجي اي خارجيهو بيمهها بانكقوانين خاص در زمينه ورود

و نمي از. كردتوان مسئوليت تعيين محدوده را به غير قانونگذار واگذار است  اين امر

آن هشتادوپنجم اصلژهيوبهحيث مطابقت اعطاي اين صلاحيت، با قانون اساسي

.ت استحائز اهمي) ممنوعيت اعطاي صلاحيت تقنيني توسط مجلس شوراي اسلامي(

و تعيين محدوده آن با مصوبه خصوصبررسي قانون مصرح مجلس در ايجاد مناطق آزاد

و  و اصول قانون اساسي گوياي اين واقعيت است كه متن ماده واحده اين لايحه مجلس

و مغاير اصل وزيران، نوعي ضابطهئتيهاعطاي اختيار تصويب محدوده به  گذاري بوده

به هشتادوپنجم مي قانون اساسي دولتئتيهه مصوب توسط رو ارائه نقش ايناز. آيد شمار

و الزامي است .در پيوست لايحه امري ضروري
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 بررسي منطقه ويژه پيشنهادي البرز

و مدارك1چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي نامهينيآدر)الف برخي از اسناد

:باشند موردنياز به شرح ذيل مي

هاي بر مزيت مبتنيشامل مطالعات پايه ): اوليهمطالعات(ارائه طرح توجيهيـ

و فرهنگي به همراه برآورد هزينه و نحوة تأمين منابع هاي راه اقتصادي، تاريخي اندازي

و ملي مالي موردنياز به همراه برنامه زمان و تأثير عملكرد منطقه بر اقتصاد محلي بندي

و صادرات كالاهاي ساخت با و توجه به بازار كشورهاي هدف براي تهيه مواد اوليه ه شده

و استا تأثير آن بر شاخص و زيستها مطابق بند(محيطي نداردهاي فرهنگي، اجتماعي

.)نامهنييآ)2(ماده»الف«و بند)1(ماده»هـ«

و شرط دستگاهـ خدمات كننده هاي اجرايي تأمين ارائه موافقت بدون قيد

و ساير مراجع ذي .)نامهنييآ)2(ماده»ب«مطابق بند(ربط قانوني زيرساختي

و ويژهيارائه گزارش نهاـ ي ارزيابي ايجاد منطقه به دبير شوراي عالي مناطق آزاد

.)نامهنييآ)2(ماده»ج«مطابق بند(اقتصادي

ويـ و اخذ تعهدات قانوني از )3(مطابق ماده(معرفي سازمان مسئول منطقه ويژه

.)نامهنييآ

مطابق بند(ارائه گزارش توجيهي توسط سازمان مسئول پيشنهادي منطقه ويژهـ

.)نامهنييآ)3(ماده»الف«

توانايي لازم براي تأمين(ارائه اسناد مالي معتبر دال بر توانمندي مالي متقاضيـ
 

ت وزيرانئهي 11/3/1393نامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران، مصوب مورخ آيين.1
.ك 50411ت/26731با شماره
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و ارائه سوابق كاري دال بر توانمندي) هاي ايجاد زيرساخت سوم هزينه اعتبار حداقل يك

و .)نامهنييآ)3(ماده»ج«مطابق بند(مديريتي اجرايي

و تعهد براي حمايت از منطقهـ )3(ماده»ح«مطابق بند(نظر مساعد استانداري

.)نامهنييآ

و مستندات ازسوي سازمان مسئول غيردولتي مبتني بر اثبات مالكيتـ ارائه اسناد

و اداره)3(ماده»2«يا تصرف اراضي محدوده پيشنهاد، طبق تبصره  قانون تشكيل

.)نامهنييآ)4(ماده»1«مطابق تبصره( 1384سال مناطق ويژه مصوب 

و نقشه جانماييـ و موقعيت) كاداستر(تعيين نام منطقه محدوده پيشنهادي

و غيرهـ جغرافيايي  و موقعيت نسبت به شهرهاي اطراف و حدود) چهارگانه و نوع

و اداره مناطق ويژه)1(ماده»1«طبق مفاد تبصره(فعاليت مجاز قانون تشكيل

.)نامهنييآ)5(ماده»1«مطابق بند(اقتصادي 

و ارائهـ اسناد پذيرش رسمي سازمان مسئول توسط شخص حقوقي متقاضي

به ترجيحاً(اساسنامه  و تخصصي با ارائه سوابق بخش خصوصي توانمند لحاظ مالي، فني

و اي دستكم بودن سرمايه بر دارا قابل قبول مبنيمستندات كاري، ارائه گردش مالي

(در محدوده موردنظرها زيرساختهاي لازم براي ايجاد سوم هزينه معادل يك مطابق)

.)نامهنييآ)5(ماده»2«بند 

و سازمانموافقت رسميـ نياز منطقه هاي محلي با تأمين خدمات مورد نهادها

.)نامهنييآ)5(ماده»3«مطابق بند(ييهاي زيربنا درخصوص شبكه

ذيـ و فاضلاب استان يا منطقه و غيرمشروط شركت آب با موافقت صريح ربط

.)نامهنييآ)5(ماده»3«بند»الف«مطابق جزء(تأمين آب 
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ذيموافقت صريحـ ربط با تأمينو غيرمشروط شركت توزيع برق استان يا منطقه

.)نامهنييآ)5(ماده»3«بند»ب«مطابق جزء(برق 

ذيـ و غيرمشروط شركت مخابرات استان ربط با تأمين موافقت صريح

و فناوري اطلاعاتها زيرساخت ماده»3«بند»ج«مطابق جزء(ي مورد نياز ارتباطات

.)نامهنييآ)5(

ذيـ و شهرسازي استان و غيرمشروط اداره كل راه ربط با تأمين موافقت صريح

و هوايي(ي مواصلاتيها زيرساخت بند»د«مطابق جزء(حسب مورد) زميني، دريايي

.)نامهنييآ)5(ماده»3«

و غيرمشروط وزارت نفتـ مطابق(با تأمين انرژي) واحدهاي تابع(موافقت صريح

.)نامهنييآ)5(ماده»3« بند»هـ«جزء 

و مدارك مثبته مبني بر تملكـ هاي دولتي يا واگذاري رسمي دستگاه(ارائه اسناد

و تصرف اراضي واقع در محدوده منطقه ويژه موردنظر براي سازمان مسئول) ربط ذي

و موافقت رسمي دستگاه ذي غيردولتي بر واگذاري اراضي به سازمان ربط مبني هاي

.)نامهنييآ)5(ماده»4«دولتي مطابق بند مسئول

.)نامهنييآ)5(ماده»5«مطابق بند(نظر مساعد ستاد كل نيروهاي مسلحـ

)5(ماده»6«مطابق بند(موافقت گمرك با استقرار واحد گمرك در منطقهـ

)نامهنييآ

به صراحت نامهنييآاين)5(ذيل ماده»1«شايان توجه است كه مطابق تبصره

و مستندات فوق، مهلتي  و فقدان مدارك عنوان شده است كه در صورت ناقص، مبهم

و در صورت عدم رفع نقص از دستور كار دبيرخانه شوراي عالي  براي رفع آن تعيين
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شدو ويژه اقتصادي مناطق آزاد .خارج خواهد

در با و تصويب منطقه پيشنهادي وزيرانئتيه توجه به موارد فوق در زمان بررسي

و مستندات فوق توسطو قبل از ارائه لايحه به مجلس شوراي اسلامي، تمامي مدارك

و ويژه اقتصادي مياز منطقه مذكور دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و گردد دريافت

تري براي بررسي موضوع توسط مجلس شوراي اسلامي موردنياز اين امر به شكل اولي

مجلس شوراي اسلامي واجد صلاحيت براي تأسيس مناطق ويژه صرفاًزيرا مقام. است

و طبيعتاً براي اطمينان از واجد شرايط بودن منطقه براي تأسيس نياز است است

.گيرد مدارك فوق به شكل مدون در اختيار مجلس شوراي اسلامي قرار

و مدارك ارائه شده درخصوص منطقه ويژه پيشنهادي)ب در بررسي اوليه اسناد دارويي

بر تدارك به پشتوانه قبلي اين منطقه مبني بيانگر آن است كه با توجه1استان البرز

و برنامه زمانبندي ارائه شده برخي از امكانات در شركت شهرك صنعتي دارويي بركت

بها زيرساختخصوص تأمين در و مجوزهاي مربوط و مجوزاتو اسناد ه تملك زمين

و تصويب موضوع توسط استانداري خصوص آب، اخذ شده در برق، گاز، محيط زيست

و مقرراتي براي عملياتي شدن مراحل اوليه ايجاد منطقه ويژه البرز، اقدامات قانوني

و پيشرفت پروژه در حد قابل قبول ارزيابي مي با.شود برداشته شده به البته توجه

سهامي(تي دارويي بركت شركت شهرك صنع(كننده منطقه شدن سازمان اداره مشخص

عنوان متولي منطقه ويژهبه))ره(يي فرمان حضرت امام وابسته به ستاد اجرا) خاص

و اهداف ترسيم و كاهش هزينه پيشنهادي داروهاي بيماران شده درخصوص تأمين

 
و منطقه ويژه اقتصادي دارويي بركت، شركت شهرك صنعتي دارويـي بركـت.1 سـهامي(گزارش شهرك صنعتي

.1393 ماه، شهريور)هر(ي فرمان حضرت اماميوابسته به ستاد اجرا) خاص
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و خارجي خاص، كاهش خروج ارز، توسعه صادرات غيرنفتي، جلب سرمايه هاي داخلي

دمي...و شده توسط سازمان هاي تعهدر سنوات آتي به پيگيري تحقق زيرساختتوان

.كننده منطقه پرداخت اداره

 هشـتادوپنجم ويـژه اصـل از حيث مطابقت اعطاي اين صلاحيت، با قـانون اساسـي بـه

بر)ممنوعيت اعطاي صلاحيت تقنيني توسط مجلس شوراي اسلامي( مناطق ويـژه؛ ناظر

و اداره منـاطق ويـژه اقتصـادي»1«موجب تبصره اقتصادي بايد گفت به قـانون تشـكيل

هـاي معـين ايجـاد در مناطق ويژه اقتصادي كـه بـراي فعاليـت«جمهوري اسلامي ايران 

حـ شده و و كالبدي، نـوع دود فعاليـت مجـاز اند، تعيين محدوده جغرافيايي، طرح جامع

د هريك از آنها به و با پيشنهاد وبموجب اين قانون هي يرخانه ت وزيـران خواهـدئتصويب

با توجه به اينكه اين تبصره، مصوب مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام بـوده اسـت.»بود

امـا بايـد. رو تعيين محدوده جغرافيايي توسط هيئت وزيـران، مسـتند قـانوني دارد ازاين

» بـا پيشـنهاد دبيرخانـه«و» بـه موجـب ايـن قـانون«توجه داشت كه اين امر با دو قيد 

است؛ لذا عدم تصريح به اين دو قيـد، نـوعي اصـلاح) شوراي عالي مناطق آزاد دبيرخانه(

و مطابق نظر تفسـيري شـوراي نگهبـان، اصـلاح ايـن مصـوبات پـس از  تبصره فوق بوده

لذا در صورتي كه قصد اصـلاح تبصـره فـوق،پذير خواهد بود گذشت زمان معتدبه امكان

ذي وجود ندارد پيشنهاد مي هـايي كـه در محدوده...«:ل اصلاح شودشود عبارت به شكل

ميمطاب رغم آنكه ذيل مـاده علي.»...رسد، ايجاد نمايدق قانون به تصويب هيئت وزيران

واحده به مطابقت اداره اين مناطق با قوانين مربوطه اشاره شده است اما ايـن امـر، لـزوم 

كه صدر مـاده بـه تعيـين برد؛ چرا در صدر ماده را از بين نمي» رعايت قوانين«تصريح به 
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و بـه دو قيـد بـه موجـب ايـن«محدوده جغرافيايي توسط هيئت وزيران تصـريح نمـوده

.اي ننموده است اشاره» با پيشنهاد دبيرخانه«و» قانون

هاپيشنهاد

و ويژهتوسعه كمدر.1 و رفعي مناطق آزاد لازم است به عملكرد گذشته مناطق

و زيرا ايجاد اين مناطق لزوماًكرد توجه ويژه آنها مشكلات پيش روي به معناي رشد

.شود هايي از كشور قلمداد نمي پيشرفت اقتصادي بخش

تواند موجبمي توسط نمايندگان در مجلس، اضافه شدن هر منطقه به لايحه.2

و با عنايت به بار مالي آن   هفتادوپنجمخلاف اصل كاهش درآمدهاي دولت شده

مي قانون اساسي .شود قلمداد

با 29/4/1393صنعتي مورخـ تجاري چگونگي ايجاد مناطق آزاد نامهنييآدر.3

از 50411ت/46156شماره و مدارك موردنياز براي ايجادك به برخي اسناد

ها زيرساختخصوص منطقه آزاد پيشنهادي جاسكدر. اشاره شده است مناطق آزاد

و عمده مزاياي اشاره شدهو امكانات بالفعل در منطقه ضعيف و حداقلي است

و پتانسيل ظرفيتدرخصوص اين منطقه به هاي دولتو برنامه هاي بالقوه منطقه ها

در.در سنوات آتي معطوف است و امنيتي هرچند اين خصوص بايد به مسائل سياسي

و مناطق همجوار نيز توجه نمود و امكانات موجود در كشورهاي همسايه .منطقه

درئتيهنقشه مصوبر اين لايحه،د.4 خصوص منطقه پيشنهادي جاسك دولت

و اعمال معافيتو با توجه به اينكه اين امر نوعي ضابطه ارائه نشده و گذاري ها
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 قانون اساسيهشتادوپنجم تنفيذ آن به دولت مغاير اصل تخفيفات قانوني است،

مي به دولت در پيوست لايحه امريئتيهرو ارائه نقشه مصوب توسط ازاين. آيد شمار

و الزامي است .ضروري

با شماره 11/3/1393مورخ چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي نامهينيآدر.5

از 50411ت/26731 و مدارك موردنياز براي ايجاد مناطق ويژهك برخي  اسناد

ارائه بق برنامه زمانبنديخصوص منطقه ويژه پيشنهادي البرز، مطادر. اشاره شده است

وها زيرساختخصوص تأمين شده در و مجوزهاي مربوط به تملك زمين و اسناد

و تصويب موضوع توسط استانداري مجوزات اخذ شده براي آب، برق، گاز، محيط زيست

و مقرراتي براي عملياتيالبرز،  شدن مراحل اوليه ايجاد منطقه اقدامات قانوني

مي ويژه برداشته شده .شودو در حد قابل قبول تلقي

و ويژهبه.6 در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي صرفاًطور كلي تصويب مناطق آزاد

درو اين امر نيز است خصوص برخورداري مناطق تنها با اشراف نمايندگان مجلس

و  وزيرانئتيهي اوليه كه فهرست آنها در مصوباتها زيرساختپيشنهادي از امكانات

مي ازاين. شود آمده است، ميسر مي بررسي هايي براي تشكيل كارگروهرسد رو به نظر

هاي متولي جهت تأمين مستندات موردنياز، ازجمله تعهد دستگاه

و حسب مورد زيرساخت ، بازديد ميداني از مناطق پيشنهادي هاي موردنياز

.استخصوص ايجاد اين مناطق ضروريدرگيري براي تصميم
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و مĤخذ  منابع

صنعتي جمهوري اسلامي ايران، مصوب مورخـ نامه چگونگي ايجاد مناطق آزاد تجاري آيين.1
.ك 50411ت/46156ت وزيران با شمارهئهي 29/4/1393

 11/3/1393نامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران، مصوب مورخ آيين.2
.ك 50411ت/26731ت وزيران با شمارهئهي

لايحه ايجاد مناطق ويژه اقتصادي فسا، هيئت وزيران براي استرداد 10/7/1392درخواست مورخ.3
و ميبد با شماره ثبت  وو 255گناباد، ابركوه، زنجان، گچساران لايحه مناطق ويژه اقتصادي لار

: مندرج در سايت مجلس شوراي اسلامي به آدرس 255با شماره ثبت خيرآباد
http://www.parliran.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=4041 

و خرمشهر،ـقانون ايجاد مناطق آزاد تجاري.4 و بندر انزلي، مصوب صنعتي آبادان  2/6/1382جلفا
و تأييد .شوراي نگهبان 12/6/1382مجلس شوراي اسلامي

.اسلاميمجلس شوراي 28/9/1389قانون ايجاد مناطق جديد ويژه اقتصادي مصوب.5
و سهلان مصوب.6 .مجلس شوراي اسلامي 28/9/1389قانون ايجاد مناطق ويژه اقتصادي سهند مراغه، آستارا
و بيست قانون ايجاد يك منطقه آزاد تجاري.7  4/7/1389سه منطقه ويژه اقتصادي، مصوبوـ صنعتي

و تأييد .شوراي نگهبان 14/7/1389مجلس شوراي اسلامي
 11/11/1368ه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب قانون برنامه اول توسع.8

و تأييد .شوراي نگهبان 11/11/1368مجلس شوراي اسلامي
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب قانون برنامه پنج.9 ساله دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و تأييد 20/9/1373 .شوراي نگهبان 20/9/1373مجلس شوراي اسلامي
و اداره مناطق ويژه اقتصادي مصوب.10 و مصوب 11/3/1384قانون تشكيل مجلس شوراي اسلامي

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 5/9/1384
 7/6/1372صنعتي جمهوري اسلامي ايران، مصوبـقانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري.11

و تأييد  شوراي نگهبان 21/6/1372مجلس شوراي اسلامي
و منطقه ويژه اقتصادي دارويي بركت، شركت شهرك صنعتي دارويي بركت گزارش شهرك.12 صنعتي

.1393، شهريورماه)ره(يي فرمان حضرت امام وابسته به ستاد اجرا) سهامي خاص(
دركميسي 2/4/1392مصوبه مورخ.13 خصوص لايحه ايجاد مناطق ون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي

و ميبد شماره ثبت ويژه اقتصادي فسا، گناباد، ابركوه،  .255زنجان، گچساران
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