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 1394بررسي احكام ماده واحده لايحه بودجه
و عشايريدر  خصوص توسعه روستايي

و نيز توزيع متوازن جمعيت در پهنه سرزمين، تقويت توليد در نواحي يكي از مهمترين شروط تحقق اقتصاد مقاومتي

و عشايري است ، به عنوان آخرين لايحه بودجه قانون برنامه پنجم توسعه، از اهميت 1394 سال لايحه بودجه. روستايي

. بسزايي برخوردار است

مي 1394واحده لايحه بودجه سال تحليل محتواي احكام ماده و نشان دهد، منبع جديدي براي توسعه روستايي

حال در ادامه، هر يك از احكام ماده واحده. ديده نشده است 1393سال عشايري در مقايسه با ماده واحده قانون بودجه 

بهدر 1394سال لايحه بودجه  و عشايري مي خصوص توسعه روستايي .شوند صورت مجزا بررسي

»2«تبصره»ط«بند.1

و شركت،»2«تبصره»ط«براساس بند هاي گاز استاني موظفند علاوه بر دريافت نرخ گاز، به ازاي شركت ملي گاز ايران

و پس از واريز به خزانه) 130(سي يكصدو،مترمكعب گاز طبيعي مصرف هر تا ريال از مشتركان دريافت كل كشور، داري

و،ريال) 16,000,000,000,000(سقف شانزده هزار ميليارد  و خطوط لوله گازرساني به شهرها براي احداث تأسيسات

و استان روستاها با اولويت مناطق سردسير، نفت داري آنها از گاز كمتر از متوسط كشور است،رهايي كه برخو خيز، گازخيز

.دنهزينه نماي

نظر كارشناسي

ن كرد اين اعتبارات تعيين نشده گيري براي هزينه بر اين، اهداف قابل اندازه علاوه. يستسهم نواحي روستايي از اين اعتبارات شفاف

. است

»2«تبصره»ف«بند.2

ذي از طريق شركتتا است كرده موظف را وزارت نفت، 1393مانند قانون بودجهبه،»2«تبصره»ف«بند ،ربط دولتي تابعه

را) 6,000,000,000,000(تن قير رايگان تا سقف شش هزار ميليارد) 500,000(معادل ارزش ريالي پانصد هزار ريال

و آسفالت راه براي تا هاي روستايي فاقد آسفالت در اختيار شركت روكش آسفالت ذيبهاي و شهر عه سازي ربط وزارت راه

و در حساب و با آن تسويهو هاي فيمابين خود قرار دهد .نمايدخزانه اعمال

نظر كارشناسي

كل كشور علاوه و از شركتيبر مخدوش كردن نظام مديريت چنين احكامي در قانون بودجه ، شفافيت بودجه را نيز از بين برده

در. هاي تابعه وزارت ديگر قرار دهند هاي تابعه وزارت نفت بايد قير رايگان در اختيار شركت اساس معلوم نيست چرا شركت

ميعه وزارت نفت از محل فروش قير درآمد قابل هاي تاب شود شركت صورتي كه گمان مي توان با وضع ماليات توجهي دارند

و در مقابل در قسمت مصارف اعتبار مورد نياز براي خريد قير به ش آسفالتروكمنظور مناسب، منابع بودجه عمومي را تقويت
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كن هاي روستايي در نظر گرفت اين اقدام نظارت راه و كارآتر از حكم .وني خواهد بودپذيرتر

با همچنين شواهد حاكي از آن است كه سازوكار اجرايي هزينه و كاربرد مواد كرد اعتبارات مذكور به نحوي است كه امكان سوءاستفاده

با كيفيت پايين در توسعه راه مي. وجود دارد دولتي تابعه وزارت نفت شركتكيفيت تأمين شده توسط هاي روستايي به جاي قير شود پيشنهاد

:ماده واحده اضافه شود»2«تبصره»ف«اگر مجلس محترم به هر دليل اصرار بر حفظ حكم فوق دارد متن زير به بند

و به و بورس كالا و فروش قير مذكور در بازار آزاد و شهرسازي مكلف است، نظارت كامل از بابت عدم عرضه آن وزارت راه كـارگيري كامـل

و در پروژه و مكانيك خاك در زمينه استحكام، درصد قير، دانههاي راه روستايي و ساير آيتم اخذ تأييديه از آزمايشگاه فني را بندي هاي آسـفالت

.اعمال نمايد

»3«تبصره»ع«بند.3

و منابع طبيعي، به سازمان امور عشاير ايران قانون افزايش بهره)17(، در اجراي ماده»3«تبصره»ع«بند اجازه داده است، وري بخش كشاورزي

و مستحدثات مربوطه را كه در اختيار) فسيلي(اي هاي سوخت سنگواره ها، جايگاه كليه فروشگاه و اراضي و كالا و انبارهاي ذخيره علوفه

و اتحاديه شركت و دريافت ده درصد هاي تعاوني عشايري م%)10(هاي مربوطه قرار دارند، با قيمت كارشناسي و ابقي به قيمت به صورت نقد

و اتحاديه ساله، به شركت صورت اقساط پنج ها به حسابي كه به همين منظور نزد وجوه حاصل از واگذاري. بردار واگذار نمايد هاي بهره ها

مي خزانه كل كشور منظور و معادل صد درصد داري ر در اختيار سازمان امور عشاير ايران قرا 530000-6آن از محل رديف %) 100(گردد واريز

.نمايد هزينه) عشايري(هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي گيرد تا به عنوان افزايش سرمايه سهم دولت در صندوق مي

نظر كارشناسي

از) فسيلي(اي هاي سوخت سنگواره ها، جايگاه درخصوص اين بند بايد اظهار داشت كه فروشگاه و كالا، ها، جمله داراييو انبارهاي ذخيره علوفه

و سرمايه ثابت شركت ساختزير و اتحاديه ها مي هاي تعاوني عشايري و ظرفيت توسعه روند كه در طول زمان ايجاد شده هاي مربوطه به شمار اند

و اتحاديه حال، واگذاري آنها به شركت. كنند عشايري را تقويت مي هاي آنان نيز مشخص نشده است، بردار كه حتي صلاحيت هاي بهره ها

س مي و از بين رفتن اين داراييتواند و با هزينه احداث مجدد چنين زيرساخت. هاي ارزشمند شود بب تغيير كاربري و هايي در وضعيت كنوني ها

مي نرخ تورم موجود، سرمايه و چندبرابري گذشته را ها بنابراين در راستاي حفظ زيرساخت. طلبد كه تحقق آن امكان نخواهد داشت گذاري گزاف

و اتحاديه بت شركتو سرمايه ثا مي»3«تبصره»ع«بند، پيشنهاد حذف هاي مربوطه هاي تعاوني عشايري . گردد ماده واحده ارائه

و در صورت ولي در صورت اصرار نمايندگان محترم پيشنهاد مي شود اين واگذاري با قيد عدم تغيير كاربري ابنيه واگذار شده انجام گيرد

و متخ . لف به ساخت مجدد ابنيه مذكور به همراه پرداخت خسارت به تشخيص وزارت جهاد كشاورزي محكوم شودتخلف، ابنيه جديد تخريب

و اتحاديه هاي اصلي شركت همچنين بايد نظام تعيين صلاحيت سه بردار در آيين هاي بهره ها ماه از تصويب قانون نامه اجراي اين بند، ظرف

و به  . تصويب هيئت وزيران برسدبودجه، توسط وزارت جهاد كشاورزي تهيه

و طرح، اعتبار در نظر گرفته شده براي آبرساني1393قانون بودجه واحدهماده»2«تبصره»ج«لازم به ذكر است كه در بند  هاي روستاها

يك تحت آبياري ال كاهش يافتهري سيصد ميليارد، به 1394سال بوده است كه در ماده واحده لايحه بودجهو ششصد ميليارد ريال هزار فشار،

.است


