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:اظهارنظر كارشناسي درباره

 كني تجارت ريشه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به پروتكللايحه«

»غيرقانوني محصولات دخاني

 مقدمه

و افزايش دسترسي به مواد دخـاني، سازمان جهاني بهداشت معتقد است سيگارهاي قاچاق به علت ارزان تر بودن

دهـد كـه يـك نفـر از هـر دو نفـر اطلاعات نشان مـي. از عوامل مهم گسترش استعمال دخانيات در جهان است
ميسيگاري در نهايت به علت ابتلا به عوارض ناشي از استعمال دخ از. كند انيات فوت دخانيات عامل مرگ بيش

و انتظار4 به 2020رود كه تا سالمي ميليون نفر در سال است ميليون نفر در سـال افـزايش يابـد4/8اين رقم

قاچـاق مـواد دخـاني موجـب اخـلال در نظـام.نمايـد مـي آن در كشورهاي درحال توسـعه بـروز درصد70كه 
ميقيمتگذاري مواد دخاني در دا بي خل كشور در نصيب ماندن دولت گردد همچنين موجب مدهاي حاصـلآها از

و دور زدن تلاش و دور زدن قـوانين ملـي هاي بين از فروش قانوني مواد دخاني المللي در زمينه كنترل دخانيات
و نظارت بر مصرف مواد دخاني .شودمي كشورها در حوزه كنترل

را بـه خـود از دخانيات مصـرفي در جهـان درصد6ي قاچاق حدود براساس گزارش بانك جهاني، سيگارها
.اند اختصاص داده

 اثـر بـي، در جامعـه به گسترش اپيدمي دخاني منجردخاني هاي تجارت غيرقانوني فرآوردهتوجه به اينكه با

و مالياتيقيمتگذاراقدامات كردن و رفاه همگـاني، آثار مخربي او بر سلامت و پيامـدهاي نامتناسـب قتصـادي
سياسـتگذاران در هـاي عنـوان يكـي از اولويـت شود مبارزه با قاچاق اين محصولات همـواره بـهمي...واجتماعي 

و يكي از راهكارهاي تحقق اين مهم، توسعه همكـاري حوزه و بهداشت مطرح بوده واي منطقـه هـاي هاي اقتصاد

پروتكـلد الحـاق دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران بـه هاي چندجانبه ماننـ المللي از طريق انعقاد موافقتنامه بين
.ي استدخانهاي كني تجارت غيرقانوني فرآورده ريشه

 يت پيوستن به پروتكلمز

و عمليات منطقه هنگامي كه قاچاقچيان درحال برنامه يا حتي جهاني هستند، يكي از ابزارهـاي اساسـياي ريزي
ت طبيعت قاچاق، يك تفاهمنامه جامع در مورد قاچـاق اسـت مين سطح همكاري مورد نياز براي نشان دادنأدر

تجارت غيرقانوني محصولات دخاني است كه در پنجمـين كنفـرانس اعضـاي كني ريشهكه تحت عنوان پروتكل 

و درحال حاضر در مرحله امضـاي كشـورهاي عضـو  كنوانسيون كنترل دخانيات سازمان جهاني بهداشت تصويب
.قرار دارد

المللـي حمـايتي بـراي پاسـخگو كـردن صـنعت ار قدرتمندي براي ورود ايران به يك شـبكه بـين اين پروتكل ابز

و نيز كشورهاي منطقه درخصوص ورود سيگارهاي قاچاق از مبد .اين كشورها به داخل خاك ايران استأدخانيات
آن را امضا 1384چارچوب معاهده كنترل دخانيات كه جمهوري اسلامي ايران در سال)15(براساس ماده

و ممانعت از فروش مواد دخاني قاچاق را به اجراياعضا موظفند تمهيدات قانوني براي شناسا، همهتنموده اس ي
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و مبارزه ملي با دخانيات مصـوب مهرمـاه. همچنين در قوانين ملي خود اين امر را بگنجانندو در آورند  1385در قانون جامع كنترل

ي اين قـانون مصـوبياجرا نامه آيين. به موضوع مواد دخاني قاچاق پرداخته شده است)14(و)6(مواد مجلس شوراي اسلامي نيز در
و هماهنگي دولـت بـا كشـورهاي منطقـه جهـت)18(و)17(،)16(نيز در مواد 1386 و نظارت بر سيگارهاي قاچاق خود به كنترل

ت آن كشورها به خاكأممانعت از ورود سيگارهاي قاچاق از مبد .كيد نموده استأجمهوري اسلامي ايران

 معايب پيوستن به پروتكل

تصريح شده است كه حتي در صورت عدم عضويت ساير كشورهاي عضـو)44(ماده»2« تنها بايد به اين نكته توجه نمود كه در بند

لذا پيگيري نحوه رفتـار سـاير. باشدمي اي، كشور امضاكننده پروتكل موظف به اجراي تعهداتي اقتصادي منطقهيهاي همگرا سازمان
و اعضاي سازمان اكو كه جمهوري اسلامي ايران در آن عضويت دارد منطقي به نظر .رسدمي كشورهاي منطقه

 پروتكلنقاط ضعف مطرح در مورد متن

است بـين كشـورهاي عضـو، موافقتنامـه بنابراين لازم. با توجه به اينكه ابزار تعرفه يكي از ابزارهاي كنترل تجارت غير قانوني است.1

زيرا انگيزه تجارت غيرقانوني در ميان كشورهايي كه داراي تعرفه بـالاتري هسـتند بـه دليـل سـود. تجارت ترجيحي نيز نوشته شود

.شود، بيشتر استميها بيشتري كه عايد قاچاقچي

و مفاد.2 و تنها كشـورهاي عضـو در اين لايحه ضمانت اجرايي محكمي براي عملياتي شدن احكام تكليفي در نظر گرفته نشده است

.ضمن اينكه نهاد ناظر بر اجراي اين مفاد مشخص نشده است. را متعهد كرده است كه به مفاد اين لايحه عمل نمايند

ايـن)21(جمله مادهاز. اجرا شود اي تواند به صورت سليقه مي برخي از بندهاي اشاره شده در لايحه فوق بنا به مصالح هر كشوري.3

چـرا كـه. نيز از اين دسـت اسـت)25(ماده»2«همچنين بند. باشد مي گذاري اطلاعات مربوط به اجرا لايحه كه درخصوص اشتراك
را يك از مفاد اين پروتكل هيچ عضوي را محق نمي هيچبراساس آن  و وظـايفي كند كه در قلمرو كشور ديگر صلاحيتي را اعمال كنـد

و با توجه به اينكـه قـوانين داخلـي هـر آن كشور ديگر به موجب قوانين داخلي آن است هاي كه منحصراً از اختيارات مقامانجام دهد 
.تواند بسيار مشكل باشد مي كشور با كشور ديگر متفاوت است بنابراين ايجاد وحدت رويه

 اظهارنظر كارشناسي

:شودمي كل تجارت غيرقانوني مواد دخاني توصيهدر مجموع با توجه به موارد زير الحاق ايران به پروت

.ايران شاهراه قاچاق مواد دخاني است.1
چندمليتي مواد دخاني در اكثر كشورهاي همسايه داراي كارخانـه توليـد محصـولات خـود هسـتند كـه از طريـق هاي شركت.2

و به بهانه و با اين اهرم عدم منفعت براي دولت ايران از مواد دخاني قاچاق، دولت مرزهاي مشترك اين مواد را به داخل كشور قاچاق
هاي متعددي به همين بهانه وارد بـازار تاكنون نيز شركت. دهندمي را براي صدور مجوز محصولاتشان در داخل كشور تحت فشار قرار

و در حال توليد محصولات خود در داخل كشور هستند ايران شده .اند
طر.3 ها در كشورهاي همسـايه را در صـورت كشـف محصـولات آنهـا در بـازار ايـرانح دعوي عليه شركتامضاي پروتكل امكان
.نمايد مي فراهم


