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وتوي قطعنامه شناسايي كشور فلسطين در شوراي
و پيامدهاسازمان امنيت  ملل متحد؛ علل

 چكيده

كشور عضو مجمع 193كشور از مجموع 180، 2014 دسامبر18چندي قبل در

حق مردم فلسطين«اي تحت عنوان قطعنامهسنوي عمومي سازمان ملل متحد به پيش

مل.ي مثبت دادندأر» در تعيين سرنوشت خود ت اين قطعنامه بار ديگر بر حق

تجمله حق داشتن يك فلسطين در تعيين سرنوشت خود از وأدولت مستقل كيد كرد

و آژانس هاي بين از همه كشورها، سازمان هاي تخصصي وابسته به سازمان ملل المللي

و كمك به آنان براي نيل به حقوق  خواست تا همچنان به حمايت از مردم فلسطين

شد. شان ادامه دهند حقه كه با قطعنامه براي تصويب نهايي در شوراي امنيت مطرح

بيآمريكا.ناكام ماندآمريكا وتوي و ناامني در منطقه خاورميانه، با هدف استمرار ثباتي

و افزودن بر دامنه مانور قدرت صهيونيسم، استمرار  محدودسازي استراتژيك فلسطين

و تحتآفر يند به اصطلاح صلح خاورميانه خارج از چارچوب نهادي سازمان ملل متحد

ها به وتوي قطعنامه تشكيل اپذير صهيونيستن هاي پايان خواهي ثير مستقيم زيادهأت

ميآمريكا پيامدهاي اين نحوه عملكرد. كشور مستقل فلسطين اقدام كرد در را توان

نشيني نسبي تشكيلات كار، عقب هاي سازشكارانه اعراب محافظه تضعيف سياست

در ها، تقويت گرايانه در قبال صهيونيست خودگردان از مواضع مماشات مواضع مقاومت
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و استمرار امتيازگيري رژيم طلبانه صهيونيست منطقه، افزايش تمايلات توسعه ها

.جستجو كرد يند صلحآاسرائيل از اعراب در فر

 مقدمه

و كرانه باختري رخ مي دهد، در عرصه اين روزها علاوه بر تحولاتي كه درون غزه

مس بين تشكيلات خودگردان. مطرح شده است له فلسطين به شكلي جديئالمللي نيز

را به سازمان ملل برد» دولت مستقل فلسطين«فلسطين به رياست محمود عباس، طرح 

.، اين بار اين طرح را به سرانجام مطلوبي برساند2012تا برخلاف سالشتو تصميم دا

پاو در شصتپيش از اين نيز  2011يزيسومين مجمع عمومي سازمان ملل در اوايل

عضويت ناظر تشكيلات خودگردان«بر درخواست تبديل طرحي را مبني محمود عباس

»كي مون بان«به) عضويت كامل(»عضويت ناظر دولت مستقل فلسطين«به» فلسطين

براساس اين طرح درخواست شده بود تا كشور. دبيركل سازمان ملل متحد ارائه داد

مان كرانه باختري، بخش شرقيهيعني 1967مستقل فلسطين در محدوده مرزهاي 

و به پايتختي بيت بيت و منطقه غزه و المقدس صدبه المقدس شرقي و نودو عنوان

زماني كه اين طرح را ارائه،عباس.چهارمين عضو سازمان ملل متحد شناسايي شود

به) رژيم(اين تقاضا به معناي به رسميت شناختن«:كرد، گفت و در كنار آن اسرائيل

و ما خواهان تحقق اهداف مورد نظر رسمي اسرائيل) رژيم(ت شناختن فلسطين است

مياما در عين حال خواهان تحقق اهدا،هستيم .»باشيمف مورد نظر فلسطين نيز

يك عضو جديد در سازمان ملل زماني به رسميت شناخته لازم به ذكر است كه
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ر مي درأشود كه مجمع عمومي به آن و سپس شوراي امنيت به تصويبي مثبت داده

و اين  اواسط نوامبر همان سال كميته عضويت.ستاعمال نفوذ آمريكابه معناي برسد

كه اين كميته موفق نشده است به اجماع بر اين مبنياي صادر كرد شوراي امنيت بيانيه

اين بازي آمريكا بود. ها دست يابد اعضاي شوراي امنيت درخصوص درخواست فلسطيني

به هماهنگي برخيكه با  از گونه اعضاي شوراي امنيت، شرايط را اي رقم زد تا ضمن فرار

و طرحي به تصويب نرسد . پيامدهاي وتوي طرح توسط خود او، اجماعي حاصل نشود

كه.شكست طرح عباس البته براي او پايان كار نبود اگرچه دولت مستقل فلسطيني

و اسرائيل شكل نگرفت هاي عضو ناظر سازمان ملل باشد، با كارشكني در،آمريكا اما

كش پس از مدت 2012دسامبر  در ها وقوس، سازمان ملل به ارتقاي وضعيت فلسطين

ي مثبت داد تا همچنانأر» كشور غيرعضو ناظر«به» موجوديت مستقل«اين سازمان از 

.يك هدف محقق نشده باشد» دولت مستقل فلسطين«

ك آخريناساس بر و فلسطينيان، يك ضربقطعنامه پيشنهادي الاجل شورهاي عربي

.تعيين شده بود صهيونيستي رژيمهاي فلسطين توسط ساله براي پايان اشغالگري سرزمين سه

و فلسطينيان تهيه شده22در اين قطعنامه كه توسط مجكشور عرب مع عموميو در جلسه

و  توسط اردن به شوراي امنيت برده شد، عقد پيمان صلح ملل متحد به تصويب رسيده بود

و رژيم صهيونيستي تا پايان سال تشكيلاتميان   خروج كاملو 2016خودگردان فلسطيني

. بيني شده بود پيش 2017از تمامي مناطق اشغال شده فلسطينيان تا پايان سال رژيم اين

برهمچنين ازسر از 1967هاي بندياساس مرزگيري مذاكرات صلح ميان دو طرف و پيش

المقدس از مناطق اشغالي بيت رژيماين نشيني به اين مناطق، عقب رژيم صهيونيستيورود

و كرانه باختري ت شرقي .كيد قرار گرفته بودأدر متن اين قطعنامه مورد
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 مواضع كشورهاي عضو شوراي امنيت.1

نويس قطعنامه بررسي پيشا برگزاري نشست شوراي امنيت سازمان ملل متحد برايب

و وتوي آمريكا به تصويب  فلسطين، اين قطعنامه پيشنهادي با كسب هشت رأي موافق

،و استراليا نويس قطعنامه فلسطين در شوراي امنيت با رأي مخالف آمريكا پيش. نرسيد

و هشت رأي موافق تصويب و روسيه.نشدپنج رأي ممتنع اعضاي عنوانبه چين، فرانسه

و و لوكزامبورگ دائم اعضاي غيردائم، هشت عنوانبه آرژانتين، چاد، شيلي، اردن

انگليس تنها عضو دائم شوراي.كشوري بودند كه به اين قطعنامه رأي موافق دادند

در. امنيت بود كه به اين قطعنامه رأي ممتنع داد مارك ليال گرانت، نماينده انگليس

مشكلاتي در متن به ويژه در ساختار«: بود گيري گفته سازمان ملل متحد قبل از رأي

و ازهمين و بند جديد مربوط به آوارگان وجود دارد در مربوط به مدت زمان رو، معتقدم

و رواندا نيز ليتواني، نيجريه، كره.»اين خصوص مشكلاتي خواهيم داشت  جنوبي

است كه اين در حالي.عضو غيردائم به اين قطعنامه رأي ممتنع دادندعنوان به

رأي9هاي شوراي امنيت سازمان ملل متحد براي تصويب شدن به حداقل قطعنامه

ويتالي چوركين، نماينده. نياز دارندعضو دائم5ي مثبتأرو ضرورتاًرأي15موافق از 

له ابراز تأسف كرد كه شوراي امنيت قطعنامهئروسيه در سازمان ملل متحد از اين مس

ميالبته.ني را تصويب نكرده استتشكيل كشور مستقل فلسطي رفت در صورت انتظار

از رأي موافق، اين9كسب حداقل  قطعنامه ازسوي آمريكا وتو شود چرا كه واشنگتن

از79زمان تأسيس سازمان ملل تاكنون  آن30وتو استفاده نموده كه حق بار مورد

جف راتكه، سخنگوي وزارت امور خارجه. له فلسطين صورت گرفته استئعليه مس

م فكر نمي«: ادعا كرده بودآمريكا پيشتر  و سازنده باشدؤكنيم كه اين قطعنامه بلكه،ثر
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و به عقيده ما اين باعث بروز يك بن بست اجباري در دستيابي به توافق صلح

شداسرائيل از كرانه باختري خواه) رژيم(نشيني عقب اين قطعنامه به جاي پاياني.د

و موفقيت م خوش و ميؤآميز بر مذاكرات آتي آمريكا مخالف جدي اين.»افكند ثر سايه

در نظر گرفته رژيم صهيونيستي هاي امنيتي قطعنامه، معتقد است در متن آن نگراني

ر. نشده است ي آوردن اينأكاخ سفيد پيشتر اعلام كرده بود كه حتي در صورت

سامانتا پاور، سفير آمريكا در سازمان.نامه در شوراي امنيت، آن را وتو خواهد كردقطع

اما،ما مخالفت كرديم«:ي مخالف به اين قطعنامه گفتأراعلام ملل متحد، همزمان با 

ر. راضي هستيم) بحران خاورميانه(نيست كه از وضعيت موجودااين به آن معن يأما

ميطور مخالف داديم چون همان و تصميم كه همه سر دانند، هرگونه مصالحه گيري بر

ما معتقديم كه در اين متن ... مشكلات دو طرف، بايد بر سر ميز مذاكره صورت گيرد

و ملاحظات هر دو سو، مورد توجه قرار نگرفته است .»منافع

 مريكاآعلل وتوي قطعنامه توسط.2

بي.1-2 و استمرار سياست مديريت  ناامني در خاورميانهثباتي
در مطابق بي تز برژينسكي اينكه در اين منطقه ثباتي در خاورميانه، زمينه مديريت

بي بي به. ثباتي مهم است ثباتي وجود دارد داراي اهميت نيست، بلكه تنها مديريت اين

واز همين دليل نيز بيهاي اشغالي تا سرزمين... لبنان، عراق، سوريه ثباتي همگي در

مي. هستند و امنيت هايي كه در جهت ثبات رسد طرح بر اين اساس، به نظر سازي سازي

دليل آن را بايد در تداوم. گردد مواجه نميآمريكا شوند، با استقبال در خاورميانه طرح مي

و استمرار حضور در اين فضاي. در منطقه در شرايط بحراني جستجو كردآمريكا حيات
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با قطعنامه به رسميت شناختن كشور آمريكا است كه مخالفت سرسختانه تحليل كلان

و يابد، زيرا در شرايط فروكش كردن آتش منازعه فلسطيني فلسطين معنا مي ها

شدآمريكااي اي از حضور منطقه ها بخش عمده صهيونيست . دچار ناكاركردي خواهد

بي مريكا،آمخالفت غرض از ب تضمين ايه اين ترتيب بار ديگر خاورميانهثباتي است تا

يك همان. جديد شكل گيرد در هاي غربي قدرتبار اين خاورميانه توسط گونه كه و

مدت هاي طولاني ريزي براساس برنامهها نيز اين قدرتها پيش شكل گرفت، اكنون سال

.ان هستندهاي خودشو برنامهها دهي دوباره به اين منطقه براساس خواست درصدد شكل

ها افزايش قدرت مانور صهيونيست/ها محدودسازي استراتژيك فلسطيني.2-2
با قطعنامه شناسايي كشور فلسطين، محدودسازي هرچه آمريكا از علل مهم مخالفت

مي بيشتر فلسطيني كه. باشد ها در ابعاد استراتژيك به اين معنا كه هرگونه ابتكار عملي

و فلسطيني منافع صهيونيست سازي ميان به موازنه و ها ها بدون در نظر گرفتن امتياز

و غيرسازنده توصيف راهعنوانبه برتري براي طرف اول همراه باشد، حلي يكجانبه

فر صهيونيستيو رژيم آمريكا درواقع، هدف هميشگي. شود مي يند به اصطلاح صلحآدر

و در مقابل افزودن حداقلي خواستها به سطوح خاورميانه، محدود ساختن فلسطيني ها

و همراهي گونهبه. ها بوده است بر دامنه قدرت مانور صهيونيست اي كه مماشات

با مريكاييآ حتي در شرايط نقض فاحش حقوق رژيم صهيونيستيها در هر شرايطي

.رژيم دارداين طلبانه الملل نشان از پيروي واشنگتن از تمايلات جاه بين
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فر.3-2  ملل متحد سازمان يند صلح خارج از چارچوب نهاديآاستمرار

و دولت مستقل واشنگتن اگرچه بارها نظر مثبت خود را درخصوص طرح دو دولت

دو. فلسطيني مطرح كرده اما در اين مسير شيوه خاص خود را دارد از نظر آمريكا، طرح

ت نه از طريق سازمان ملل كه كيد محمود عباس نيز قرار گرفته،أدولت كه بارها مورد

و صهيونيستي محقق شود هاي بايد با مذاكره ميان طرف هاست آمريكا سال. فلسطيني

و در پرونده فلسطين» صلح«كه سعي دارد تا به زعم خود سياست  را در خاورميانه

هاي اعمالي آمريكا، هدف حالا اگر طرف فلسطيني بتواند خارج از سياست. اجرايي سازد

سياست صلح آمريكا شكست خواهد از طريق سازمان ملل محقق كند، عملاً خود را

و دستيابي به هدف. خورد » دولت مستقل فلسطين«ازسوي ديگر، رجوع به سازمان ملل

بهآو به عضويت كامل در آمدن اين سازمان خارج از فر يند مذاكرات، امكان دادن امتياز

و  مي صهيونيستيرژيم آمريكا و فشار اين رژيم.زدسا را منتفي درصدد است تا با مذاكره

راو شهرك و هم تشكيلات خودگردان سازي همزمان، هم از زمان بهره كافي را ببرد

كه با مخالفت گسترده» دولت يهودي«ناچار به امتيازدهي كند تا در نهايت طرح 

ها اين طينياما رجوع به سازمان ملل ازسوي فلس.ها روبرو شده را عملي سازد فلسطيني

. سازد روند را مختل مي

ها ناپذير صهيونيست خواهي پايان زياده.4-2
ف صهيونيست يك ها نشان داده يند تاريخي منازعه با فلسطينيرآها در طول سو اند كه از

و در اين مسير توجهي به چارچوب خواهي پاياني براي زياده هاي هاي خود قائل نيستند

و  بيازو المللي نيز ندارند هنجاري بيننهادي قيدوشرط آمريكا سوي ديگر، تحت حمايت
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مي مسيرهاي نهادي بين كه قطعنامه. يابند المللي را نيز به سود خود هموار هاي متعددي

در هاي صهيونيست خواهي ملل متحد به نفع زيادهسازمان آمريكا در شوراي امنيت  و ها

و همگامي فلسطينيمغايرت با منافع  ها وتو كرده است، به روشني دلالت بر همراهي

از آنجا كه قطعنامه شناسايي كشور. دارد صهيونيستي آمريكا با اميال غيرقانوني رژيم

المللي در زمينه تحديد حدود مرزهاي سرزميني همراه با ملزومات حقوقي بين فلسطين

ميصهيونيستي طلبانه رژيم هاي توسعه بود كه در صورت تصويب بر سياست ، افكند سايه

و حامي نمي طبعاً صهيونيسم حيات. مريكايي آن مواجه شودآتوانست با اقبال اين رژيم

و ثغور خود از طريق تجاوز به سرزمين و گسترش حدود هاي خود را در فضاي منازعه

و ازاين عربي مي مارو جويد و چالش در اين سير به شدت مخالفت ست كه با هرگونه مانع

شك مي .مريكاستآنيازمند حمايت در اين مسير كند كه بدون

 پيامدهاي وتوي قطعنامه.3

 كار هاي سازشكارانه اعراب محافظه تضعيف سياست.1-3
 صهيونيستياز نظر سنتي طيفي از حكام عرب همواره از مواضع خود در برابر رژيم

كهتا اند نشيني كرده عقب ش. اند كاري تنزل يافته به سطح محافظه حدي ن مواضعأآنها

هايو سپس پذيرش سياست خود را در برابر صهيونيسم تا حد پذيرش موجوديت آن

هم جاه و تجاوزكارانه آن عليه به. اند كيشان فلسطيني خود تقليل داده طلبانه اين وضعيت

وتيصهيونيسهاي رژيم طلبي مرور زمان با ادامه جاه به ضعف بيشتر سازشكاران

شد محافظه يك عنوانبه زيرا هر بار ثابت شده كه صهيونيسم. كاران عرب منطقه منجر

و سياسي هيچ حد موضوع اخير نيز كه با طرح. تابد حدودي را برنميو جريان فكري
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و با وتوي ه به پايان رسيد، عليرغم اينكآمريكا تشكيل دولت مستقل فلسطين شروع شد

وآمريكا نيز بود، اما باز با مخالفت شديد متضمن به رسميت شناختن رژيم صهيونيستي

شد اين مي اين موضع. رژيم مواجه هاي سازشكارانه حكام دهد كه سياست گيري نشان

بوده مبتنييهاي بسيار متزلزل ها بر بنيان كار عرب در منطقه طي تمام سال محافظه

و اهداف متصور در فر جزآاست يند به اصطلاح صلح آن هم در سطح حداقلي چيزي

.بينانه نبوده است بيني غيرواقع خوش

در نشيني نسبي تشكيلات خودگردان از مواضع مماشات عقب.2-3 گرايانه
ها قبال صهيونيست

ميبا طرح تشكيل دولت مستقل صهيونيستيو رژيم آمريكا مخالفت توان فلسطين را

نشيني هرچند مقطعي تشكيلات خودگردان فلسطين از موضع عاملي مهم در عقب

و مصالحه با صهيونيست طرح اخير محمود عباس در راستاي امضاي. ها تلقي كرد مذاكره

به اساسنامه ديوان بين آميز در برابر وتوي قطعنامه مثابه واكنشي اعتراض المللي كيفري

مي مذكور نتانياهو در واكنش، خواستار مخالفت با درخواست تشكيلات. آيد به شمار

و دلايل خود را بر فقدان هويت المللي كيفري ديوان بين ازسوي خودگردان شده

و پيوند اين تشكيلات با جنبش دولت و بودگي براي تشكيلات خودگردان هاي مبارز

د عباس اشاره كرده كه قصد دارد مقامات او به نيت محمو. مقاومت مبتني ساخته است

و صريح. نظامي صهيونيست را براي محاكمه به ديوان بكشاند گذشته از واكنش تند

و حقوق هاي حقوق بين ها كه خود نشان از ضعف آشكار آنها در حوزه صهيونيست المللي

ر بشري دارد، اقدام محمود عباس بهم حاكي از آن است كه در امضاي اساسنامه او نيز
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و مصالحه با صهيونيست بي و در صدد اعمال فشار بر آنها فايده بودن سازش ها پي برده

.برآمده است

 مقاومت در منطقه جبهه تقويت مواضع.3-3

و صهيونيستيرژيم جبهه مقاومت كه از همان ابتدا موجوديت را به چالش كشيده

ودرستي به و فلسفه وجودي آن را با نزاع، خشونت تجاوز گره زده بود، با گذشت زمان

و ديدگاه استمرار سياست و اثبات مواضع هاي هاي تجاوزكارانه رژيم صهيونيستي

با وتو شدن قطعنامه شناسايي جبههاين. گرايانه قوت بيشتري يافته است مقاومت

و مشروعيت بيشتري براي چندمين بار طي چند سال گذشته، فلسطين از مقبوليت

 گرانه اين قبيل اقدامات حمايت. ويژه در ميان جوامع اسلامي برخوردار شده است به

وآسازي تمايلات اي جز گسترده از رژيم صهيونيستي نتيجهآمريكا مريكاستيزي

و عمل مقاومت صهيونيسم ستيزي در ميان مسلمانان منطقه كه ركن محوري انديشه

.باشد، ندارد مي

ها طلبانه صهيونيست افزايش تمايلات توسعه.4-3
باآ مريكا كه بار ديگر با وتوي قطعنامه كشور فلسطين بر ادامه سياست همراهي

و جسارت  صهيونيستيبخشي هرچه بيشتر به رژيم صهيونيسم پاي فشرده، به تشجيع

مآمريكا هاي ها با اطمينان از حمايت صهيونيست. كمك رسانده است همي از كه بخش

به قدرت ساختاري نظام بين در الملل را واسطه كرسي دائم در شوراي امنيت ملل متحد

و گسترش تمايلات توسعه مي اختيار دارد، به استمرار به. شوند طلبانه خود اميدوار آنها
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در اين نتيجه مي المللي عليه آنها اتخاذ هر صورت اقدامي نهادي در سطح بينرسند كه

تآمريكا شد، چراكه نخواهد مين منافعأو همچنين ساير كشورهاي اروپايي رسالت

و ازاين صهيونيسم را به دوش مي بر ها خود را مقيد رو، صهيونيست كشند به الزامات ناظر

و عرفي نمي مسئوليت بين .دانند المللي برآمده از موازين حقوقي

فر صهيونيستي استمرار امتيازگيري رژيم.5-3  يند صلحآاز اعراب در

گرفت، از جهاتي به روند چنانچه قطعنامه تشكيل كشور فلسطين مورد موافقت قرار مي

و امتيازگيري صهيونيست مي مريكاييآها و سختي ها پايان داده شد يا آن را با چالش

ـ اين اساس، ادامه عدم قطعيت در وضعيت منازعه فلسطينبر. ساخت مواجه مي

بيصهيون و و در شرايط تنش به يسم و طور ثباتي ناشي از آن روند امتيازگيري از اعراب

كه. يابد مشخص از فلسطينيان ادامه مي و رژيم صهيونيستي آمريكا به همين دليل است

فرآمريكا حلي هرچند سازشكارانه كه خارج از كنترل با هرگونه راه يند به اصطلاحآدر

مي صلح خاورميانه توان انتظار داشت كه رژيممي. كنند حاصل شود، مخالفت

و و حتي مصرتر از قبل به تلاشآمريكا صهيونيستي هاي خود همچنان به سياق گذشته

به براي امتيازگيري منطقه ا اي ادمه دهند، ينكه به نظر بسياري از ويژه با توجه به

.بوده است صهيونيستي ه، رژيمبازنده اصلي تحولات اخير خاورميانكارشناسان، 
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 گيري نتيجه

بيآمريكااي هاي منطقه نتيجه سخن آنكه سياست شرط از رژيم قيدو با جانبداري

ت صهيونيستي بهأو با هدف صرف در مين منافع اين رژيم دنبال درافكندن نظمي تدريجي

. ناپذير تبديل سازد منطقه است كه هژموني صهيونيسم را در آن به واقعيتي اجتناب

و ناامني در منطقه به جاي امنيت مديريت بي سازي هژموني سازي با هدف زمينه ثباتي

حتي طيف سازشكار(اي رژيم اسرائيل از طريق محدودسازي استراتژيك فلسطين منطقه

جهت افزايش دامنه قدرت لازم فراهم ساختن بستر نيزو)حاكم بر تشكيلات خودگردان

مي صهيونيست مانور اين در حالي است كه از پيامدهاي مهم اين سياست. پذيرد ها انجام

در تقويت هرچه بيشتر مقاومت و گرايي كه در ميان ويژهبهمنطقه جوامع منطقه است

و صهيونيسمآآن گسترش ناپذير اجتناب نتيجه بر مريكاستيزي ستيزي خواهد بود، زيرا

اقدام تشكيلات. دلالت دارد صهيونيستيو مصالحه با رژيم ثمر بودن مذاكره بي

به خودگردان به منظور امضاي اساسنامه ديوان بين روشني حكايت از تغيير المللي كيفري

و گذار از سازش منف البته اين به معناي همراهي تشكيلات. لانه داردعمواضع آن

هاي ير دلالت بر ناكامي سياستباشد، اما همين تغي خودگردان با جبهه مقاومت نمي

و اذعان ضمني آنها به اين موضوع مهم دارد زيرا بار ديگر بر همگان روشن. سازشكارانه

بيتحت هيچ شرايطي از آمريكا شده است كه  وشرط خود از رژيمقيد حمايت

و ازاين صرف صهيونيستي رو اين رژيم بر تمايلات تجاوزكارانه خود نظر نخواهد كرد

بيخوا شد هد افزود كه .شك با موج فراگير مقاومت در منطقه مواجه خواهد
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