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:اظهارنظر كارشناسي درباره
بحهيلا« تيو دولتكو رانياياسلاميدولت جمهورنيموافقتنامه

»يمتقابل در امور گمركيكمكو همكارنهيدر زم

 مقدمه

دو انعقاد موافقتنامه و هاي جانبه يكي از ابزارهاي مهم در توسعه روابط ميان كشورها از طريـق ثبـات در مقـررات

و جلـب هاي لازم براي تقويت همكاري ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب ايجاد زمينه ها

مي اعتماد سرمايه و خارجي و همكـاري لايحه مواف. گردد گذاران داخلي و كويت در زمينه كمك قتنامه بين ايران

دو نيز يكي از توافقنامهمتقابل در امور گمركي  آور جانبه است كه در مقدمـه آن بـه مـواردي از جملـه زيـان هاي

و فرهنگي دولـت بودن  اهميـت تعيـين، هـا تخلف از قانون گمركي براي منافع اقتصادي، تجاري، مالي، اجتماعي

و ساير مالياتدقيق حقوق گمر به هاي كي حصول اطمينان از اجراي صـحيح اقـدامات، واردات يا صادراتمربوط

و اجراي قوانين گمركـي برايالملليو همكاري بينهاي گمركيو كنترلها، محدوديتها درباره ممنوعيت اعمال

و كويت براساس مقررات قانونيو اقدام عليه تخلفات گمركي بين گمرك :اشاره شده استهاي ايران

 موضوع لايحه.1

و در چارچوب توصيه22اين لايحه ضمن ارائه يك ماده واحده به يك مقدمه، و يك پيوست اشاره دارد نامه ماده

و كمـك متقابـل اداري  و بيانيه همكاري گمركـي و 1953كـه در دسـامبر) بيانيـه قبـرس(كمك متقابل اداري

در ايـن. داردبه تصويب رسيده قرار) شوراي همكاري گمركي(گمرك به تصويب سازمان جهاني 2000جولاي

هاي كمك، انواع ويژه همكاري، اطلاعات مربوط جمله تعاريف، دامنه شمول موافقتنامه، زمينهلايحه به مواردي از

خ و گواهانبه قاچاق كالاهاي هـا، هـا، انجـام درخواسـت، مكاتبه در مـورد درخواسـت اص، اطلاعات، كارشناسان

و لازم ها، اجراي ها، هزينهمحرمانه بودن اطلاعات، تحويل كنترل شده، معافيت الاجـرا موافقتنامه، ساير ترتيبـات

و خاتمه موافقتنامه اشاره شده است .شدن

 هاي همكاري گمركي پيشينه قانوني موافقتنامه.2

و سـاير كشـورها اسـلامي ايـران دولت جمهـوري هاي همكاري گمركي بين سابقه تصويب اين دست موافقتنامه

و مبـارزه بـايريو جلـوگيقـانون گمركـحيصـحياجـرايبرايموافقتنامه كمك متقابل اقتصادجمله قانون از

و قزاقسـتان در سـال،1379روسيه در سـالو رانياياسلاميدولت جمهورنيبيتخلفات گمرك ، 1380هنـد

و تركيه در سال و، بلغارستان، سود1382ارمنستان ان، تركمنستان، آذربايجـان، اوكـراين، يونـان، كوبـا، بلژيـك

و ايتاليـا در سـال 1384، پاكستان در سال 1383اتريش در سال  ، بـلاروس، 1385، تونس، لبنـان، قرقيزسـتان

و مونتهافغانس و اتيـوپي در سـال تان، تاجيكستان، صربستان و 1386نگرو، سـوريه، گرجسـتان، انـدونزي، قطـر

و دي سريلانكا و نيجريه در سال 1387هشت در سال گروه ، چـين در 1389، ازبكستان در سـال 1388، الجزاير

طيؤم 1390سال وي اخير از اين ابزار بـهها ساليد اين ادعاست كه دولت طـور مسـتمر اسـتفاده كـرده اسـت

.لايحه حاضر نيز قصد انعقاد چنين توافقي با كشور كويت را دارد
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و كويت تنامهنگاهي به موافق.3  هاي منعقده ميان ايران

و كويت طي بررسي موافقتنامه هـاي متعـددي بـا ايـن كشـوري گذشته حـاكي از انعقـاد موافقتنامـهها سالهاي منعقده ميان ايران

در سـال جزايـيو شخصـيه احـوال تجـاري، مـدني، امـوردر قضاييو حقوقييها همكاري توان به موافقتنامه همسايه است كه مي

و حمايت متقابل از سرمايه، 1383 اجتنـاب از اخـذ ماليـات مضـاعف در مـورد، موافقتنامـه 1386در سال گذاري موافقتنامه تشويق

و سرمايه ماليات .ردكاشاره 1387سالدري امنيتيها همكاريموافقتنامهو 1387در سال هاي بر درآمد

و كويت.4 و صادرات بين ايران  ميزان واردات

و كويت طي ميها سالحجم تجارت خارجي ايران ازي اخير نشان هـزار تـن بـه ارزش 489دهد كه ميزان صادرات ايران به كويت

از 1392ميليون دلار در سال98هزار تن به ارزش 903به رقم 1391ميليون دلار در سال 95 رسيده كه نسبت بـه سـال گذشـته

و از نظر ارزشي85نظر وزني  سي. داشته است درصد رشد3درصد و تنهـاو همچنين كشور كويت دومين شريك صادراتي ايران بوده

مي29/0حدود  .شود درصد ارزش صادرات ايران به كشور كويت انجام

به10همچنين ميزان واردات ايران از كويت از هـزار تـن بـه ارزش71به رقـم 1391در سال ميليون دلار66ارزش هزار تن

و از نظر ارزشي 583رسيده كه نسبت به سال گذشته از نظر وزني 1392ميليون دلار در سال 126 درصـد رشـد داشـته90 درصد

سي. است و تنهاو كويت مي درصد ارزش واردات ايران از كشور كويت12/0دومين شريك وارداتي كشور بوده .گيرد صورت

پي.5  هاي چندجانبه نامهرامون موافقتنكاتي

به قانونيلوايح)الف ،موافقتنامـه هـاي موضـوع هاي اوليه ميان دولت هماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجـام موافقتنامهمربوط

و براي تصويب به مجلس ارائه و تكميـلشو مـوجب مـيها دولت توافقات اوليه. شوندمي تهيه شده در موافقتنامـهد كـه اصـلاح هـا

و اصلاح آنهـا در مجلـس. رو شودمجلس با مشكل روب و زيرا براي هرگونه حك بايـد مجـدداً لايحـه مـذكور بـه دولـت عـودت داده

و در صورت توافق مجدداً بـه اصلاحات پيشنهادي با كشورهاي طرف قرارداد مطر ، البتـه گرددصـورت لايحـه بـه مجلـس بـازح شود

ازمحتمل است و تصويبسوكه تغييرات بن موافقتنامهي دولت طرف مذاكره پذيرفته نشده بـه همـين دليـل. بسـت مواجـه شـود با

و موافقتنامهمعمولاً در بررسي لوايح مرتبط با  و تنها در صورتي ها از پرداختن به مسائل فني كوچك  موافقتنامـهكه جزئي پرهيز شده

و منجر به چالش احتم الي در مناسبات تجاري يا مقررات داخلي شود مجلـس بـه اصـلاح يـا رد آن از ابهامات اساسي برخوردار باشد

.كند اقدام مي

فرعلاوه بر اينكه)ب و شفاف نيسـت، اين گذارييند قانونآتأثيرگذاري مجلس در نظارت محسوسي نيز بـر گونه لوايح روشن

ده. پذيرد ها پس از تصويب صورت نمي موافقتنامه عملكرد اين و كشـورهاي در قالب فقتنامهمواها تاكنون هاي متفاوت ميـان ايـران

ش و توسط مجلس محترم تصويب و اثربخشي اين گونه گزارشي مبني ده است ولي هيچمختلف منعقد از موافقتنامهبر ارائه عملكرد ها

و ديگر وزارتخانه .هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است طرف وزارت امور خارجه

ها توأم بـا عـدم نظـارت درخصـوص نحـوه بر تعدد موافقتنامه هاي دو يا چندجانبه مبني موافقتنامهحاكم بر وجود شرايط كنوني)ج

و ميزان اثربخشي آنها را مي و توان ناشي از مشخص نبودن اولويت عملكرد و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني هاي صنعتي

كش منطقه و اقتصـادي اي، عدم ثبات استراتژي كشور در انتخاب و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابـط تجـاري ورهاي طرف همكاري

.كشور دانست
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 گيري نتيجه

در.1 و در زمينـه موافقتنامـه گونـه در زمان تصـويب اين گذاريقانونزمينه با توجه به اينكه حوزه ورود مجلس از نظـارت هـا بعـد

مو موافقتنامهتصويب پيرامون عملكرد  و با ميانعي جدي روبها محدود فر موافقتنامـه شود براي تصويب اين رو است پيشنهاد ينـدآهـا

كه به ويژه كميسيون اقتصـادي كـه بـا بيشـترين حجـم لـوايحبه( هاي تخصصي كمتري را از كميسيون زمانشكلي تنظيم شود

به خود اختصاصبه) رو استروب موافقتنامه و ب علاوه دستگاه دهند گزارش عملكرد مكتوبي از اثربخشـي اشند هاي مسئول مكلف

و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب اين هاي مشابه موافقتنامه گيـري گونه لوايح تصميم ارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف

.كنند

و چارچوب معمول موافقتنامهبا توجه به موارد فوق برحسب روند معمول كليت اين لوايح در قالب.2 و قابـل تصـويب هاي قبلي بوده

.است


