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 هاي معاونت پژوهش
 اقتصادي

 مطالعات اقتصادي: دفتر

:مشخصات گزارش

: مسلسلشماره
6-22013889 

: تاريخ انتشار
20/10/1393 

:اظهارنظر كارشناسي درباره
و ارتقاي نظام مالي كشور لايحه رفع موانع توليد رقابت« »پذير

))21( ماده الحاقي(

)21( الحاقي ماده

:شودمي اصلاح زير شرحبه 15/10/1388مصوبها يارانه كردن هدفمند قانون)1(مادهـ»1«تبصره

 پتروشيميو پالايشي هاي برق، صنعتي، نيروگاه حدهايوابه تحويلي مايع خوراكو گاز خوراك قيمت

 واحدهاي محصولبا رقابتبه قادر ايراندر مذكور واحدهاي شده توليد محصولكه شود تعييناي گونه به

. باشد فارس، خليج حاشيه كشورهاي

 اظهارنظر كارشناسي

و خوراك مايع به واحد و پتروشيمي ماده الحاقي،هاي صنعتي براي تعيين قيمت خوراك گاز طبيعي پالايشي

و يكي قانون هدفمند كردن يارانه پيشنهاد شده است)1(ماده»1«الذكر جهت اصلاح تبصره به لايحه فوق)21(

و خوراك مايع ها كه طي آن قيمتگذاري حامل كردن يارانه از اركان قانون هدفمند هاي انرژي از جمله خوراك گاز

بايد از طرفي. يف شده است را به نقطه صفر يعني قبل از قانون مذكور بازگردانده استصنايع مذكور تعيين تكل

و هاي پتروشيمي كه خوراك آنها گاز طبيعي طبيعي واحد حتي سوخت گاز ديد كه آيا براي تعيين قيمت خوراك

آن است فقط شرط قدرت رقابت چه مسلم پذيري با محصول واحدهاي كشورهاي حوزه خليج فارس كافي است؟

در است فرصت ايران براي استفاده از گاز هاي مختلف نيازمند به گاز طبيعي كه داراي توجيه بخش طبيعي

مي اقتصادي مي : توان به موارد زير اشاره كرد باشند نسبت به كشورهاي حوزه خليج فارس بيشتر است كه

و مقدار سوختمي 4932حدود 1390پتروشيمي در سال مقدار خوراك گاز واحدهاي.1 ليون مترمكعب

 1393قيمت خوراك در سال. ميليون مترمكعب بوده است 1704ها در همان سال، حدود همين پتروشيمي

هر مترمكعب تعيين شدهيريال به ازا 1320و قيمت سوخت) ريال 3445(سنت13قانون بودجه براساس

و خوراك مشابه سال در نتيجه اين واحدهاي پتروشيمي به شرط ثبات مقدار. است هايو به قيمت 1390سوخت

و خوراك پرداخت خواهند كرد 726ميليارد ريال معادل 19240 حدود 1393سال  در. ميليون دلار بابت سوخت

مي2/3 محصولات توليدي آنها حدود حالي كه ارزش هاي برق، آب، باشد، كه از اين مبلغ بايد هزينه ميليارد دلار

و و،اتتجهيز تعميرات (افزوده واقعي مشخص شود را از آن كم كرد تا ارزش...نيروي انساني ايحال، بازهم علي.

به سود اين واحد پا ها ويدليل ).خوراك اين واحدهاي بالاست ين بودن قيمت سوخت

و سوخت را اگر به ميادين نفتي تزريق كنند حدود.2 ميليون بشكه به توليد170/41اين مقدار خوراك

از 100افزوده خواهد شد كه با نفت هر بشكه فت كشورن  دلار افزايش خواهد ميليارد1/4 دلار درآمد كشور بيش
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و در آينده نيز قابل استحصال خواهد بودهگاز تزريقي، ذخير يافت، ضمن اينكه بايد توجه داشت كه عدم تزريق گاز به ميـاديني. شده

و سر گذارده هاست پشت كه نيمه دوم عمر خود را سال مي تزريق گاز مندنياز اند توانـد در آينـده صـدمات براي برداشت ثانويه هستند

.ناپذيري به توان توليد نفت كشور بزند جبران

به قيمت(دلار ميليارد1/5ها استفاده كنند، جايگزين حدود اگر اين مقدار گاز طبيعي را به جاي مصرف نفت گاز در نيروگاه.3

و(هاي جانبي خواهد شد كه با هزينه نفت گاز)رسفوب خليج فا انبارداري در مخازن ذخيره،ريزش،حمل،ماليات قانوني عوارض

و نيروگاه وردهآشركت پخش فر و اي نفتي مي6/6آن حدود ...)ها 4/9حدود 1390ح است كه در ساليلازم به توض. شود ميليارد دلار

و به77/7حدود 1391در سال ميليارد ليتر مين شدهأت هاي كشور دليل كمبود گاز طبيعي براي سوخت نيروگاه ميليارد ليتر نفت گاز

هر است كه درصورت تأمين گاز كافي مي ها از محل سوخت گاز كيلووات ساعت برق نيروگاه تواند قطع شود ضمن اينكه قيمت توليد

و آثار زيست به مبلغ قابل توجهي كمتر از برق توليد شده با سوخت نفت گاز آن بوده .هم بسيار كمتر خواهد بود محيطي

.ميليارد دلار براي كشور درآمد خواهد داشت2/3صادر شود حدود اگر اين مقدار گاز طبيعي.4

به.5 مي هرساله فوق جايگزين گاز مقدار حال اگردشو دليل كمبود گاز طبيعي مقادير قابل توجهي گاز از تركمنستان وارد

.ميليارد دلار كاهش خواهد يافت45/2شود هزينه ارزي كشور حدود واردات 

آن 700اند كه حدود ميليون تن كود اوره توليد كرده5/2حدود 1390واحدهاي پتروشيمي مذكور در سال.6 به(هزار تن

و بقيه به خارج صادر شده است)قيمت دستوري .مصرف داخل

آن 292ميليون تن متانول در اين واحدها توليد شد كه فقط حدود8/3طي اين مدت حدود از(هزار تن ) درصد8يعني كمتر

و بقيه صادر شده است .مصرف داخلي

و حدود 8040ميليون تن آمونياك توليد شد كه حدود4/2در همين سال حدود هزار 216تن آن در داخل به فروش رسيده

و بقيه به خ تن آن صادر و بعضي محصولات زنجيره در داخل همان واحدها مصرف شده است2وراك براي توليد عنوان . مورد اول

ش باشد طبيعي است كه فاصله هزينهراين گزا»1«در بند هاي مذكور بيش از مبلغ مندرج اگر ارزش توليدي پتروشيمي.7

و خوراك آنها با ارزش كل محصولات توليدي آنها مي ق سوخت وتواند مبناي كل يمتگذاري سوخت و اگر ارزش خوراك گردد

مي2/3محصولات كمتر از   تواند فعاليت آنها براي كشور توجيه هزينه فايده را بنمايد؟ ميليارد دلار شود آيا

هزار دلار هزينه كرد، در حالي كه در محصول 900براي ايجاد هر فرصت شغلي در پتروشيمي در بخش بالادستي بايد حدود.8

مي30ي اين هزينه به حدودينها مي،گردد هزار دلار بالغ تواند فلذا اگر واحدهاي مذكور به سمت محصول نهايي سوق يابند،

پا فرصت و خوراك و قيمت سوخت . ين آنها را توجيه نمايديهاي كشور را افزايش

 نكات حقوقي

به» الف«باتوجه به مقيد بودن حكم بند و فرهنگيتاي بودن تدريج«اين ماده پايان برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

وو تسري آن به تبصره ذيل بند، لازم است در تحليل» ايران اسلامي جمهوري به تسري اين قيد به تبصره پيشنهادي ... هاي اقتصادي

.توجه شود
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 پيشنهاد

كلـ اولويت اول  حذف

:ح به شرح زيرارجاع به كميسيون براي اصلاـ اولويت دوم

مي قانون هدفمند كردن يارانه)1(ماده»1«تبصرهـ)21(ماده الحاقي :گردد ها به شرح زير اصلاح

و خوراك مايع تحويلي به واحده« بهقيمت خوراك گاز و پتروشيمي كه گونه اي صنعتي، پالايشي دارابر علاوهاي تعيين شود

و و هاي مصرف براي كشور نسبت به ساير بخش افزوده بيشتر ارزش بودن توجيه اقتصادي مايعات مذكور، محصول كننده نيازمند گاز

و توليد شده واحدهاي پتروشيمي در ايران قادر به رقابت با .»منطقه باشد محصول واحدهاي كشورهاي حاشيه خليج فارس، همسايه

:ارجاع به كميسيون براي اصلاح به شرح زير: اولويت سوم

مي قانون هدفمند كردن يارانه)1( ماده»1«تبصرهـ)21(ماده الحاقي وزارت نفت مكلف است قيمت«: گردد ها به شرح زير اصلاح

و پتروشيمي را به و مايع تحويلي به واحدهاي صنعتي، پالايشي اي تعيين كند كه متناسب با هزينه فرصت گونه خوراك گاز

درو حفظ قدرت رقابت ها، قيمت محصول كارگيري خوراك در ساير بخشهب و جهان، نوسان پذيري محصولات توليدي در منطقه

و با ايجاد ثبات بلندمدت، امكان پيش گذاري طي دوره بلندمدت بيني قيمت براي سرمايه تغيير قيمت خوراك به حداقل ممكن برسد

.ساله فراهم گردد ده

و فعالان و تشويق واحدهاي پتروشيمي و اقتصادي به توسعه سرمايههمچنين به منظور تحريك گذاري در صنايع تكميلي

و پايين و مايع به صنايع بالادستي تخصيص يابد كه اين واحدها با صنايع مياني دستي پتروشيمي، تخفيف پلكاني قيمت خوراك گاز

.دستي، وارد انعقاد قرارداد بلندمدت تأمين ماده اوليه گردند پايين

و درآمدهاي حاصل از قراردادهاي بلندمدت تأمين ماده اوليه با صنايعمي%)10(درصد حداقل تخفيف پلكاني معادل ده باشد

و پايين .هاي صادرات غيرنفتي برخوردارند دستي پتروشيمي از معافيت مياني

و ساير ضوابط مرب آيين و چارچوب قراردادهاي بلندمدت وطه نامه اين ماده مشتمل بر تخفيف پلكاني، دامنه صنايع مشمول

و معاونت برنامه و تجارت و نظارت راهبردي رئيس توسط وزارت نفت، وزارت صنعت، معدن و به تصويب هيئت ريزي جمهور تهيه

.»رسد وزيران مي


