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:كارشناسي دربارهاظهارنظر
و ارتقاي نظام مالي كشور لايحه رفع موانع توليد رقابت« »پذير

)الحاقي)28(ماده(

 مقدمه

و متعدد كه بخش عمده هرچند تصويب مجموعه و مقررات اي از احكام متنوع اي از قوانين

و نسخ نمايد مي و موجب كشور را اصلاح تواند به پيچيدگي قوانين در كشور افزوده

و فعالان اقتصادي  به شود با اينمشكلاتي براي مخاطبان قانون موجب شرايط كنوني حال

و ضرورت  بهاقتصاد كشور و توليدكننده، جاي اصلاح يك به يك قوانين حمايت از توليد

و ارتقاي نظام پذير رقابتاي از احكام در قالب لايحه رفع موانع توليد مربوط، بررسي مجموعه

و مواد الحاقي آن در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است .مالي كشور

جزقالحا)28(ماده درءي نيز ،»خ«تا»الف«بند9همين موارد است كه

درخصوص اصلاح نظام ثبت سفارش كالاهاي وارداتي توليدكنندگان، دهاييپيشنها

كاهش ميزان تضامين واحدهاي توليدي، تسهيل انتقال كالا به انبار توليدكننده، تسريع 

ه ترخيص با حداقل اسناد، ايجاد پنجره در استرداد حقوق ورودي توليدكنندگان، اجاز

واحد در امور گمركي در امر تجارت خارجي، حذف سپرده براي پيگيري پرونده صاحبان

و تجديد كالا در كميسيون نظر گمركي، تعيين حقوق ورودي قطعات برخي هاي بدوي

و تسهيل تشريفات واردات كالاهاي  محصولات توليدي براساس درصد ساخت داخل

م .نظر قرار داده استدداراي استاندارد اجباري را
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و رفع موانع پيش هرچند تمامي موارد فوق در راستاي رو محسوب حمايت از توليد

و تصويب برخي از اين پيشنهادهاحال در برر شوند با اين مي بايد به فضاي فعلي سي

و وجود اقتصاد  زيرزميني كشور كه با مشكلات متعددي ازجمله محدوديت ارزي

سازي ارتباط مالي بين زيرا در اين شرايط شفافكرد گسترده روبرو بوده توجه ويژه 

و كا بصاحبان كالا، منابع ارزي بانك سزايي در تنظيم لاي وارده توسط گمرك از اهميت

و ورود كالاهاي اساسي موردنياز كشور برخوردار است .بازار

 كميسيون ويژهالحاقي مصوب)28(ماده» الف«بند.1

و واردات مصوب)8(ثبت سفارش موضوع ماده)الف براي مواد 11/4/1366قانون مقررات صادرات
و كالاهاي متعلق به واحدهاي توليدي دا مي راي پروانه تأسيس يا پروانه بهرهاوليه .گردد برداري حذف

گمرك جمهوري اسلامي ايران موظف است گزارش آماري ميزان كالاهاي واردهـتبصره
و تجارت اعلام نمايد،موضوع اين ماده را به صورت ماهانه به وزارت صنعت .معدن

و ابهامات مطروحه  نكات
و واردات مصوب)8(در ماده.1 به موضوع ثبت 11/04/1366قانون مقررات صادرات

و)8(منظور از اين حكم مادهلاًاو احتماي نشده سفارش اشاره قانون مقررات صادرات

.است 4/7/1372واردات مصوب 

به هاي ارزي كشور، تخصيص ارز مبادله در شرايط كنوني با توجه به محدوديت.2 اي

و بازرگانان(تمامي واردكنندگان  و صرفاً) اعم از توليدكنندگان از طريق پرتال ارزي

ميبر ثبت سفارش مبتني پذيرد، لذا در صورت حذف ثبت سفارش براي صورت

شد ارز توليدكنندگان قطعاً تأمينواحدهاي توليدي، روند  . با مشكلاتي مواجه خواهد
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اي قابل ترديدي نيست كه در شرايط كنوني تمامي نياز وارداتي كشور از طريق ارز مبادله.3

از تأمين و بخشي از واردكنندگان، واردات خود را ) ارز بازار آزاد(طريق ارز متقاضي نيست

در. دهند انجام مي و يا عدم ثبت سفارش حال حاضر تنها ابزار كنترلي دولت براي تخصيص

و تخصيص ارز مبادله و در صورت حذف آن ايجاد تعادل ميان ارز موجود در كشور اي است

 مثال اگر بنا باشد بدون ضابطه براي. پذير نخواهد بود كالاهاي وارداتي ضروري امكان تأمين

پ و كالاهاي متعلق به واحدهاي توليدي داراي روانه تأسيس يا پروانه مشخص براي مواد اوليه

و صنايع فولادي ها، صنعت خودرو برداري ارز تخصيص داده شود تنها پتروشيمي بهره سازي

اخ اي از ارز مبادلهو وابسته به آن بخش عمده و واردات مواد اوليه اي را به خود تصاص داده

.ساير صنايع با مشكلات ارزي جدي مواجه خواهند شد

ام1391يكي از مشكلات كشور در نوسانات ارزي سال.4 و، محدوديت كان كنترل

و پاسخگويي در خصوص ميزان ارز اعطايي به كالاهاي مختلف بود كه موجب نظارت

م و مبادلهورود برخي كالاهاي غيرضرور به كشور با ارز و عدم امكان ارائه رجع اي

دق گزارش شدهاي بادر. يق به نهادهاي نظارتي نيز بندي توجه به گروه حال حاضر

ب و ر همين اساس كالايي توسط وزارتخانه تخصصي نياز كشور به كالاهاي مختلف تعيين

ميها بانكنياز را از طريق بانك مركزي ارز مورد . دهدي عامل به واردكننده تخصيص

و اطمينان از ورود كالاي موردنياز به كشور از اين امر موجب رصد ارز تخصيص يافته

و طريق گمركات مي شود در حالي كه قبل از ايجاد پرتال ارزي، امكان نظارت كامل

اكنونهم.ل به واردكنندگان وجود نداشتي عامها بانككنترل ارز تخصيصي توسط 

و تجارتپرتال ارزي با همكاري وزار و دارايي، وزارت صنعت، معدن ،ت امور اقتصادي

و بانك مركزي به سر وزارت اطلاعات و ايجاد گذاشتن بحران منظور پشت هاي ارزي

به تأمينشرايط مناسب براي  و مي ارز واردكنندگان ايجاد شده رسد مناسب است نظر
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.نشودكه خللي در چرخه اطلاعات اقتصادي زنجيره واردات كالا وارد

مي.5 و كالاها كه مجاز مشروط باشند، نيازمند اخذ مجوز واردات برخي مواد اوليه

و يا ساير مجوزهاي مشابه از دستگاه هاي ورود، مجوز تخصيص ارز يا گواهي استاندارد

مي مربوطه مي و ابلاغ گردند، لذا باشد، همگي اين مجوزها در زمان ثبت سفارش بررسي

و با حذف ثبت سفارش، تو ليدكنندگان در زمان تخصيص ارز، اخذ مجوز ترخيص كالا

.رفع تعهد ارزي، دچار مشكلاتي خواهند شد

و كالاها داراي كاربردهاي چندگانه.6 و غيرتوليدي(برخي از مواد اوليه ) توليدي

و كالاهاي واحدهاي توليدي، هستند، با حذف ثبت سفارش براي مواد اوليه

به وارد كردن كالاهاي خود در پوشش توليدكنندگان كنندگان، اقدام سوءاستفاده

و همچنين تضعيف كرد خواهند  كه منجر به متضرر شدن ساير بازرگانان حقيقي

.توليدكنندگان داخلي كالاهاي مذكور خواهد شد

و تجارت تشكيل در صورت تصويب اين بند بايد كميته.7 اي در وزارت صنعت، معدن

و كالاهاي متعلق به واحدهاي توليدي اقدام كند كه تا نسبت به شناسايي مواد اولي ه

و با هدف اين بند در تعارض است همين امر مي .تواند باعث بوروكراسي اداري شده

ن.8 يم در هزار مبلغ ثبت سفارش كه با حذف ثبت سفارش براي واحدهاي توليدي،

مي جزء جهت تاًاين درآمد عمد. يابد درآمدهاي سازمان توسعه تجارت است، كاهش

مي منابع مالي طرح تأمين و توسعه صادرات مورد استفاده قرار . گيرد هاي تشويق

و الحاق آن توسط مجلس شوراي اسلامي به بنابراين اين پيشنهاد داراي بار مالي بوده

.قانون اساسي باشد هفتادوپنجمتواند مغاير با اصل لايحه دولت مي

.الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده» الف«حذف بند: پيشنهاد
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 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»ب«بند.2

را)ب گمرك جمهوري اسلامي ايران ترتيبي اتخاذ نمايد تا كالاهاي متعلق به واحدهاي توليدي
و به انبار  حداكثر با اخذ يك برابر حقوق ورودي به صورت تضمين از مبادي ورودي ترانزيت

و پلمپ نمايد .صاحب كالا بدون اخذ نظر بانك منتقل
و آيينهاي مقر توانند ظرف مهلت واحدهاي توليدي مي ي قانون امورينامه اجرار در قانون

و گمركي كالاي خود را به نزديك ترين گمرك محل با همان تضمين اوليه به دفعات اظهار
.ترخيص نمايند

يكيدستورالعمل اجرا ماه پس از ابلاغي اين بند با پيشنهاد گمرك جمهوري اسلامي ايران تا
مياين قانون به تصويب وزارت امور  و دارايي .رسد اقتصادي

و ابهامات مطروحه  نكات
با توجه به اينكه درحال حاضر تضامين متعددي از قبيل تضمين ترانزيت، تضمين.1

و حسن انجام كار مي...، تضمين حقوق ورودي شود بنابراين در جهت از واردكننده اخذ

اي رفع موانع توليد مي و توان تعداد معتضمينين تضامين را كاهش داده ادل يك حداكثر

.كننده دريافت كردبرابر حقوق ورودي از وارد

كاهم.2 لا به اكنون نيز امكان انتقال كالاي گمرك نشده به انبارهاي اختصاصي صاحب

و اين حكم شرط اينكه انبار مذكور پلمپ و زيركليد گمرك باشد وجود دارد شده

و. توليدكنندگان شودتواند موجب ايجاد تسهيلاتي براي مي اين نامه آيينالبته تشريفات

موضوع بايد به نحوي تنظيم شود كه زمينه قاچاق كالا فراهم نشود زيرا واردكننده با 

و(ارائه تضميني معادل حقوق ورودي، كالا را بدون انجام تشريفات لازم  اخذ مجوزها

و به انبارهاي) رعايت استانداردها مي از اماكن گمركي خارج نمايد موردنظر خود منتقل

و احراز قاچاق، تضمين لازم براي اخذ جريمه تا  برابر ارزش كالا3و در صورت وقوع
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به كردالبته بايد به اين موضوع نيز توجه. وجود نخواهد داشت كه اين كالاها متعلق

و با توجه به سرمايه ثابت واحد توليدي احتمال اين موار د اندك واحدهاي توليدي بوده

و مي است .توان از ديگر وثايق واحد توليدي استفاده نمود در صورت وقوع نيز

و.3 و توليدكننده از اعتبارات هرچند در برخي موارد به واسطه استفاده واردكننده

به منابع ارزي نظام بانكي، بانك صورت مستقيم يا غيرمستقيم ادعاي مالكيت هاي عامل

ب نظام بانكي وثايق لازم براي ضمانت اولاًه اين نكته توجه نمود كه كالا را دارند ولي بايد

و  اكنون نيز در صورت مشخصهم ثانياًمنابع اعطايي را از صاحب كالا دريافت كرده

مقررات گمركي بودن مقصد بارنامه امكان ترانزيت داخلي كالا بدون نظر بانك براساس

ك با اين. فراهم است و اخذ حال در هر صورت ترخيص الا بايد با رعايت مقررات مربوط

و مجوز بانك باشد .نظر

و دارايتصويب دستورالعمل اجرا.4 ييي اين بند صرفاً با نظر وزارت امور اقتصادي

و مي و مناسب است از نظر وزارت صنعت، معدن تواند موجب بروز مشكلاتي شده

و  و بانك مركزي نيز استفاده راي مربوياجرا نامه آيينتجارت وزيران هيئتبه تصويبط

.رساند

به)28(ماده»ب«عودت بند: پيشنهاد منظور اصلاح بـه الحاقي مصوب كميسيون ويژه

:شرح ذيل

گمرك جمهوري اسلامي ايران ترتيبي اتخاذ نمايد تا كالاهاي متعلق به واحدهاي)ب«

توليدي را حداكثر با اخذ يك برابر حقوق ورودي به صورت تضمين از مبـادي ورودي 

و پلمپ نمايد و به انبار صاحب كالا بدون اخذ نظر بانك منتقل .ترانزيت
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ميـ»1«تبصره و مهلـت توانند ظرف واحدهاي توليدي هـاي مقـرر در قـانون

باي قانون امور گمركي كالاي خود را به نزديكينامه اجرا آيين ترين گمرك محل

و  و مقررات مربوطه و با رعايت ساير قوانين همان تضمين اوليه به دفعات اظهار

.اخذ مجوز بانك ترخيص نمايند

وي اين بند بـه پيشـنهاد وزارت امـورياجرا نامه آيين-»2«تبصره اقتصـادي

و) گمرك جمهوري اسلامي ايران(دارايي  بـا همكـاري وزارت صـنعت، معـدن

و تا يك و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه ماه پس از ابلاغ اين تجارت

مي هيئتقانون به تصويب  .»رسد وزيران

 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»پ«بند.3

دربه)پ ميمنظور تسريع ور استرداد حقوق ورودي به گمرك اجازه داده  دي اخذوشود، حقوق
و كالاهاي مصرفي خارجي وارداتي مصرف يا شده از عين مواد، قطعات و شده در توليد، تكميل

بندي كالاهاي صادرشده را با رعايت قانون امور گمركي، از محل درآمدهاي جاري مسترد بسته
.نمايد

و ابهامات  مطروحهنكات
تواند به تسريع وصول مطالبات توليدكنندگان از گمرك در استرداد اين پيشنهاد مي

و مثبت ارزيابي مي .شود حقوق ورودي كمك كرده

و تصويب بند: پيشنهاد .الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»پ«تأييد
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 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»ت«بند.4

شـود، كالاهـاي وارده را بـا شـرايط زيـر به گمرك جمهوري اسلامي ايـران اجـازه داده مـي)ت
:ترخيص نمايد

و با رعايت ساير مقررات.1 و تعهد ارائه اصل اسناد ظرف سه ماه  با حداقل اسناد
و يا نگهداري بخشي نامه بانكي، بيمه با اخذ ضمانت.2 و نامه، هرگونه اوراق بهادار از كـالا

و تضمين و ساير وثائق هاي معتبر بـه تشـخيص گمـرك جمهـوري اسـلامي ايـران بـراي اموال
 سال براي حقوق ورودي حداكثر به مدت يك

كالاهاي وارده را كه يكبار مجوز سازمان ملي استاندارد دريافت كرده باشند در مـوارد.3
بدون نياز بـه اخـذ مجـوز مجـدد با تأييد سازمان مذكور) همان كالا با همان مشخصات(بعدي 

و با رعايت ساير مقررات  سازمان ملي استاندارد

يكياجرا نامه آيينـتبصره ازي اين بند با پيشنهاد گمرك جمهوري اسلامي ايران تا مـاه پـس
مي ابلاغ اين قانون به تصويب وزارت امور و دارايي .رسد اقتصادي

و ابهامات مطروحه  نكات
همامكان ترخيص.1 اكنون با تأييد بالاترين مقام دستگاه براي كالا با حداقل اسناد،

و اين امر به نوعي تبعيض در رفتار يكسان ميان بخش  بخش دولتي قابل انجام است

و مغاير با سياست و غيردولتي قانون اساسي است وچهارم چهلهاي ابلاغي اصل دولتي

تس كه با حكم اين ماده مي و به و ضروري توسط تواند اصلاح هيل واردات در موارد فوري

.بخش خصوصي منجر شود

به»1«توجه به بندبا.2 منظور اطمينان از اصالت حداقل اسناد دريافتي، مصوبه،

ي تا ضمن ارائه تسهيلاتكرد توان اين اسناد را به موارد مندرج در پرتال ارزي محدود مي

.ري نموداستفاده جلوگي به واردكنندگان، از هرگونه سوء
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به»2«توجه به بندبا.3 مي، گمرك تواند به تشخيص عنوان دستگاه مجري قانون،

تواند خود، هر گونه تضميني را از بازرگان دريافت نمايد تفويض اين اختيار به گمرك مي

و ايجاد مطالبات معوق گمركي شود زيرا. منجر به بروز مشكلاتي در وصول حقوق دولت

و يا وصول آنها مستلزم صرف هزينه بالايي برخي از تضامين اعطا يي قابل وصول نيستند

. است

، چنانچه كالاي مشخصي توسط يك بازرگان با اخذ مجوز استاندارد»3«با توجه به بند.4

توانند آن كالا را بدون اخذ مجوز استاندارد وارد وارد كشور شود، ساير بازرگانان نيز مي

است كه سازمان ملي استاندارد، مجوز را به يك بازرگان مشخص اعطا نمايند، اين در حالي

و بازرگان مذكور در قبال سلامت كالاي وارداتي مسئول است مي تصويب اين بند،. نمايد

كند كه در كالاهاي بخشي از نظام كنترلي سازمان ملي استاندارد را دچار خدشه مي

و ايمني سلامت اس محور و چنانچه اين آسيب در بيوتروريسم بروز محور بسيار خطرناك ت

و امنيتي در كشور گردد تواند منجر به بحران نمايد مي .هاي سياسي

و دارايتصويب دستورالعمل اجرا.5 ييي اين بند صرفاً با نظر وزارت امور اقتصادي

و مي و مناسب است از نظر وزارت صنعت، معدن تواند موجب بروز مشكلاتي شده

و بانك  و تجارت راياجرا نامه آيينمركزي نيز استفاده وزيران هيئتبه تصويبي مربوط

.رساند

الحاقي مصوب كميسيون ويژه بـه منظـور اصـلاح)28(ماده»ت«عودت بند: پيشنهاد

:به شرح ذيل

مي)ت« شود، كالاهـاي وارده به گمرك جمهوري اسلامي ايران اجازه داده
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:را با شرايط زير ترخيص نمايد

و تعهد ارائه اصل اسـناد ظـرف.1 با حداقل اسناد مندرج در پرتال ارزي

و  با رعايت ساير مقررات سه ماه

و يا در صـورت نامه بانكي، بيمه با اخذ ضمانت.2 نامه، هرگونه اوراق بهادار

و اموال به مدت يك  سال براي حقوق ورودي امكان نگهداري بخشي از كالا

مجوز سازمان ملي استاندارد دريافت كـرده كالاهاي وارده را كه يكبار.3

و همان شخص واردكننده(باشند در موارد بعدي  ) همان كالا با همان مشخصات

و با رعايت ساير مقررات  بدون نياز به اخذ مجوز مجدد سازمان ملي استاندارد

وياجرا نامه آيينـ تبصره ي اين بند بـه پيشـنهاد وزارت امـور اقتصـادي

و) جمهوري اسلامي ايران گمرك(دارايي بـا همكـاري وزارت صـنعت، معـدن

و تا  و سازمان ملي استاندارد تهيه تجارت، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

مي هيئتماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب يك .»رسد وزيران

 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»ث«بند.5

و اصلاح ماده)20( ماده)ث قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران) 113( مصوبـقانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

ميـ 26/5/1382 :گردد به شرح زير اصلاح
و كالاهاي متعلق به واحدهاي توليدي داراي پروا« تورود موقت مواد اوليه أسيس يا پروانه نه

و)51(برداري جهت پردازش موضوع ماده بهره قانون امور گمركي در حكم كالاي مجاز تلقي
و ساير مبالغ ميزان تضمين براي ترخيص موقت كالاهاي مزبور صرفاً معادل حقوق ورودي

.متعلق به ورود قطعي خواهد بود
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غير از واحدهاي توليدي نيز با ارائه گونه كالاها توسط ساير اشخاص چنانچه اينـتبصره
قانون امورگمركي وارد شود نيز)51(قرارداد با واحدهاي توليدي جهت پردازش موضوع ماده 

.»مشمول حكم اين بند خواهد بود

و ابهامات مطروحه  نكات
مي.1 و كالاهاي متعلق به واحدهاي توليدي، تواند مجاز تلقي نمودن همه مواد اوليه

ميموجب  و يا حتي ممنوعه ايراداتي شود زيرا برخي از مواد اوليه تواند مجاز مشروط

به باشند، بنابراين تصميم .صورت كلي ميسر نيست گيري در اين خصوص

مي.2 كه شود سوءاستفاده تبصره اين بند موجب كنندگان با استناد به يك برگه قرارداد

وام اصالتسمكاني ردات خود را در پوشش توليدكنندگان سنجي مناسبي در كشور ندارد،

و تضامين حداقلي براي. انجام دهند با توجه به اينكه اين اجازه براي ورود موقت بوده

و آن پيشنهاد شده است، عملاً و در نهايت آسيب به بازرگانان منجر به مفسده

.توليدكنندگان واقعي خواهد شد

بهالحاقي مصو)28(ماده»ث«عودت بند:پيشنهاد بهب كميسيون ويژه منظور اصلاح

:شرح ذيل

و)20( ماده)ث قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

و فرهنگي جمهوري) 113(اصلاح ماده  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

ميـ 26/5/1382مصوبـاسلامي ايران  :گردد به شرح زير اصلاح

و مجاز ميزان تضمين« و كالاهاي مجاز براي ترخيص موقت مواد اوليه

ت برداري سيس يا پروانه بهرهأمشروط متعلق به واحدهاي توليدي داراي پروانه
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معادل حقوق ورودي قانون امور گمركي، صرفاً)51(جهت پردازش مطابق ماده

.»و ساير مبالغ متعلق به ورود قطعي خواهد بود

 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»ج«بند.6

كار مصوبو كسب قانون بهبود مستمر فضاي)7(مسئول ايجاد پنجره واحد موضوع ماده)ج

و 3/12/1390 در امور گمركي در امر تجارت خارجي گمرك جمهوري اسلامي ايران بوده

و ترانزيت موظفند ظرف يك ماه دستگاه و واردات پس از هاي صادركننده مجوز در امر صادرات

در ابلاغ اين قانون نمايندگان تام با تشخيص گمرك جمهوري(گمركات كشور الاختيار خود را

و نسبت به صدور مجوزهاي مربوطه از طريق الكترونيكي اقدام نمايند) اسلامي ايران .مستقر

و ابهامات مطروحه  نكات
به عنوان سازمان مستقر در مبادي ترديدي نيست كه گمرك جمهوري اسلامي ايران.1

و خروجي مي و ورودي و ارائه خدمات به مشتريان بايد براي انجام عمليات گمركي

و نظام و مند با سازمان تعامل سيستماتيك هاي همكار داراي يك سيستم الكترونيكي

تداخل آن با پنجره حال اين امر به معناي با اين. باشد هاي گمركي فعاليتپنجره واحد 

و تجارت است، نمي . باشد واحد تجارت خارجي كه متولي آن وزارت صنعت، معدن

بديهي است بسياري از اطلاعات ازجمله مسائل مربوط به ارز موردنياز واردات توسط

و يا سامانه مجوزها توسط دستگاه سامانه هاي تخصصي هاي مربوط از جمله پرتال ارزي

ا و براي .ستفاده در اختيار گمرك جمهوري اسلامي ايران قرار خواهد گرفتتهيه

به توجه به نكته فوق، استقرار نمايندگان دستگاهبا.2 معناي ها در گمركات كشور نبايد
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و ورود اطلاعات ايشان در پنجره در واحد گمرك باشد بلكه اين سازمان تهيه مجوزها ها

و اطلاعاتي  بايد مجوزهاي مربوط را در سامانه مربوط به راستاي حفظ استقلال عملياتي

و ارسال اين موارد به پنجره واحد گمرك را فراهم سازند و امكان استفاده .خود تهيه

 پيشنهاد
به)28(ماده»ج«عودت بند به الحاقي مصوب كميسيون ويژه :شرح ذيل منظور اصلاح

هاي فعاليتگمرك جمهوري اسلامي ايران، مسئول ايجاد پنجره واحد)ج«

و دسـتگاهيدر گمركات اجرا گمركي هـاي صـادركننده مجـوز در امـري است

و ترانزيت موظفند ظرف يك ماه پس از ابلاغ اين قانون كليه  و واردات صادرات

اطلاعات موردنياز گمرك جمهوري اسلامي ايران در راستاي ارائه خـدمات بـه 

هـاي فعاليـت ار پنجـره واحـد هاي مربوط در اختي مشتريان را از طريق سامانه

و حسب مورد در صورت نياز به ارائـه خـدمات حضـوري بـا قرار گمركي دهند

در تشخيص گمرك جمهوري اسلامي ايران، نماينـدگان تـام  الاختيـار خـود را

و نسبت به ارائه اطلاعات از طريـق الكترونيكـي اقـدام  گمركات كشور مستقر

.»نمايند
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 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»چ«بند.7

و تجديد منظور كاهش مراحل طي پرونده، در كميسيونبه)چ نظر حق رسيدگي هاي بدوي
مي) 146(ماده»2«و تبصره) 144(ماده»5«موضوع تبصره  .گردد قانون امور گمركي حذف

و ابهامات مطروحه  نكات
 قانون امور گمركي مصوب) 146(ماده»2«و تبصره) 144(ماده»5«تبصره.1

و متضمن وصول سپرده حق رسيدگي به پرونده 22/8/1390 هاي اختلافي ميان گمرك

درصورتي كه رأي به نفع صاحب كالا باشد يا اينكه مطابق اين احكام. صاحبان كالاست

و رأي كم يسيون با درخواست صاحب كالا اختلاف به كميسيون تجديدنظر احاله شود

مب كالا باشدفوق به نفع صاح مي، و گردد بلغ سپرده مسترد كه اين امر در عمل زمان

كه. كند هزينه زيادي صرف مي معادل نيم بنابراين پيشنهاد شده است مبالغ مذكور

.باشند حذف گردندمي مبـلغ مورد اختـلافو يك درصد درصد

) 146(ماده»2«و تبصره) 144(ماده»5«حدف حق رسيدگي موضوع تبصره.2

را قانون امور گمركي، مراجعات صاحبان كالا به كميسيون و تجديدنظر هاي بدوي

و با توجه شكل شد گيري صف پرونده افزايش داده . ها، مراحل رسيدگي طولاني خواهد

مي به بي نظر به رسد، حق رسيدگي، يكي از عواملي است كه مانع مراجعات مبنا

مي كميسيون به هاي مذكور و با توجه و نيم درصدها در صورت حذفدهازدياد پرون شود

و هايي كه واقعاً، زمان رسيدگي به پروندهمبـلغ مورد اختـلافيك درصد محق بوده

ميمس شد تحق استرداد مبلغ مورد اختلاف .باشند طولاني خواهد

.الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»چ«حذف بند: پيشنهاد
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 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»ح«بند.8

و غيربرقي(حقوق ورودي قطعات وارده تلفن همراه، لوازم خانگي)ح ، وسايل برقي)اعم از برقي
و صنايع فناوري پيشرفته و قطعات خودرو نسبت به حقوق) High Tech(به استثناي خودرو

دربر) CBU(ورودي واردات كالاي كامل  و يا مونتاژ كالا داخل تعيين اساس درصد ساخت
.گردد مي

درـ»1«تبصره و يا مونتاژ كالا جدول مربوط به ميزان تسهيلات براساس درصد ساخت
و بازرگاني وزارت صنعت،  داخل توسط كارگروه مشتركي متشكل از نمايندگان بخش صنعت

و دارايي  و وزارت امور اقتصادي و تجارت مي) گمرك ايران(معدن و ابلاغ .گردد تهيه
:به منظور استفاده از تسهيلات اين بند رعايت مفاد ذيل ضروري استـ»2«صره تب
و يا مونتاژ قطعات وارده توسط واحدهاي توليدي داراي.1 تعيين درصد ساخت داخل

و اعلام موضوع به گمركربردا پروانه بهره و تجارت .ي معتبر از وزارت صنعت، معدن
برا.2 اساس مطابقت جدول مربوط به ميزان عطاي تسهيلات توسط گمرك ايران

و يا ميزان مونتاژ و تجارتاعلام شده توسط وزارت صنعت، معد تسهيلات با درصد ساخت .ن
به اجزا.3 و قطعات وارده توسط واحدهاي جهت استفاده در ساخت كالاهاي داخلي كه

و تجارت فاقد ساخت داخل مي %)20(باشد از بيست درصد تشخيص وزارت صنعت، معدن
.باشند حقوق ورودي متعلقه معاف مي

و ابهامات مطروحه  نكات
يكي از راهكارهاي حمايت از توليدكنندگان، تعيين نرخ تعرفه متناسب ميان قطعات.1

و كالاي نهايي است كه براي مثال در فصل  اجرايي نامه آيينجداول پيوست98منفصله

و واردات حقوق ورودي قطعات مربوط به خودرو سواري متناسب  قانون مقررات صادرات

و مورد اجرا قرار گرفته است با توجه به موضوع فوق، اين. با ميزان توليد داخل تدوين

تلفن همراه، امر به عنوان يكي از مطالبات ساير توليدكنندگان ازجمله توليدكنندگان 
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و غيربرقي اعم(لوازم خانگي و صنايع داراي فناوري پيشرفته)از برقي ، وسايل برقي

.مطرح بوده كه در اين پيشنهاد به نوعي به مطالبه مطروحه توجه شده است

براساس نظر. گردد ترين مشكل مربوط به اين بند به حوزه اجراي آن بازمي اصلي.2

و تجارت، عمق ساخت همه كالاه و كارشناسان وزارت صنعت، معدن ا يكسان نبوده

تشخيص آن نيز در اجرا بسيار مشكل است، همچنين با تصويب اين بند بايد فصول

به نامه آيينديگري به جداول پيوست  و واردات مربوط اجرايي قانون مقررات صادرات

و غيربرقي(قطعات منفصله تلفن همراه، لوازم خانگي  و، وسايل برقي)اعم از برقي

پيشرفته كه تعريف دقيقي نيز از اين صنايع انجام نشده است، صنايع داراي فناوري

و اعمال تعرفه واردات قطعاتآاضافه شود كه در عمل به پيچيدگي اجرايي فر يند تعيين

.اين كالاها خواهد افزود

شايان توجه است كه عملياتي شدن اين حكم به قانون مصوب مجلس نيز احتياجي.3

و تعيين سود بازرگاني  يينامه اجرا انه در جداول پيوست آيينيصورت سالبهنداشته

و واردات توسط كميته دائمي ماده اجرايي قانون نامه آيين)1(قانون مقررات صادرات

و تصويب  و واردات مي هيئتمقررات صادرات .شود وزيران انجام

.الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»ح«حذف بند: پيشنهاد
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 الحاقي مصوب كميسيون ويژه)28(ماده»خ«بند.9

و ساير توليدات صنعتي داخلي)3(متن زير جايگزين ماده)خ قانون ارتقاي كيفي خودرو
:گردد مي

و نهادهـ)3(ماده د ورود محصولات كشاورزي و مواد غذايي موردهاي و تجهيزات نياز امي
و تبديلي، ورود مواد خوراكي، آشاميدني،  و تجهيزات صنايع غذايي آرايشي، بهداشتي، دارويي

و صنايع دفاعي  و محصولات پرتوزا، ورود تجهيزات پزشكي، ورود تجهيزات مخابراتي، ورود مواد
ذيي صنعتي حسب مورد با پيشنهاد مشترك وزارتخانهيو ورود ساير كالاهاي نها و هاي ربط

تسازمان ملي استاندارد ايران توسط شوراي  و جهت اجراعالي استاندارد به گمرك عيين
.گردد جمهوري اسلامي ايران ابلاغ مي

وـ 24/3/1350مصوبـقانون دامپزشكي كشور)7(از تاريخ تصويب اين قانون مادهـتبصره

و بهداشتي)16(ماده و آرايشي مادهـ 22/4/1364مصوبـقانون مواد خوردني، آشاميدني

و منابع طبيعي وري بخش قانون افزايش بهره)16( مادهـ 23/4/1389مصوبـكشاورزي

ميـ 12/2/1364مصوبـقانون حفظ نباتات)11( .گردد لغو

و ابهامات مطروحه  نكات
و)3(هدف اصلي اين بند، رفع مشكلات مربوط به ماده.1 قانون ارتقاي كيفي خودرو

و ساير توليدات صنعتي داخلي است كه موجب تورم شديد كالاهاي استاندارد اجباري

و موازي دوباره هاي تخصصي شده با دستگاه سازمان ملي استانداردكاري ميان كاري

و ازاين مي است در رو حكم پيشنهادي تواند در تسهيل امر واردات كالاهاي موردنياز

.بخش توليد مؤثر باشد

ب.2 ميكرده اين نكته توجه در بررسي تبصره اين بند بايد تواند منجر كه لغو مواد فوق

و تنها هدف پيشنهاددهندگان از لغو اين احكام به آثار قانوني بر بخش هاي مذكور بوده
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و چندگانه در اين حوزه هاي تكراردكاري در صدور استاندار قانوني، پرهيز از دوباره ي

مي ازاين. است مواد از ارائه احكامي مشخص در نسخ توان به جاي نسخ صريح اين رو

.ضمني آنها استفاده نمود

به)28(ماده»خ«عودت بند: پيشنهاد به الحاقي مصوب كميسيون ويژه منظور اصلاح

:شرح ذيل

از تاريخ تصويب اين قـانون در مـورد كالاهـاي مشـمول اسـتاندارد)خ«

و اعـلام اجباري كه فهرست آنها صرفاً  از طريق شوراي عالي اسـتاندارد تهيـه

.»باشد هاي مربوطه نميز از ساير دستگاهشود نيازي به صدور مجو مي

و مĤخذ  منابع

و ارتقاي گزارش كميسيون مشترك درخصوص رسيدگي به لايحه رفع موانع توليد رقابت.1 پذير

.12/9/1393، مورخ 1297نظام مالي كشور، به شماره چاپ 

، 9/10/1393هــاي ذيــربط، مــورخ ات ارائــه شــده در جلســات مشــترك بــا ســازمانمســتند.2

.17/10/1393و 14/10/1393




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
13889-5: شماره مسلسل������را�ا
و ارتقـاي لايحه رفع موانع توليد رقابـت«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش پـذير
)الحاقي)28(ماده(»نظام مالي كشور

)بازرگانيگروه( مطالعات اقتصادي:نام دفتر
و تدوين  حسين هروراني، سعيد غلامي باغي:كنندگان تهيه

 سعيد غلامي باغي:ناظر علمي
 هاي اقتصادي معاونت پژوهش:متقاضي

 ـــ: همكاران خارج از مركز
و تجـارت، گمـرك: اظهارنظركنندگان خارج از مركز كارشناسـان وزارت صـنعت، معـدن

 جمهوري اسلامي ايران، بانك مركزي، واجا، سازمان ملي استاندارد
 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه
 ثبت سفارش.1
 واحدپنجره.2
 پرتال ارزي.3
 استاندارد اجباري.4

 29/5/1393: تاريخ شروع مطالعه
 20/10/1393:تاريخ خاتمه مطالعه

 20/10/1393: تاريخ انتشار


