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كل كشور1394بررسي لايحه بودجه سال
و اعتبارات استاني. 53  بررسي درآمدها

)دومويرايش(

 چكيده

با( 1394از كل منابع بودجه عمومي در لايحه بودجه سال حدود،)هزار ميليارد ريال 2,673معادل

و 75 درصد اعتبارات ملي96، در طرف مصارف. درصد منابع استاني است25حدود درصد منابع ملي

.درصد اعتبارات استاني است4و 

و اعتبارات مصوب قانون استاني ويژههاي شامل طرح،استاني اعتباراتبا افزودن ارقام مازاد بر

با مصارفكل پنجم توسعه، قانون برنامه) 180(موضوع ماده و هزار ميليارد ريال 205استاني برابر

از نموداردر.دباشمي بودجه عموميتدرصد كل اعتبارا7/7معادل و مصارف استاني زير سهم منابع

.كل اعتبارات به صورت تفصيلي نشان داده شده است

و مصارف استاني بودجه عمومي دولت در لايحه بودجه سال.1نمودار  1394سهم منابع

و مصارف استان ها 1394بودجه عمومي لايحهدر منابع

بودجه عمومي دولت منابع استاني
هزار ميليارد ريال 658

)24/62(%

عمومي دولتمصارف استاني بودجه
هزار ميليارد ريال 205

)7/69(%

استاني درآمدهاي
هزار ميليارد ريال651

)24/35(%

دولت درآمدهاي استاني اختصاصي
هزار ميليارد ريال7

)0/27(%

اعتبارات هزينه اي
هزار ميليارد ريال 54

)2/04(%

موضوع+ اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي
قانون برنامه پنجم توسعه 180ماده 

هزار ميليارد ريال 144
)5/4(%

از محل درآمدهاي اختصاصي دولت
هزار ميليارد ريال7

)0/27(%

در حدود اختيارات شوراي
و توسعه استان برنامه ريزي

هزار ميليارد ريال 54
)2/04(%

خارج از اختيارات شوراي
و توسعه استان برنامه ريزي

هزار ميليارد ريال 90
)3/35(%

اعتبارات طرح هاي استاني ويژه
مصوب قانون

هزار ميليارد ريال 29
)1/07(%

قانون 180اعتبارات موضوع ماده
برنامه پنجم توسعه

هزار ميليارد ريال61
)2/27(%
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اس لازم به ذكر است كه برخي از دستگاه تاني دارند، اما بودجه هاي مستقر در استان گرچه ماهيت

و در سرجمع بودجه استاني لحاظ نشده و پرورش استانداري. اند آنها ملي است ها، ادارات كل آموزش

و دانشگاه استان .هاي علوم پزشكي ازجمله آنها هستند ها

مي درصد50به تنهايي تهران استان اصفهان سه استان. كند از درآمدهاي استاني كشور را ايجاد

درصد از درآمدهاي17نيز حدود) درصد8/3(رضويو خراسان) درصد9/4(، خوزستان)درصد9/7(

ازتفاضل درآمدهاي استاني(هاي مذكور بيشترين مازاد درآمد علاوه استانهب. شوند استاني را شامل مي

و تملك دارايي مجموع اعتبارات هزينه .ندا را نيز به خود اختصاص داده)اي هاي سرمايه اي

كمترين.استان كشور از درآمدهاي استاني، هر كدام كمتر از يك درصد است15سهم در مقابل

جنوبي،، خراسانو بويراحمد كهگيلويه ايلام، هاي سهم از درآمدهاي استاني به ترتيب مربوط به استان

و خراسان شمالي چهارمحال و يلويهكهگيها لازم به ذكر است كه استان. بوده استوبختياري

و لرستانبويراحمد و بلوچستان . داراي كسري درآمد هستند، ايلام، خراسان جنوبي، سيستان

مي ضريب بازگشت كه از نسبت مصارف عمومي به درآمد استان شود، در لايحه بودجه ها حاصل

،)درصد 5/137(و بويراحمد كهگيلويه،)درصد 7/145(ايلام هاي براي استان 1394سال 

و بلوچستان) درصد 4/107(، لرستان)درصد 9/125(جنوبي خراسان بالاتر) درصد 3/106(و سيستان

از 100از  . ها از درآمدهايشان است درصدي اين استان 100بوده كه به معناي برخورداري بيش

.است) درصد9/1(مربوط به استان تهران 1394كمترين ضريب بازگشت در لايحه بودجه سال

8/10(، هرمزگان)درصد9/15(، بوشهر)درصد7/25(نه درآمدهاي استاني، تهران از منظر سرا

و استان) درصد2/10(و اصفهان) درصد و بلوچستان به ترتيب بيشترين سهم 6/1(هاي سيستان

و بختياري) درصد8/1(، گلستان)درصد7/1(، لرستان)درصد كمترين سهم) درصد2(و چهارمحال

.اندي استاني را به خود اختصاص دادهاز سرانه درآمدها

رضوي، تهران، هاي خوزستان، فارس، خراسان مطلق مصارف عمومي استاني، استان از منظر

و اصفهان در رتبه و استان مازندران در هاي اول تا ششم و قزوين و بختياري هاي قم، چهارمحال

مي رتبه و كهگيلويههاي بوشهر، ايلام، عمومي، استاناما از منظر سرانه مصارف،گيرند هاي پاياني قرار

و خراسان، خراسانبويراحمد و استان شمالي در رتبه جنوبي، سمنان هاي تهران، البرز، هاي نخست

و خراسان .هاي پاياني قرار دارند رضوي در رتبه اصفهان

و برنامهاي كه در حوزه اختيارات شوراي هاي سرمايه مطلق اعتبارات تملك دارايي از منظر ريزي

سه هاي خوزستان، فارس، خراسان، استان)هزار ميليارد ريال54(توسعه استان قرار دارد  رضوي در

و استان و قزوين در رتبه رتبه نخست و بختياري .اند هاي پاياني قرار گرفته هاي سمنان، چهارمحال

،و بويراحمد كهگيلويهر، هاي بوشه اي استان هاي سرمايه براساس سرانه اعتبارات تملك دارايي
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و خراسان ايلام، خراسان به جنوبي اين درحالي. اند خود اختصاص داده شمالي، پنج جايگاه نخست را

و خراسان است كه استان .اند هاي پاياني قرار داشته رضوي در رتبه هاي تهران، البرز، اصفهان

قانون)180(تبارات موضوع ماده نكته ديگر در ارتباط با بودجه استاني افزايش قابل توجه اع

 نسبت به قانون درصدي52افزايش حدودبا 1394سال است كه در لايحه بودجهپنجم توسعه برنامه

.ميليارد ريال رسيده است 66,750، به رقم 1393بودجه سال

بينـي پـيش. طرح استاني ويژه مصوب قانون وجـود دارد 537، تعداد 1394در لايحه بودجه سال

كه شده از. به اتمام برسند 1394هاي مذكور در سال طرح از طرح 171 تعداد است  103در اين ميـان

كه پيش،صدرد80طرح با پيشرفت بالاي از 1394طرح در سال86بيني شده است و به اتمام برسـد

كه80تا50طرح با پيشرفت 128 .به اتمام برسد 1394طرح در سال73درصد نيز در نظر است

يافتـه تهـران، اسـتان توسـعه4به هاي استاني ويژه مصوب قانون، طرح درصد از اين اعتبارات 25

و خراسان و در مقابل به استان فارس، اصفهان اي نظيـر نيافتـه هـاي توسـعه رضوي تخصيص يافته است

و خراسان، خراسانايلاموبختياري، چهارمحال 8/1( درصـد6حـدود سـهمي در مجموع جنوبي، شمالي

.اختصاص يافته است)هزار ميليارد ريال

از ازسوي ديگر مشاهده مي هـاي طـرح از اعتبارات) هزار ميليارد ريال5/15(درصد54شود، بيش

آب«به فصل استاني ويژه مصوب قانون بـه فصـل) هـزار ميليـارد ريـال11(درصد38و حدود» منابع

و عشايري« و عمران شهري، روستايي .صاص يافته استاخت» مسكن

و تحليل اعت برتجزيه هـا نيـز حكايـت از آن دارد كـه حسب برنامهبارات استاني ويژه مصوب قانون

آبنيتأم«برنامه  و فاضلاب سامانه«و برنامه»و عرضه آب«هاي متعلق به فصل» هاي پساب و» منـابع

عم« و و عشايريمسكن به»ران شهري، روستايي با، و) هـزار ميليـارد ريـال15(درصـد74/51ترتيب

م5/10(درصد87/36 هـاي اسـتاني ويـژه مصـوب طـرح بيشترين سهم از اعتبـارات،)الري ارديليهزار

به قانون به در اين ارتباط طرح.اند داده اختصاصخود را ،»بخشـي سـدها احداث يـا عـلاج«هاي مربوط

بهسهم قابل توجهي از اعتبارات استاني ويژه مص هـزار6در مجموع. اند خود اختصاص داده وب قانون را

بخشـي سـدها اختصـاص داده شـده، كـه ايـن رقـم هاي مربوط به ساخت يا علاج ريال به طرح ارديليم

و22معادل  درصد از اعتبارات تخصيص يافتـه بـه40درصد از كل اعتبارات استاني ويژه مصوب قانون

. فصل منابع آب است

78، بـه 1394در لايحه سـال هاي استاني ويژه مصوب قانون، طرحبخش قابل توجهي از اعتبارات

مياستان26سد در هـزار ميليـارد ريـال بـه سـاخت27نزديك بـه 1394پايان سالتا. شود مربوط

و براي تكميل آنها نياز به حدود  .تديگر نيز هسـ هزار ميليارد ريال35سدهاي مذكور اختصاص يافته

براي تكميل سـدهاي مـذكور 1394ر اعتباري است كه در لايحه بودجه سال براب5/5اين رقم بيش از

.برداري برسند سد به بهره20بيني شده است كه در سال آينده همچنين پيش.اختصاص يافته است
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مي بدين با ترتيب ملاحظه و سـدهاي كشـور، مهمتـرين راهكـاري اسـت كـه زسـازي شود توسـعه

و بهره به ب منظور حفاظت مورد توجه قـرار شده استاني هينه از منابع آب كشور، در اعتبارات مليبرداري

ا.گرفته است از نكـهيبا توجه بـه و85بـيش و هـوايي خشـك درصـد مسـاحت كشـور در ناحيـه آب

و ميزان تبخير آب در اين ناحيه سه برابر متوسط تبخير جهـاني اسـت، نيمه احـداث«خشك واقع شده

و حفظ منابع آب، حوزههاي براي توسعه زيرساخت» سد .نيازمند بررسي بيشتر استآب

تنهـا يـك بيني شده است كـه طرح استاني ويژه مصوب قانون پيش34نقل تعدادو در فصل حمل

كل. رسدميبه پايان 1394طرح در سال  طـرح34همچنين ميزان اعتبارات در نظر گرفته شده براي

ك7/3تنها 1394مذكور در سال  و در سـالل اعتبارات مورد نياز براي اين پروژهدرصد از هـاي هاسـت

.هاي مذكور لازم است براي تكميل طرح 1394برابر اعتبار سال5/33بعد، حدود 

،1394طرح وجود دارد كه با فرض تخصيص اعتبار سال8در فصل امور قضايي در مجموع تعداد

مي تنها يكي از آنها به بهره  1394ايـن فصـل در سـال نظر گرفتـه شـده بـرايدربودجه. رسد برداري

و تـأمينآنهـاي مـرتبط بـا درصد از كل اعتبارات مورد نياز براي تكميل طـرح3نزديك به 84بـوده

.هاي آينده صورت خواهد پذيرفت در سال فصل امور قضاييدرصد از اعتبارات

و اعتبـارات برداري نمي بهرهبه 1394هاي فصل اداره امور عمومي در پايان سال هيچ يك از طرح رسند

. كنـد ايـن فصـل را تـأمين مـي هـاي درصد از كل اعتبارات مورد نياز براي طرح5/2تنها 1394لايحه سال 

از پيش .هاي بعد تأمين شود درصد از اعتبارات مورد نياز اين فصل در سال76بيني شده است كه بيش

در مورد نياز بـراي تكميـل طـرح منابعاز درصد50بيني شده است پيشهمچنين هـاي موجـود

و منابع طبيعي«هاي فصل و رسانه«و» كشاورزي و هنر و گردشگري فرهنگ هاي در سال» هاي جمعي

.آينده تأمين گردد

 مقدمه

بيدر بودجه سال مي صورت استاني جمعهانه بخشي از منابع لايحه5شود كه در جدول شماره آوري

و خدمات، اين منابع شامل انواع ماليات. شده است مشخص 1394بودجه سال  هاي استاني، فروش كالا

و اجاره و بهاي ساختمان حقوق مالكانه و خسارات، متفرقه در لايحه بودجه سال. است... ها، جرائم

. استدرصد25منابع استاني حدود سهم 1394

م6اعتبارات استاني نيز در جدول و به تفكيك . لي يا استاني مشخص شده استبه تفكيك امور

ب و تا كد سه رقمي در جدولهاعتبارات استاني از. استموجود6صورت كلي سهم اعتبارات استاني

.درصد است4كل اعتبارات حدود 
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، سازمان پنجم توسعه قانون برنامه1)180(درصد بودجه استاني، مطابق با ماده4به غير از

و برنامه اس مديريت ا3ت ريزي موظف بهدرصد منظور استفاده متوازنز كل اعتبارات بودجه عمومي را

و رفع تبعي و ارتقاي سطح مناطق كمترتوسعهاز امكانات كشور و يافته بين شهرستانض ها توزيع كند

اين بخش از اعتبارات. انه تحت همين عنوان تعيين كنديجدول آن را به تفكيك استان در بودجه سال

ميدرصد5/2حدود  . گيرد از كل اعتبارات بودجه را دربر

در مشخص بودن رديفنايكي از مشكلات بودجه استاني ـمدآهاي درآمدي استاني در نظام

اما،قانون برنامه چهارم توسعه درآمدهاي استاني مشخص شده بود)82(در ماده. مخارج استاني است

پنأمت گذسفانه اين امر در قانون برنامه ماده»الف«حال در بند با اين. اشته شده استجم مسكوت

ازيقانون برنامه پنجم خواسته شده است كه بودجه سال) 179( انه استاني شامل منابع استاني اعم

و سرمايهييدرآمد استاني، درآمد اختصاصي، واگذاري دارا و همچنين هاي مالي و سهم از منابع ملي اي

و تملك دارانهمصارف استاني اعم از اعتبارات هزي به هاي سرمايهيياي و مالي هركدام صورت اي

شوسرجم .دع در قوانين بودجه سنواتي درج

و ايجاد توازن در توسعه مناطق مختلف كشور هاي منطقه نابرابري كاهشكه ذكر است قابل اي

در اين. استهاي گوناگون پيگيري شده كنون از طريق برنامهتاكهبوده كشورين اهداف مهمترازجمله 

تقانون ميان مس وسعه نسبت به برنامهبرنامه سوم له فراهم ساختن بسترهاي مناسب جهتئهاي قبل،

با ريزي منطقه تحقق برنامه قوت اين برنامهطنقاجملهاز. جديت بيشتري پيگيري كرده استاي را

و بودجه تأكيد بر اجراي غيرمتمركز برنامه . هاست ريزي در استان ريزي

تمركز در توزيع وظايف به رعايت اصل عدممكلف دولت،قانون برنامه سوم)2(ماده»د«بند در

و مأموريت و محدود نمودن وظايف و استاني و ستادي به جنبه ملي هاي اعمال هاي واحدهاي ملي

و واگذاري امور اجرايي به واحدهاي حاكميت، سياستگذاري، برنامه و نظارت و هدايت ريزي كلان

.شده استاستاني، 

بودجه درخصوص بودجه استاني مقرر كرده استقانون برنامه سوم توسعه)75(همچنين در ماده

مي استان كه در قالب برنامه و شامل درآمد استاني، سهم از درآمد ملي، هاي مصوب تنظيم شود

و اعتبارات عمراني استاني است بايد در قالب لايحه بودجه سال انه كل كشور تقديمياعتبارات جاري

و قانون علاوه در اينهب. شود مجلس شوراي اسلامي  و اختياراتي براي شوراي توسعه وظايف

.شده استدر نظر گرفتهها ريزي استان برنامه

بهو است 1394سال بررسي بودجه استاني در لايحه بودجه،هدف اين مطالعه صورت زير مطالب

 
ارات بودجه عمومي را جهت رفع محروميت درصد از كل اعتب2ريزي موظف است قانون برنامه، سازمان برنامه) 180(مطابق با ماده.1

آن 1393مجلس شوراي اسلامي در سال. ها توزيع كند بين شهرستان به2طرحي را به تصويب رساند كه در درصد افزايش3درصد
. پيدا كرد
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و سپس با توجه به ابتدا تصو. اند سازماندهي شده و مصارف ارائه شده ير بودجه استاني از منظر منابع

و اعتبارات تملك دارايي اعتبارات هزينه اطلاعات تفصيلي ارائه شده در لايحه بودجه، درآمدها،  هاي اي

لازم به ذكر است كه برخي از اعتبارات. گرفته استاستان مورد مطالعه قرار31اي به تفكيك سرمايه

و توسعه استان قرار نمي ور در حوزه اختيارات شوراي برنامهمذك به ريزي و بنابراين در مورد آنها گيرد

به هاي سرمايه بنابراين در اين مطالعه اعتبارات تملك دارايي. شود گيري نمي صورت استاني تصميم اي

آ تفكيك آنچه شوراي برنامه و و توسعه استاني در مورد آن اختيار دارد نچه خارج از حوزه ريزي

. مورد بررسي قرار گرفته است اختيارات اين شوراست،

و مصارف.1  تصوير كلان بودجه استاني از منظر منابع

 1394بررسي منابع بودجه استاني در لايحه بودجه سال.1-1

با 1394كل منابع بودجه عمومي در لايحه بودجه سال از اينكه استهزار ميليارد ريال 2,673برابر

ب 2,015ميان حدود  وههزار ميليارد ريال ب 658صورت ملي . صورت استاني استههزار ميليار ريال

و سهم منابع استاني75 حدود سهم درآمدهاي ملي . استدرصد25 حدود درصد

و استاني از كل بودجه عمومي در لايحه بودجه سهم درآمد.1جدول  1394سال هاي ملي
)لميليارد ريا(

 منابع بودجه عمومي كل
ملي

)سهم به درصد(
استاني

)سهم به درصد(

2,673,577 
2,015,240

)75(%
658,337

)25(%

و درآمدهاي عمومي دولت شامل منابع عمومي بودجه كل منابع مي اختصاصي دولت . باشد دولت

و اختصاصي جمع به همين ترتيب منابع استاني به مي صورت عمومي از ميان كل منابع. شود آوري

و7درصد به مبلغ1/1هزار ميليارد ريال، حدود 658استاني به مبلغ  هزار ميليارد ريال اختصاصي

از 1393سال اين نسبت در قانون بودجه. مابقي عمومي است كل منابع. درصد بوده است1كمتر

از 1393نسبت به قانون سال 1394استاني در لايحه بودجه سال  و درآمدد25بيش هاي رصد

. رشد داشته استدرصد43اختصاصي استاني بيش از 
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و اختصاصي استاني.2جدول )ميليارد ريال( منابع عمومي

)درصد(رشد1394ساللايحه بودجه1393سالقانون بودجهعنوان
524,651658,33725منابع استاني

519,568651,05225منابع عمومي استاني
5,0837,28543اختصاصي استانيمنابع

و مقايسه آن با قانون سال ها به تفكيك رديف منابع درآمدي استان هاي درآمدي در لايحه بودجه

اند شدهمشخص 1394لايحه بودجه سال5در جدول اين درآمدها.در پيوست ارائه شده است 1393

از«،»يمالياتدرآمدهاي انواع«:شاملو از«،»مالكيت دولت درآمدهاي حاصل درآمدهاي حاصل

و خدمات و خساراتئدرآمدهاي حاصل از جرا«،»فروش كالاها در. شودمي»هقدرآمدهاي متفر«و»م

درصد بوده است5/40، سهم درآمدهاي استاني مذكور از كل درآمدها معادل 1394سال لايحه بودجه

به،1393بودجه سال درصدي اين درآمدها در قانون3/42در مقايسه با سهم  درصد واحد2نزديك

را به تفكيك نوع در لايحه بودجه نمودار زير سهم هر يك از اين درآمدهاي استاني. كاهش يافته است

ميستانيا . دهد نشان

 1394به تفكيك نوع در لايحه بودجه سال درآمدهاي استاني.2نمودار

مي مانه از درآمدهاي استاني مربوط به درآمدهاي مالياتي بيشترين سهم،شود طور كه مشاهده

و مجموع ساير سرفصل از است .اند درصد را به خود اختصاص داده10ها سهمي كمتر

از همچنين سهم استان ، در لايحه بودجه سال»اي هاي سرمايه منابع حاصل از واگذاري دارايي«ها

91,7%

0,1%

4,2%
3,4%

0,7%

%)91,7(درآمدهاي مالياتي %)0,1(درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت

و خدمات %)4,2(درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و خسارت %)3,4(درآمدها حاصل از جرايم

%)0,7(درآمدهاي متفرقه
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ازانست كه استا اين درحالي. است درصد04/0معادل 1394 از«ها هيچ سهمي منابع حاصل

. اند نداشته» هاي مالي واگذاري دارايي

 1394بررسي مصارف بودجه استاني در لايحه بودجه سال.2-1

زيرمجموعه را شرحو اصلي هاي دستگاه بودجه كه خلاصه 1394سال لايحه بودجه7اساس جدول بر

كه استهزار ميليارد ريال 2,673ه كه معادل با بيني شده در لايحه بودج داده است، كل مصارف پيش

و مربوط به دستگاه ريالر ميليارد هزا 2,015درصد معادل5/75از اين رقم  هاي اجرايي ملي

و مربوط به رديفريال هزار ميليارد 541درصد معادل 20 هزار 116درصد معادل5/4هاي متفرقه

.ستها محلي در استانهاي اجرايي ميليارد ريال مربوط به دستگاه

و استاني از كل مصارف در لايحه بودجه سهم مصارف دستگاه.3جدول  1394سال هاي ملي
)ميليارد ريال(

)درصد(سهممبلغعنوان
2,015,7145/75هاي اجرايي مليجمع دستگاه

541,8272/20رديف متفرقه
و مصارف دستگاه 116,0363/4هااستانهاي اجرايي محلي درمنابع

2,673,577100كل مصارف

ميليارد ريال از محل منابع 7,285هاي استاني، ميليارد مصارف دستگاه 116,036از مجموع

و مابقي به مبلغ  به 108,751اختصاصي است ها شناخته عنوان بودجه عمومي استان ميليارد ريال

و شود كه شوراي برنامه مي . گيري دارد يار تصميمتوسعه استان روي آن اختريزي

اما داراي،هاي مستقر در استان اگرچه ماهيت استاني دارند لازم به ذكر است برخي از دستگاه

و در سرجمع جدول بودجه استاني لحاظ نشدههستنبودجه ملي  از جمله اين دستگاهاز. اندد :ها عبارتند

آم)ميليارد ريال 9,100با مبلغ(ها استانداري و پرورش استان، ادارات كل  225,000با مبلغ(ها وزش

 ...و) ميليارد ريال 99,939با مبلغ(هاي علوم پزشكي، دانشگاه)ميليارد ريال

كه ريالهزار ميليار 1,660معادل 1394در لايحه بودجه سالاي كل اعتبارات هزينه است

به) درصد7/96( ريالهزار ميليار 1,606 و آن مي54صورت ملي آن) درصد3/3( ريالليارد هزار

و استاني در 1393در مقايسه با قانون بودجه سال. صورت استاني اختصاص يافته است به ، نسبت ملي

1.اي تقريباً ثابت باقيمانده است اعتبارات هزينه

 423كه مبلغ است ريالهزار ميليارد 478اي نيز معادل هاي سرمايه كل اعتبارات تملك دارايي

ق از كل اعتبارات هزينه.1 به97، 1393انون بودجه سال اي در و درصد به3صورت ملي ب درصد .وده استصورت استاني
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وبه)درصد6/88معادل( ريالارد ميليهزار ) درصد4/11معادل(ريال هزار ميليارد54صورت ملي

اي استاني در لايحه هاي سرمايه سهم اعتبارات تملك دارايي. صورت استاني اختصاص يافته است به

.كاهش يافته است واحد درصد4/3، به ميزان 1393سال نسبت به قانون بودجه 1394سال بودجه 

هزار 430، معادل 1394سال ين كل مصارف از محل درآمدهاي اختصاصي دولت در لايحه همچن

به3/98كه ريال استدميليار و درصد آن به7/1صورت ملي سهم. صورت استاني است درصد آن

نسبت به قانون،1394مصارف استاني از محل درآمدهاي اختصاصي دولت در لايحه بودجه سال 

. درصد كاهش يافته استواحد5/0دودح 1393بودجه سال 

و تملك دارايي، برآورد اعتبارات هزينه1394لايحه بودجه سال6در جدول اي هاي سرمايه اي

و استاني- برحسب امور و. ارائه شده است1فصل در دو سطح ملي سهم اعتبارات استاني برحسب امور

مجموع(نين بررسي سهم اعتبارات استاني همچ. بوده است درصد1/5از كل اعتبارات معادل فصل

و تملك دارايي اعتبارات هزينه مي)اي هاي سرمايه اي از برحسب چهار امور اصلي نشان 50دهد، بيش

به. درصد از اعتبارات استاني مربوط به امور اقتصادي است و امور عمومي و فرهنگي امور اجتماعي

و. اند هاي بعدي قرار گرفته رصد در جايگاهد2/18و5/29ترتيب با داشتن سهمي معادل  امور دفاعي

.دارندامنيتي كمترين سهم را در اعتبارات استاني 

 1394در لايحه بودجه سال سهم امور مختلف از اعتبارات استاني.3نمودار

، سهم امور عمومي از اعتبارات1393در مقايسه با قانون بودجه سال 1394در لايحه بودجه سال

و فرهنگي مانده، درصد كاهش يافته، سهم امور دفاعي ثابت باقيواحد4/4استاني سهم امور اجتماعي

 
و تفكيك استاني وجود ندارد-استان براي امور31در اين جدول ارقام سرجمع.1 .فصل ارائه شده است

18,2%
0,4%

29,5%

51,9%

%)18,2(امور عمومي و امنيتي %)0,4(امور دفاعي و فرهنگي %)29,5(امور اجتماعي %)51,9(امور اقتصادي
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و سهم امور اقتصادي9/1 .درصد افزايش يافته است3/6درصد كاهش يافته

و اعتبارات تملك دارايي، درآمدها، اعتبارات هزينه1394لايحه بودجه سال10در جدول هاي اي

البته بايد توجه داشت بخشي از اين اعتبارات در حدود. استان ارائه شده است31به تفكيكاي سرمايه

و توسعه استان قرار نمي اختيارات شوراي برنامه و اعتبارات. گيرد ريزي بنابراين در بخش بعد درآمدها

و توسعه استان مورد بررسي قرا استاني با در نظر گرفتن اختيارات شوراي برنامه ميريزي .گيردر

مي بررسي اعتبارات استاني كه در حوزه اختيارات شوراي برنامه.2 و توسعه استان قرار  گيرد ريزي

ها، مجموع درآمدهاي استاني كل استان1394لايحه بودجه سال10بر طبق اطلاعات موجود در جدول

و هزينه(اه حالي كه كل مصارف عمومي استاندر. ريال استدهزار ميليار 651معادل تملك دارايي اي

مي. استريال هزار ميليارد 109برابر)اي سرمايه هاي استاني به مصارف دهد نسبت درآمد اين موضوع نشان

با 1393اين نسبت در قانون بودجه سال. برابر است6ها حدود عمومي استان .بوده است9/4معادل

و تملك دارايي هزينهبارات اعت(بايد توجه داشت، آنچه كه صرف مصارف عمومي هر)اي سرمايه اي

و درصد درآمد حاصل از صادرات نفت2شامل(شود شامل درآمدهاي ملي عموميمياستان خام

و ساير گاز .و بخشي از درآمدهاي استاني است) طبيعي

و.1-2  به تفكيك استاناعتبارات استاني درآمدهاي استاني

نشان به تفكيك استان به همراه مازاد درآمد استاني اعتبارات استانيو در جدول زير درآمدهاي استاني

مي همان. داده شده است هاي شود بيشترين درآمد استاني به ترتيب مربوط به استان طور كه مشاهد

لازم به ذكر است كه استان تهران از منظر درآمد. استرضوي خراسانو خوزستان، اصفهان، تهران

ق كه سهم اين استان از درآمدهاي به طوري. هاي كشور دارد اي با ساير استان ابل ملاحظهاستاني فاصله

و استان50استاني بالغ بر  ،)درصد9/4(، خوزستان)درصد9/7(هاي اصفهان درصد بوده

كها اين درحالي. اند هاي دوم تا چهارم قرار گرفته در رتبه) درصد8/3(رضوي خراسان 1استان15ست

.در درآمدهاي استاني دارنداز يك درصد مي كمترسهاز

 رضوي خراسان،)درصد3/6( فارس،)درصد4/7( خوزستانهاي نيز استان اعتبارات استانياز منظر

قم در مقابل استان. اند هاي اول تا چهارم قرار گرفته در رتبه) درصد6/5( تهرانو) درصد9/5(  هاي

.اند هاي پاياني جاي گرفته در رتبه) درصد69/1(و قزوين) درصد66/1( وبختياري محالچهار،)درصد5/1(

استان داراي مازاد درآمد26استان كشور،31دهد، در ميان بررسي مازاد درآمد استاني نشان مي

 
و بويراحمد، ايلام.1 و، خراسان جنوبي، كهگيلويه  سيستان، كردستان، گلستان، لرستان، اردبيل، خراسان شمالي، بختياري چهارمحال
.زنجانو شاهكرمان، همدان،قم، سمنان، بلوچستانو
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ترتيببهرضوي خراسانو خوزستان، اصفهان، تهرانهاي هاي مذكور استان از بين استان. هستند

دب بهيشترين مازاد مازاد( كسري درآمداستان داراي5در مقابل..اند خود اختصاص داده رآمد استاني را

نيست بلكه به معناي اين است منفيمازاد درآمد منفي در اينجا لزوماً شاخص. هستند) درآمد منفي

از دستبههاي ها بيش از درآمد بيني شده در اين استان كه ميزان مصارف عمومي پيش .ستآنهاآمده

به اين استان از بيشترين كسريترتيب ها ، جنوبي خراسان، ايلام،و بويراحمد كهگيلويه: عبارتند

.لرستانو بلوچستانو سيستان

و مصارف استان.4جدول لايدرآمدها )ميليارد ريال( 1394بودجه سالحهيدر

 نام استان رديف
هاي درآمد

 استاني

سهم از
درآمدهاي

استاني
)درصد(

عتباراتا
اي هزينه

تملك
هاي دارايي

اي سرمايه

جمع
اعتبار
 استاني

سهم از
 مصارف
عمومي
استاني

)درصد(

مازاد
درآمد
*استاني

 6/5320,052 6,130 2,363 1/503,766 326,182 تهران1
 6/446,753 4,952 2,240 9/72,713 51,705 اصفهان2
 4/724,204 7,999 4,975 9/43,024 32,202 خوزستان3
 9/518,488 6,467 3,204 8/33,263 24,955 رضوي خراسان4
 9/215,254 3,191 1,915 8/21,276 18,444 هرمزگان5
 8/313,687 4,186 2,931 7/21,255 17,873 بوشهر6
 0/412,876 4,395 2,164 7/22,232 17,271 ذربايجان شرقيآ7
 4/412,020 4,755 2,460 6/22,295 16,775 كرمان8
 9/111,375 2,018 964 1/21,054 13,393 البرز9
 2/211,352 2,358 1,119 1/21,239 13,709 مركزي 10
 3/610,463 6,886 3,627 7/23,259 17,349 فارس 11
 7/18,576 1,843 882 6/1961 10,419 قزوين 12
 9/18,434 2,053 916 6/11,137 10,487 يزد 13
 9/46,852 5,358 2,241 9/13,117 12,210 مازندران 14
 8/35,037 4,131 1,673 4/12,457 9,168 گيلان 15
 7/33,679 3,982 1,927 2/12,055 7,661 ذربايجان غربيآ 16
 8/13,616 1,989 908 9/01,082 5,605 زنجان 17
 5/12,924 1,589 888 7/0701 4,513قم 18
 7/12,506 1,860 746 7/01,114 4,366 سمنان 19
 2/22,428 2,413 1,006 7/01,407 4,842 همدان 20
 2/31,455 3,429 1,548 8/01,881 4,884 كرمانشاه 21
 1/2817 2,234 1,033 5/01,201 3,052 اردبيل 22
 5/2799 2,687 1,357 5/01,331 3,487 كردستان 23
 9/1487 2,081 1,126 4/0955 2,568 شمالي خراسان 24
 8/2387 3,051 1,291 5/01,761 3,438 گلستان 25
7/196 1,804 754 3/01,050 1,900 وبختياري چهارمحال 26



%=>;:�9را8ا�67
2345 1و0+ ___________________ ________________________________ 12

 نام استان رديف
هاي درآمد

 استاني

سهم از
درآمدهاي

استاني
)درصد(

عتباراتا
اي هزينه

تملك
هاي دارايي

اي سرمايه

جمع
اعتبار
 استاني

سهم از
 مصارف
عمومي
استاني

)درصد(

مازاد
درآمد
*استاني

-1/3234 3,398 1,814 5/01,583 3,164 لرستان 27
-3/4274 4,639 2,835 7/01,804 4,365 وبلوچستان سيستان 28
-1/2470 2,281 1,142 3/01,139 1,811 جنوبي خراسان 29
- 0/2669 2,135 1,011 2/01,124 1,466 ايلام 30
-3/2671 2,458 1,392 3/01,065 1,787و بويراحمد كهگيلويه 31

 542,301 100 108,751 54,450 54,302 100 651,052 كل كشور
.1394لايحه بودجه سال10جدول: مأخذ

به* و سـاير اسـتان3رآمد استاني محاسبه شده، جدا از سهمد) كسري(عنوان مازاد آنچه و گاز طبيعـي از درصد درآمدهاي نفت و هاسـت
و بودجه عمومي استان حاصل شده است .تفاضل درآمدهاي استان

 ضريب بازگشت از درآمد استان.2-2

ميها استانسهيمقايبرا ضر توانيكشور ا)يبرخوردار(بازگشتبياز مفهوم  نيز ستاناز درآمد

 زانيم شود،يم حاصلاستان به درآمد استانيعموم مصارفكه از نسبتبيضرنيا. استفاده كرد

مشياستان از درآمدهايبرخوردار مي عبارتبه. دهديرا نشان  چه ميزان دهد، ديگر اين ضريب نشان

نيا. ستان شودايتا صرف مصارف عموم گردديخود استان برمبه دوبارهاستانهرياز درآمدها

ببه معمولاًبيضر كه مازاد بر درآمدشان مصرف عموميييها استانيو برا شوديمانيصورت درصد

 كمترشان مصرف عمومي دارند هاي استاني كه كمتر از درآمدييها استانيو برا 100دارند، بيشتر از 

و ترتيب استانارائه زيرهاي كشور در جدول براي استان مذكور شاخص.است 100از بر شده حسب ها

هايي هستند كه داراي هاي بالاتر، استان هاي پله عبارت ديگر استانبه. است بازگشتبزرگي ضريب 

. هاي استاني هستند مصارف عمومي بيشتري نسبت به درآمد

و چه از نظر توزيع ميان بازگشتاز آنجا كه مقادير ضريب چه از نظر بزرگي براي كل كشور

.استفاده شده است 1393هاي مختلف مستلزم مقايسه است، از قانون بودجه سال استان

،و بويراحمد كهگيلويه، ايلامهاي براي استان 1394اين نسبت در لايحه بودجه سال

وو لرستان، جنوبي خراسان از بلوچستان سيستان از 100بيش بوده كه به معناي برخورداري بيش

از نسبت مذكور براي ساير استان. هايش استددرصدي استان از درآم 100 و بوده 100ها كمتر

ضر هاي استان و البرز كمترين .اند بازگشت را داشتهبيتهران، اصفهان
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لا ضريب بازگشت.5جدول  1393و مقايسه آن با قانون بودجه سال 1394بودجه سالحهيدر
)درصد(

 نام استانرديف
ضريب بازگشت

سال لايحه بودجه
1394 

 نام استانرديف
 ضريب بازگشت

 1393قانون بودجه

189بويراحمدوكهگيلويه145/71ايلام1
187ايلام137/52بويراحمدوهيلويگكه2
169وبلوچستانسيستان125/93جنوبيخراسان3
158جنوبيخراسان107/44لرستان4
108گلستان106/35وبلوچستانسيستان5
104شماليخراسان95/06وبختياريچهارمحال6
103لرستان88/87گلستان7
93وبختياريچهارمحال81/08شماليخراسان8
91كردستان77/19كردستان9
84كرمانشاه73/210اردبيل10
83اردبيل70/211كرمانشاه11
70همدان52/012ذربايجان غربيآ12
65ذربايجان غربيآ49/813همدان13
54مازندران45/114گيلان14
53فارس43/915مازندران15
49گيلان42/616سمنان16
48سمنان39/717فارس17
45زنجان35/518زنجان18
42قم35/219قم19
37خوزستان28/320كرمان20
35بوشهر25/921رضويخراسان21
33رضويخراسان25/422ن شرقيذربايجاآ22
32كرمان24/823خوزستان23
32هرمزگان23/424بوشهر24
30ذربايجان شرقيآ19/625يزد25
25يزد17/726قزوين26
23قزوين17/327هرمزگان27
21مركزي17/228مركزي28
17البرز15/129البرز29
12اصفهان9/630اصفهان30
2تهران1/931تهران31

20كل كشور16/7كل كشور
.همان:خذأم
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مي همان• ها تغيير يافته ها از نظر نسبت مصارف به درآمد پراكندگي استانشود، طور كه مشاهده

با بزرگ 1393براي مثال در قانون بودجه سال. است به 189ترين نسبت برابر درصد بوده است، كه

در.ستها برابري از درآمد9/1حدود معناي برخورداري ترين نسبت در لايحه ست كه بزرگاليحااين

با 1394بودجه سال  به. ها است برابري از درآمد5/1است كه به معناي برخورداري درصد 146برابر

و از نظر ضريب برداشت برابر ها همگرا عبارتي استان 7تعداد 1393در قانون سال. اند تر شده تر شده

ا 100استان داراي برخورداري بيش از در درآمدهاي استاني بودهزدرصدي حالي كه در لايحه سال اند،

از5فقط 1394 . درصد هستند 100استان داراي ضريب بيش

مي همچنين با مشاهده ترتيب قرار گرفتن استان• توان دريافت كه توزيع درآمدهاي استاني ها

كه در قانونو بويراحمد كهگيلويهبراي مثال استان.ر كرده استهاي مختلف نيز تغيي بين استان

گرددر جايگاه 1394در جايگاه نخست قرار داشته است، در لايحه سال 1393بودجه سال   فتهوم قرار

. است

و هاي مورد استفاده در بررسي بودجه استاني، بررسي مصارف عمومي استان يكي از شاخص ها

تبديل ارقام بودجه استاني به سرانه. ها به صورت سرانه است اي استان سرمايه اعتبارات تملك دارايي

مي اگرچه شاخصي نيست كه بتوان با آن قضاوت كرد، اما مشاهده سرانه استان ا ها رائه تواند در

. كننده باشد تصويري از بودجه استاني كمك

و اعتبارات تملك دارايي.3-2 1ها اي استانيههاي سرما سرانه مصارف عمومي

و سرانه مصارف عمومي استان6در جدول ترتيب قرار گرفتن. ها ارائه شده است مصارف عمومي

و سرانه مصارف عمومي است براساسها استان مي همان. بزرگي مصارف عمومي شود طور كه مشاهده

 مازندران، رانته، رضوي خراسان، فارس، خوزستانهاي به ترتيب استان مطلق مصارف عمومي براساس

سرانه براساسها اين ترتيب با مرتب كردن استان. اند اول تا ششم قرار گرفته هاي در رتبه اصفهانو

ترتيب قرار گرفتن شش استان اول از نظر سرانه مصارف عمومي. مصارف عمومي تغيير يافته است

.شمالي خراسانو سمنان، نوبيج خراسان،و بويراحمد كهگيلويه، ايلام، بوشهرهاي استان:عبارتند از

اما ترتيب قرار،هاي پايين قرار ندارند يافته در رتبه هاي كمترتوسعه لازم به ذكر است اگرچه استان

 بازگشتضريب براساسها شاخص سرانه متناسب با ترتيب قرار گرفتن استان براساسها گرفتن استان

مبتني بر سرانه،ها با هدف توسعه برابرانعبارت ديگر نحوه تخصيص اعتبارات به استبه. نيست

بين سه استان بازگشتكه از نظر ضريب بلوچستانو زيرا براي مثال استان سيستان.اعتبارات نيست

.داردقرار17از نظر سرانه اعتبارات تخصيص يافته در رتبه است، اول قرار گرفته

.1394مركز آمار ايران براي سال جمعيتبيني پيشبراساس.1
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و سرانه مصارف عمومي است.6جدول  1394 ان در لايحه بودجه سالمصارف عمومي استان
)ميليون ريال(

ها استانرديف
مصارف عمومي

 استاني
ها استانرديف

سرانه مصارف عمومي
 استاني

73/3بوشهر7,998,7051خوزستان1
67/3ايلام6,886,0412فارس2
5/3و بويراحمدكهگيلويه6,467,3913رضويخراسان3
97/2جنوبيانخراس6,129,7954تهران4
2,76سمنان5,357,6305مازندران5
29/2شماليخراسان4,952,4546اصفهان6
93/1وبختياريمحالچهار4,754,6247كرمان7
89/1يزد4,639,2958وبلوچستانسيستان8
88/1زنجان4,395,4879ذربايجان شرقيآ9
87/1لرستان4,186,02710بوشهر10
87/1هرمزگان4,130,79811لانگي11
75/1كردستان3,982,09712ذربايجان غربيآ12
74/1اردبيل3,428,74613كرمانشاه13
73/1كرمانشاه3,397,82814لرستان14
68/1مازندران3,190,50015هرمزگان15
67/1خوزستان3,051,13516گلستان16
66/1وبلوچستانانسيست2,687,32417كردستان17
62/1گيلان2,457,72118و بويراحمدكهگيلويه18
60/1مركزي2,413,31419همدان19
60/1گلستان2,357,63520مركزي20
53/1كرمان2,281,24221جنوبيخراسان21
47/1قزوين2,234,19022اردبيل22
44/1فارس2,135,10323ايلام23
34/1همدان2,080,70124ماليشخراسان24
29/1قم2,053,10425يزد25
23/1ذربايجان غربيآ2,017,63826البرز26
15/1ذربايجان شرقيآ1,989,27927زنجان27
02/1رضويخراسان1,859,89728سمنان28
98/0اصفهان1,842,52029قزوين29
78/0برزال1,804,04130وبختياريمحالچهار30
48/0تهران1,588,97831قم31

38/1كل كشور108,751,240كل كشور
.همان:خذأم
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و مصارف عمومي سرانه استان شكل زير مقايسه مي اي از درآمد سرانه كه همان. دهد ها را نشان طور

در مشاهده مي وانلرست،جنوبي خراسان، بويراحمدو كهگيلويه، ايلامهاي استانشود تنها

.وبلوچستان درآمد استاني سرانه كمتر از مصارف عمومي سرانه است سيستان

و مصارف عمومي سرانه استان.4نمودار  1394ها در لايحه بودجه سال مقايسه درآمد استاني سرانه

)ميليون ريال(

ش31اي سرانه به تفكيك هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي7در جدول . ده استاستان ارائه

مي همان هاي اي، استان هاي سرمايه شود از منظر رقم مطلق اعتبارات تملك دارايي طور كه مشاهده

به رضوي خراسانو فارس، خوزستان در. اند خود اختصاص داده سه رتبه نخست را كها حالي اين ست

ميقمو قزوين، وبختياري محالچهار، سمنان، زنجانهاي استان زان اعتبارات تملك به ترتيب كمترين

.اند اي را داشته هاي سرمايه دارايي

ازاي هاي سرمايه پنج استان اول از نظر سرانه اعتبارات تملك دارايي و كهگيلويه، بوشهر: عبارتند

به. شمالي خراسانو جنوبي خراسان، ايلام، بويراحمد هاي ترتيب استان پنج استان آخر از اين منظر

1.هستند همدانو رضوي خراسان، اصفهان، البرز، تهران

اي پرداخته شده است كه به صورت استاني هاي سرمايه يد توجه داشت كه در اين قسمت تنها به بخشي از اعتبارات تملك داراييبا.1
و در حدود اختيارات شوراي برنامه اختصاص مي مي يابند و توسعه استان قرار هاي بنابراين اعتبارات تملك دارايي. گيرد ريزي

به مربوط به طرحاي سرمايه مي هاي استاني ويژه مصوب قانون كه هاي بعد مورد بررسي قرار يابند در بخش صورت ملي اختصاص
.خواهد گرفت
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 1394 در لايحه بودجه سالآنو سرانه اي استاني اعتبارات تملك دارايي سرمايه.7جدول

)ميليون ريال(

ها استان رديف
اعتبارات تملك

اي هاي سرمايه دارايي
 استاني

ها استان رديف
سرانه اعتبارات تملك

اي هاي سرمايه دارايي
 استاني

61/2بوشهر4,974,7501خوزستان1
98/1و بويراحمدكهگيلويه3,627,1502فارس2
74/1ايلام3,204,4503رضويخراسان3
48/1جنوبيخراسان2,931,0004بوشهر4
24/1شماليخراسان2,835,0005وبلوچستانسيستان5
12/1هرمزگان2,459,6506كرمان6
11/1سمنان2,363,3007تهران7
04/1خوزستان2,240,6008مازندران8
02/1وبلوچستانسيستان2,239,8009اصفهان9
99/0لرستان2,163,90010ذربايجان شرقيآ10
88/0كردستان1,926,80011ذربايجان غربيآ11
86/0زنجان1,914,70012هرمزگان12
84/0يزد1,814,45013لرستان13
81/0وبختياريمحالچهار1,673,30014گيلان14
8/0اردبيل1,547,55015كرمانشاه15
79/0كرمان1,392,35016و بويراحمدكهگيلويه16
78/0كرمانشاه1,356,55017كردستان17
76/0مركزي1,290,60018گلستان18
76/0فارس1,141,75019جنوبيخراسان19
72/0قم1,126,15020شماليخراسان20
71/0قزوين1,118,70021مركزي21
7/0مازندران1,032,90022اردبيل22
69/0گلستان1,010,95023ايلام23
66/0گيلان1,006,45024همدان24
6/0ذربايجان غربيآ963,65025البرز25
56/0ذربايجان شرقيآ916,20026يزد26
56/0همدان907,65027زنجان27
5/0رضويخراسان887,90028قم28
44/0اصفهان881,70029قزوين29
37/0البرز753,75030وبختياريمحالچهار30
19/0تهران745,95031سمنان31

69/0كل كشور54,449,600كل كشور
.همان:خذأم
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بر.3 و توسعه استان نامهبررسي اعتبارات استاني كه در حوزه اختيارات شوراي ريزي

مي قرار نمي و به صورت ملي اختصاص  يابند گيرد

گيري در مورد آنها كه تصميم 1394هايي از اعتبارات استاني لايحه بودجه سال در اين قسمت بخش

ريزي لازم به ذكر است كه شوراي برنامه. گيرد، مورد مطالعه قرار گرفته است به صورت ملي صورت مي

ا و تصرف در اين ستانو توسعه .گونه اعتبارات را نخواهد داشت ها حق دخل

هاي استاني ويژه مصوب اي مربوط به طرح هاي سرمايه بررسي اعتبارات تملك دارايي.1-3

)ملي استاني شده(قانون 

اي استاني معادل هاي سرمايه، اعتبارات تملك دارايي1394لايحه بودجه سال10جدول براساس

و از اين رقمم 83,156 هاي به اعتبار طرح) درصد35حدود(ميليارد ريال 28,707 يليارد ريال است

البته رقم مذكور به صورت سرجمع. اختصاص يافته است) ملي استاني شده(استاني ويژه مصوب قانون 

و مشخص نيست سهم هر استان از اعتبارات مذكور به چه ميزان است . ارائه شده

را بودجه محل اختصاص اعتبارات طرحلايحه1پيوست  براساسهاي استاني ويژه مصوب قانون

و23طرح، 537 مي13برنامه ها پس از مبادله موافقتنامه دستگاه اعتبار اين طرح. دهد فصل نشان

ذي(ربط اجرايي ذي ) ربط استاني در صورت تفويض اختيار از طرف بالاترين مقام اجراييو يا دستگاه

و برنامهبا سازما و جابجايي بين اعتبار طرحن مديريت . ها ممنوع است ريزي استان قابل مصرف بوده

و برنامه هاي مزبور را پس از ابلاغ ريزي استان بايد تخصيص اعتبار طرح همچنين سازمان مديريت

و برنامه ذي توسط سازمان مديريت و خزانه معين ريزي كشور، مستقيماً به دستگاه اجرايي ها استانربط

و احكام قانون برنامه پنج اعتبارات اين طرح. ابلاغ نمايد ساله پنجم توسعه درج ها در راستاي اهداف

و اهداف كم و هرگونه افزايش در حجم عمليات ها منوط به اخذ مجوز از كميسيوني اين طرحشده

.قانون برنامه پنجم توسعه است) 215(ماده 

هاي مذكور نوع از اعتبارات به صورت استاني، با اختصاص اعتبار طرح تر اين منظور بررسي دقيق به

مييها به استان در ادامه اعتبارات تملك. توان سهم هر استان را از اين رقم محاسبه كرد مربوط

هاي مختلف مورد بررسي هاي استاني ويژه مصوب قانون از جنبه اي مربوط به طرح هاي سرمايه دارايي

.گيرد قرار مي

هاي استاني ويژه مصوب قانون از منظر استان محل تخصيص بررسي اعتبارات طرح)الف

)تحليل موضعي(

به اي مربوط به طرح هاي سرمايه جدول زير اعتبارات تملك دارايي هاي استاني ويژه مصوب قانون را
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مي تفكيك استان مي همان. دهد ها نشان بر طور كه مشاهده  بارات تملكاز اعت درصد50شود بالغ

تهران، فارس، لرستان، گيلان،(استان9به) ملي استاني شده(اي ويژه مصوب قانون هاي سرمايه دارايي

و گلستان اردبيل، اصفهان، خوزستان، خراسان . اختصاص يافته است) رضوي

 هاي استاني ويژه مصوب قانون سهم هر استان از اعتبار طرح.8جدول
)ميليون ريال(

 مبلغ تاناسرديف
درصد

سهم از كل
 مبلغ استانرديف

درصد سهم
 از كل

2,241,9688/717 تهران1
و سيستان
 بلوچستان

831,800 9/2

797,4008/2كرمان2,188,3016/718فارس2

1,897,8006/619 لرستان3
و كهگيلويه

 احمدبوير
781,320 7/2

1,448,7260/520 اردبيل4
و چهارمحال

ريبختيا
762,600 7/2

617,0001/2سمنان1,415,2009/421گيلان5
541,8009/1يزد1,357,5007/422اصفهان6
460,0006/1بوشهر1,333,8406/423خوزستان7
427,0005/1مركزي1,330,8216/424خراسان رضوي8
390,9644/1مازندران1,244,5003/425گلستان9
388,0004/1ايلام1,161,6540/426يجان شرقيآذربا10
383,0003/1قم1,058,8627/327آذربايجان غربي11
347,0002/1قزوين983,6004/328هرمزگان12
342,8002/1خراسان شمالي899,8101/329كردستان13
290,4200/1خراسان جنوبي898,1421/330كرمانشاه14
183,6016/0البرز864,4000/331زنجان15
28,706,829100جمع9/2 837,000 همدان 16

.1394اطلاعات لايحه بودجه سال براساس:مأخذ

هاي چهار از كل اين اعتبارات مربوط به طرح درصد25نكته قابل توجه اين است كه حدود

رضويو خراسان) درصد7/4(اصفهان،)درصد6/7(فارس،)درصد7/8(يافته، تهران استان توسعه

،)درصد1(جنوبي خراسان،)درصد9/0(هاي البرز ازسوي ديگر استان. بوده است) درصد6/4(

قم)درصد2/1(قزوين،)درصد2/1(شمالي خراسان و مازندران) درصد4/1(ايلام،)درصد3/1(،

هاي اي مربوط به طرح هاي سرمايه دارايي به ترتيب كمترين سهم را از اعتبارات تملك) درصد4/1(

و خراسان خراسان هاي ايلام، اين در حالي است كه استان. اند ملي استاني شده داشته شمالي جنوبي
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.اند نيافته قرار گرفته هاي توسعه در طبقه استان

نق هاي كشور از كل اعتبار طرح سهم هر يك از استان شه زير به هاي استاني ويژه مصوب قانون در

:تصوير كشيده شده است

 اي استاني هاي سرمايه هاي تملك دارايي سهم هر استان از كل اعتبارات طرح.1نقشه
 1394در لايحه بودجه سال ويژه مصوب قانون

و برنامه بررسي اعتبارات طرح)ب  تحليل(ها هاي استاني ويژه مصوب قانون از منظر فصول

)موضوعي

فصل13در قالب) شده ملي استاني(، اعتبارات استاني ويژه مصوب قانون 1394در لايحه بودجه سال

هاي مربوطه هاي مذكور به همراه برنامه در جدول زير فهرست فصل. بيني شده است برنامه پيش23و 

:گزارش شده است
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و برنامه فهرست فصل.9جدول  استاني ويژه مصوب قانون هاي مربوط به اعتبارات ها
 1394در لايحه بودجه سال

برنامهفصلرديف
و تجهيزاتبرنامه ساختمانفصل اداره امور عمومي1 ها
و تربيتيتأمينبرنامه اقدامات امورفصل امور قضايي2 ي

3
و هنر، رسانه و فصل فرهنگ هاي جمعي

 گردشگري

و اداره اماتأمينبرنامه احداث، و فضاهاي فرهنگي، نگهداري كن
و مرمت ميراث غيرمنقول با ارزش فرهنگيتأمينبرنامه ، حفاظت

و تاريخي
ايبرنامه گسترش خدمات موزه

و سلامت4  فصل بهداشت
برنامه خدمات درماني

و تجهيزاتبرنامه ساختمان ها

و5  اجتماعي تأمينفصل رفاه
برنامه توانبخشي

ابرنامه حمايت جتماعيهاي
و فضاهاي ورزشيتأمينبرنامه احدات،بدنيفصل تربيت6 و نگهداري اماكن
و منابع طبيعي7 برداري آب در عرصه كشاورزيبرنامه بهبود بهرهفصل كشاورزي

آب8  فصل منابع

و عرضه آبتأمينبرنامه
و حفاظت از منابع آببرنامه بهبود بهره برداري

و سواحلخانهبرنامه مهندسي رود ها
مرزي مشتركهايآبريز رودخانههايهضبرنامه توسعه منابع آب در حو

و معدن9 و معدنيهايبرنامه زيرساختفصل صنعت صنعتي

و تعاون 10  فصل بازرگاني
بازرگاني خارجيهايبرنامه تنظيم سياست

برنامه تنظيم بازار داخلي
برنامه برقفصل انرژي11

 ونقل حمللفص 12
اينقل جادهوبرنامه حمل

هواييونقلحملبرنامه

13 
و عمران شهري، روستايي فصل مسكن

و عشايري
و فاضلاببرنامه سامانه هاي پساب

و روستايي برنامه آب شهري

بر در اين ارتباط، نحوه تخصيص اعتبارات ملي استاني به13حسب فصل شده، شرح جدول زير گانه،

:است
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برنحوه تخصيص اعتبارات استاني ويژه مصو.10جدول  گانه13حسب فصولب قانون

)ميليون ريال( 1394در لايحه بودجه سال

مبلغ اعتبارفصلبنديشماره طبقه
43,001فصل اداره امور عمومي10200000
196,004فصل امور قضايي10300000
و هنر، رسانه30200000 و گردشگريهفصل فرهنگ 189,152اي جمعي
و سلامت30300000 175,000فصل بهداشت
و30400000 56,000اجتماعيتأمينفصل رفاه
368,500بدنيفصل تربيت30500000
و منابع طبيعي40100000 70,000فصل كشاورزي
15,589,011فصل منابع آب40200000
و معدن40300000 35,100فصل صنعت
و تعاون40500000 105,206فصل بازرگاني
420,000فصل انرژي40600000
706,448ونقلحملفصل40700000
و عمران شهري،40900000 و عشايريفصل مسكن 10,753,407روستايي

28,706,829جمع

از بررسي اطلاعات جدول فوق نشان مي ويهزار ميليارد ريال از اعتبارات5/15دهد بيش ژه استاني

آب«به فصل مصوب قانون آن» منابع و پس از و عمران شهري،«فصل اختصاص يافته مسكن

و عشايري از»روستايي شده، در رتبه هزار ميليارد ريال از اعتبارات ملي استاني10، با اختصاص بيش

:اين موضوع در نمودار زير به نحو بهتري به تصوير كشيده شده است. دوم قرار گرفته است

 1394در لايحه بودجه سال تخصيص اعتبارات استاني ويژه مصوب قانون برحسب فصول مختلف.5نمودار

1,3%

54,3%

1,5%
2,5%

37,5%

3%

%)1,3(فصل تربيت بدني %)54,3(فصل منابع آب

%)1,5(فصل انرژي و نقل %)2,5(فصل حمل

و عشايري و عمران شهري، روستايي %)37,5(فصل مسكن ساير
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مي بدين از ترتيب مشاهده منابع«شده به دو فصل درصد اعتبارات ملي استاني90شود بيش

و عشايري«و» آب و عمران شهري، روستايي به» مسكن و از11اختصاص يافته 10فصل ديگر، كمتر

ها گزارش در جدول زير نحوه تخصيص اعتبارات برحسب برنامه. درصد اعتبارات تخصيص يافته است

:شده است

 گانه23هاي نحوه تخصيص اعتبارات استاني ويژه مصوب قانون برحسب برنامه.11جدول
)ميليون ريال( 1394در لايحه بودجه سال

شماره
 بندي طبقه

 مبلغ اعتبار برنامه
از كلسهم

)درصد(
و تجهيزاتبرنامه ساختمان10224000 43,00115/0ها
و تربيتيتأمينبرنامه اقدامات امور10302000 196,00468/0ي
و فضاهاي فرهنگيتأمينبرنامه احداث،30214000 و اداره اماكن 101,1520,35، نگهداري

30233000 
و مرمت ميراث غيرتأمينبرنامه ل با ارزشمنقو، حفاظت

و تاريخي  فرهنگي
29,000 1/0

59,00021/0ايبرنامه گسترش خدمات موزه30263000
170,00059/0برنامه خدمات درماني30303000
و تجهيزاتبرنامه ساختمان30319000 5,00002/0ها
30,0001/0برنامه توانبخشي30403000
26,00009/0هاي اجتماعيبرنامه حمايت30429000
و فضاهاي ورزشيتأمينبرنامه احدات،30508000 368,50028/1و نگهداري اماكن
70,00024/0برداري آب در عرصه كشاورزيبرنامه بهبود بهره40152000
14,854,00674/51و عرضه آبتأمينبرنامه40201000
و حفاظت از منابع آببرنامه بهبود بهره40202000 415,00045/1برداري
و سواحلبرنامه مهندسي رودخانه40203000 320,00011/1ها
500/0مرزي مشتركهايآبريز رودخانههايهضبرنامه توسعه منابع آب در حو40204000
و معدنيهايبرنامه زيرساخت40301000 35,10012/0صنعتي
99,05835/0بازرگاني خارجيهايبرنامه تنظيم سياست40501000
6,14802/0برنامه تنظيم بازار داخلي40502000
420,00046/1برنامه برق40601000
700,14844/2اينقل جادهوبرنامه حمل40702000
6,30002/0هواييونقلحملبرنامه40703000
و فاضلاببرنامه سامانه40901000 10,584,50787/36هاي پساب
و روستاييبرنامه آب شهر40902000 168,90059/0ي

28,706,829100جمع
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و تحليل اعتبارات استاني ويژه مصوب قانون برحسب برنامه كه تجزيه ها نيز حكايت از آن دارد

منابع«هاي كه متعلق به فصل» فاضلابو پساب هاي سامانه«و برنامه»آب عرضهو تأمين«برنامه 

و عمران شهري، روستايي«و» آب با»و عشايري مسكن ريال، هزار ميليارد11و15، به ترتيب

.اند خود تخصيص داده بيشترين سهم از اعتبارات را به

آب«در ادامه با توجه به سهم قابل توجه فصل تر جزئيات مربوط به اين، به بررسي دقيق»منابع

آب«برنامه ذيل فصل4در اين ارتباط. شود فصل، پرداخته مي ازميقرار» منابع :گيرد كه عبارتند

وو عرضه آب كه عمدتاً طرح تأمينبرنامه• هايي نظير ساخت سد، ساخت شبكه آبياري

و روستاها را دربر مي و آبرساني به شهرها .گيرد زهكشي

و حفاظت از منابع آب كه شامل طرح برنامه بهبود بهره• بخشي سدها، مرمت هاي علاج برداري

و زهكشي شبكه ميهاي آبياري .شودو بازسازي خطوط آبرساني

و سواحل كه طرح برنامه مهندسي رودخانه•  ساماندهي اجرايو هاي مربوط به مطالعه ها

مي رودخانه .گيرد هاي مرزي را دربر

هاي مشترك كه شامل طرح مرزي هاي رودخانه آبريز هايهضحودرآب منابع توسعه برنامه•

و شبكه آب مربوط به ساختمان سدها ميهاي و زهكشي در مناطق مرزي كشور .شود ياري

 1394ها در لايحه بودجه سال يافته به هر يك از اين برنامه در جدول فوق، ميزان اعتبار تخصيص

ها از كل اعتبار تخصيص بر همين اساس، در نمودار زير، سهم هر يك از اين برنامه. مشخص شده است

آب«يافته به فصل  :شده است، به تصوير كشيده»منابع

ف نحوه اختصاص اعتبارات ملي استاني.6نمودار  هاي مربوط صل منابع آب به برنامهشده

 1394در لايحه بودجه سال

95%

3%
2%

برنامه تأمين وعرضه آب و حفاظت از منابع آب برنامه بهبود بهره برداري و سواحل برنامه مهندسي رودخانه ها
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شده كه به فصل منابع طور كه در نمودار فوق مشخص است، بخش عمده اعتبارات ملي استاني همان

آب تأمين«ه هاي مربوط به برنام آب اختصاص پيدا كرده، در قالب طرح . تخصيص يافته است»و عرضه

بر اي كه سهم طرح گونه به .درصد است95هاي مربوط به اين برنامه از اعتبارات منابع آب، بالغ

مل منظور بررسي دقيق به بهي استاني تر فصل منابع آب كه بيشترين اعتبارات خود اختصاص شده را

تو داده است، بررسي جزئيات طرح به در اين ارتباط طرح. جه قرار گرفته استها نيز مورد هاي مربوط

بهبخشي سدها، سهم قابل توجهي از اعتبار احداث يا علاج خود ات استاني ويژه مصوب قانون را

. اند اختصاص داده

بخشي سدها هاي مربوط به ساخت يا علاج ريال به طرحيارد هزار ميل6عبارت ديگر در مجموع به

و22كه اين رقم معادل اختصاص داده شده،  40درصد از كل اعتبارات استاني ويژه مصوب قانون

مي بدين. درصد از اعتبارات تخصيص يافته به فصل منابع آب است و ترتيب ملاحظه شود توسعه

بهين راهكارمهمتربازسازي سدهاي كشور،  و بهرهي است كه آب منظور حفاظت برداري بهينه از منابع

. شده مورد توجه قرار گرفته است ات ملي استانيكشور، در اعتبار

از در اين قسمت از گزارش، اعتبارات ملي استاني شده كه به فصل منابع آب تخصيص يافته است،

كل. منظر جغرافيايي نيز مورد بررسي قرار گرفته است براي اين منظور سهم فصل منابع آب از

در. ها مورد محاسبه قرار گرفته است شده هر يك از استان اعتبارات ملي استاني نتايج به دست آمده،

:نقشه زير گزارش شده است

 يافته سهم فصل منابع آب از كل اعتبار استاني ويژه مصوب قانون تخصيص.2نقشه

 1394در لايحه بودجه سال به هر استان
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از منابع آب در بسياري از استان گونه كه در نقشه مشخص است، فصل همان درصد50ها بيش

مي اعتبار ملي استاني و در برخي از استان شده را تشكيل ها نظير اردبيل، لرستان، دهد

از وبختياري چهارمحال .درصد رسيده است75و بوشهر اين سهم به بيش

پي بررسي اعتبارات طرح)ج ها شرفت طرحهاي استاني ويژه مصوب قانون از منظر درصد

)تحليل محتوايي(

بر در جدول زير گزارشي از نحوه تخصيص اعتبارات طرح حسب ميزان هاي استاني ويژه مصوب قانون،

:ها ارائه شده است پيشرفت طرح

ها نحوه تخصيص اعتبارات استاني ويژه مصوب قانون برحسب ميزان پيشرفت طرح.12جدول

)ريال ميليون( 1394در لايحه بودجه سال

 تعداد شرح
 درصد

از تعداد
 كل

اعتبار
تخصيص

 يافته

 سهم
 اعتبار
 از كل

هايي كهتعداد طرح
با بيني شده پيش

تخصيص اعتبار در
 پايان يابند 1394سال

80هاي با پيشرفت بالايطرح
 درصد

103 2/195,842,547 4/20
86

80تا50هاي با پيشرفت بينطرح
 درصد

128 8/238,401,668 3/29
73

50تا20هاي با پيشرفت بينطرح
 درصد

123 9/229,327,975 5/32
10

20هاي با پيشرفت كمتر ازطرح
 درصد

183 1/345,134,639 9/17
2

53710028,706,829100171جمع

از براساس و حدو50ها پيشرفت بالاي درصد طرح40اطلاعات جدول فوق بيش 20د درصد

 هاي ملي استاني درصد از طرح60همچنين حدود. اند درصد پيشرفت داشته80درصد از آنها، بيش از

بيني شده است، پيش1394علاوه در لايحه بودجه سالبه. اند درصد پيشرفت داشته50شده، كمتر از

دربرداري طرح، به بهره 171شده، تعداد كه با تحقق اعتبارات مشخص طرح،12ميان آنها برسد كه

.درصد دارند50حال حاضر پيشرفتي كمتر از در

مي هاي بعد طرح شده براي سال بيني سوي ديگر، بررسي اعتبار پيشاز دهد، با فرض تحقق ها نشان

مي13، تعداد 1394 سال لايحه بودجه درصد خواهد95مانند كه ميزان پيشرفت آنها بالاي طرح باقي

و  در. درصد پيشرفت خواهند داشت95تا85نيز بين طرح ديگر28بود ست كه اعتبارا حالياين
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هاي درصد از اعتبارات تملك دارايي5/5ها تنها معادل هاي بعد اين طرح بيني شده براي سال پيش

:است 1394اي استاني ويژه مصوب قانون در لايحه بودجه سال سرمايه

 1394درصد با فرض تحقق لايحه بودجه سال85هاي با پيشرفت بالاي طرح.13جدول
)ميليون ريال(

تعداد شرح
بيني شدهاعتبار پيش
 هاي بعد براي سال

نسبت از كل اعتبارات استاني ويژه مصوب
)درصد( 1394سال قانون در لايحه بودجه

هاي با پيشرفتطرح
 درصد95بالاي

13 109,076 38/0

هاي با پيشرفت بينطرح
صددر95تا 85

28 1,457,319 08/5

411,466,39546/5جمع

 1394قانون برنامه پنجم توسعه در سال) 180(بررسي اعتبارات موضوع ماده.2-3

ساله قانون برنامه پنج) 180(اعتبارات موضوع ماده 1394لايحه قانون بودجه سال)10-2(در جدول

،»550000-56تبارات استاني موضوع رديفاع«،»اعتبارات استان«پنجم توسعه، در چهار سرفصل 

و استاني ويژه موضوع رديف« به»)180(جمع كل اعتبارات ماده«و» 550000-56اعتبارات ملي

بايد توجه داشت كه ارقام ستون اعتبارات استاني در سرجمع. استان ارائه شده است31تفكيك

و شوراي برنامه لحاظ شده10اي جدول هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي و توسعه استاني است ريزي

و تصرف دارد به، اما بخشدر اين قسمت امكان دخل مي هاي ديگر از صورت ملي تخصيص و خارج يابد

و توسعه استان است اختيارات شوراي برنامه .ريزي

مي همان و خوزستان، كرمان، فارس، بلوچستانو سيستانهاي شود استان طور كه مشاهده

از داشته) 180(ترتيب بيشترين سهم را از اعتبارات موضوع مادهبه رضوينخراسا و سوي ديگر اند

و بختياريو زنجان، قزوين، سمنان،قمهاي استان .اند هاي پاياني قرار گرفته در رتبه چهارمحال
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 ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)180(بررسي اعتبارات موضوع ماده.14جدول

)ميليون ريال( 1394سال يحه بودجهلا در

 استان رديف

اعتبارات
استاني

-1جدول(
10(

اعتبارات
استاني

 موضوع رديف
56-550000 

اعتبارات ملي
و استاني ويژه
 موضوع رديف

56-550000 

جمع كل
اعتبارات

)180(ماده

اعتبارات ماده
بدون) 180(

اعتبارات
 استاني

سهم هر استان
ت از اعتبارا

) 180(ماده
بدون اعتبارات

)درصد(استاني
509,0001,332,0003,700,0005,541,0005,032,0003/8وبلوچستانسيستان1
385,1501,134,0003,050,0004,569,1504,184,0009/6فارس2
349,650972,0002,670,0003,991,6503,642,0000/6كرمان3
372,7501,100,0002,310,0003,782,7503,410,0006/5خوزستان4
333,450797,4002,300,0003,430,8503,097,4001/5رضويخراسان5
273,600756,0002,110,0003,139,6002,866,0007/4مازندران6
263,800711,0001,940,0002,914,8002,651,0004/4آذربايجان غربي7
219,700716,4001,810,0002,746,1002,526,4002/4هرمزگان8
219,300576,0001,910,0002,705,3002,486,0001/4گيلان9
244,750648,0001,800,0002,692,7502,448,0000/4لرستان10
234,900636,0001,720,0002,590,9002,356,0009/3آذربايجان شرقي11
216,550590,4001,610,0002,416,9502,200,4006/3كردستان12
229,800585,0001,590,0002,404,8002,175,0006/3اصفهان13
206,050540,0001,460,00022060502,000,0003/3كرمانشاه14
175,600450,0001,290,0001,915,6001,740,0009/2گلستان15
225,300424,8001,180,0001,830,1001,604,8006/2تهران16
130,750450,0001,100,0001,680,7501,550,0006/2جنوبيخراسان17
129,350414,0001,070,0001,613,3501,484,0004/2و بويراحمدكهگيلويه18
102,000410,000950,0001,462,0001,360,0002/2بوشهر19
129,450363,600950,0001,443,0501,313,6002/2همدان20
121,150360,000950,0001,431,1501,310,0002/2شماليخراسان21
117,900306,000855,0001,278,9001,161,0009/1اردبيل22
108,200280,000770,0001,158,2001,050,0007/1مركزي23
110,950324,000720,0001,154,9501,044,0007/1ايلام24
95,200275,400765,0001,135,6001,040,4007/1يزد25
129,150270,000750,0001,149,1501,020,0007/1البرز26

27 
و چهارمحال
 بختياري

96,750 246,600 685,000 1,028,350 931,600 
5/1

80,700243,000675,000998,700918,0005/1قزوين28
83,650250,000640,000973,650890,0005/1زنجان29
57,950194,400540,000792,350734,4002/1سمنان30
47,500144,000380,000571,500524,0009/0قم31

6,000,00016,500,00044,250,00066,750,00060,750,000100كل كشور
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سر دارايي براي محاسبه جمع كل اعتبارات تملك به مايههاي صورت ملي اي استاني كه در مورد آنها

مي تصميم با اعتبارات) بدون اعتبارات استاني()180(ست رقم اعتبارات مادها شود، كافي گيري

.جمع شود) ملي استاني شده(هاي استاني ويژه مصوب قانون طرح

سا اي استاني هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.15جدول  1394ل در لايحه بودجه

)ميليون ريال( شود كه به صورت ملي تخصيص داده مي

 استانرديف
)180(اعتبارات ماده

بدون اعتبارات
 استاني

هاياعتبارات طرح
استاني ويژه مصوب قانون

)ملي استاني شده(
 جمع

سهم از
 كل

)درصد(
4,184,0002,188,3016,372,3011/7فارس1
5,032,000831,8005,863,8006/6بلوچستانوسيستان2
3,410,0001,333,8404,743,8403/5خوزستان3
3,642,000797,4004,439,4000/5كرمان4
3,097,4001,330,8214,428,2210/5رضويخراسان5
2,448,0001,897,8004,345,8009/4لرستان6
2,486,0001,415,2003,901,2004/4گيلان7
1,604,8002,241,9683,846,7683/4تهران8
2,651,0001,058,8623,709,8621/4آذربايجان غربي9
2,175,0001,357,5003,532,5009/3اصفهان10
2,356,0001,161,6543,517,6549/3آذربايجان شرقي11
2,526,400983,6003,510,0009/3هرمزگان12
2,866,000390,9643,256,9646/3مازندران13
2,200,400899,8103,100,2105/3كردستان14
1,740,0001,244,5002,984,5003/3گلستان15
2,000,000898,1422,898,1422/3كرمانشاه16
1,161,0001,448,7262,609,7269/2اردبيل17
1,484,000781,3202,265,3205/2و بويراحمدكهگيلويه18
1,313,600837,0002,150,6004/2همدان19
1,550,000290,4201,840,4201/2جنوبيخراسان20
1,360,000460,0001,820,0000/2بوشهر21
890,000864,4001,754,4000/2زنجان22
و بختياري23 931,600762,6001,694,2009/1چهارمحال
1,310,000342,8001,652,8008/1شماليخراسان24
1,040,400541,8001,582,2008/1يزد25
1,050,000427,0001,477,0007/1مركزي26
1,044,000388,0001,432,0006/1ايلام27
734,400617,0001,351,4005/1سمنان28
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 استانرديف
)180(اعتبارات ماده

بدون اعتبارات
 استاني

هاياعتبارات طرح
استاني ويژه مصوب قانون

)ملي استاني شده(
 جمع

سهم از
 كل

)درصد(
918,000347,0001,265,0004/1قزوين29
1,020,000183,6011,203,6013/1البرز30
524,000383,000907,0000/1قم31

60,750,00028,706,82989,456,829100كل كشور

 1394اي استاني كه در لايحه بودجه سال هاي سرمايه بنابراين مجموع اعتبارات تملك دارايي

نشان داده شده16است كه در جدول7و جدول15سرجمع جدول اختصاص يافته است، معادل

.است

 1394اي استاني در لايحه بودجه سال هاي سرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي.16جدول
)ميليون ريال(

ها استان رديف

اعتبارات تملك

هاي دارايي

 اي استاني سرمايه

هاي استانياعتبارات طرح

+ ويژه مصوب قانون

اعتبارات موضوع ماده

)180(

مجموع اعتبارات

هاي تملك دارايي

 اي استانييهسرما

سهم هر

استان

)درصد(

9/6 9,999,451 6,372,301 3,627,150 فارس1

8/6 9,718,590 4,743,840 4,974,750 خوزستان2

0/6 8,698,800 5,863,800 2,835,000 سيستان وبلوچستان3

3/5 7,632,671 4,428,221 3,204,450 رضوي خراسان4

8/4 6,899,050 4,439,400 2,459,650 كرمان5

3/4 6,210,068 3,846,768 2,363,300 تهران6

3/4 6,160,250 4,345,800 1,814,450 لرستان7

0/4 5,772,300 3,532,500 2,239,800 اصفهان8

9/3 5,681,554 3,517,654 2,163,900 ذربايجان شرقيآ9

9/3 5,636,662 3,709,862 1,926,800 ذربايجان غربيآ 10

9/3 5,574,500 3,901,200 1,673,300 گيلان 11

8/3 5,497,564 3,256,964 2,240,600 مازندران 12

8/3 5,424,700 3,510,000 1,914,700 هرمزگان 13

3/3 4,751,000 1,820,000 2,931,000 بوشهر 14

1/3 4,456,760 3,100,210 1,356,550 كردستان 15

1/3 4,445,692 2,898,142 1,547,550 كرمانشاه 16

0/3 4,275,100 2,984,500 1,290,600 گلستان 17

5/2 3,657,670 2,265,320 1,392,350 بويراحمدو گيلويهكه 18
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ها استان رديف

اعتبارات تملك

هاي دارايي

 اي استاني سرمايه

هاي استانياعتبارات طرح

+ ويژه مصوب قانون

اعتبارات موضوع ماده

)180(

مجموع اعتبارات

هاي تملك دارايي

 اي استانييهسرما

سهم هر

استان

)درصد(

5/2 3,642,626 2,609,726 1,032,900 اردبيل 19

2/2 3,157,050 2,150,600 1,006,450 همدان 20

1/2 2,982,170 1,840,420 1,141,750 جنوبي خراسان 21

9/1 2,778,950 1,652,800 1,126,150 شمالي اسانخر 22

8/1 2,662,050 1,754,400 907,650 زنجان 23

8/1 2,595,700 1,477,000 1,118,700 مركزي 24

7/1 2,498,400 1,582,200 916,200 يزد 25

7/1 2,447,950 1,694,200 753,750 وبختياري چهارمحال 26

7/1 2,442,950 1,432,000 1,010,950 ايلام 27
5/1 2,167,251 1,203,601 963,650 البرز 28
5/1 2,146,700 1,265,000 881,700 قزوين 29

5/1 2,097,350 1,351,400 745,950 سمنان 30

2/1 1,794,900 907,000 887,900قم 31

 100 143,906,429 89,456,829 54,449,600 كل كشور

و پيشنهاد جمع هابندي

و مصارف استاني در لايحه بودجه سال بررسي من مي 1394ابع :دهد نشان

درصد است كه در مقايسه25سهم درآمدهاي استاني از كل منابع بودجه عمومي دولت حدود•

.درصد افزايش يافته استواحد3/2 به ميزان 1393با قانون بودجه سال 

و29• صي دولت در لايحه بودجه اختصا درصد از درآمدهاي7/1درصد از منابع عمومي دولت

.استاني است 1394لسا

از• .گرددمي تأميندرصد از درآمدهاي استاني از محل درآمدهاي مالياتي90بيش

و اعتبارات تملك دارايي سهم اعتبارات هزينه• اي استاني در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اي

م. بوده است درصد4/11و درصد3/3ترتيب معادلبه 1394  1393قايسه با قانون بودجه سال در

هاي اما سهم اعتبارات تملك دارايي،اي استاني تقريباً بدون تغيير باقيمانده سهم اعتبارات هزينه

.كاهش يافته است درصدواحد4/3اي استاني حدود سرمايه

از• به50امور اقتصادي بيش مي درصد از اعتبارات استاني را ا. دهند خود اختصاص مور در سهم اين

.درصد افزايش يافته استواحد3/6حدود 1393نسبت به قانون بودجه سال 1394لايحه بودجه سال 



%=>;:�9را8ا�67
2345 1و0+ ___________________ ________________________________ 32

.درصد از درآمدهاي استاني در جايگاه نخست قرار گرفته است50تهران با داشتن حدود•

مي•  استان داراي مازاد درآمد 26 استان كشور،31دهد كه از بين مازاد درآمد استاني نشان

.مثبت هستند

به(بازگشت استان داراي ضريب5، تنها 1394در لايحه بودجه سال• نسبت مصارف استاني

.درصد هستند 100بالاي) درآمد استاني

و مصارف عمومي سرانه استان• مي مقايسه درآمد سرانه در ها نشان استان درآمد5دهد، تنها

.استاني سرانه كمتر از مصارف عمومي سرانه است

درصدي نسبت52قانون برنامه در لايحه بودجه با افزايش حدود)180(تبارات موضوع مادهاع•

كه نسبت به كل اعتبارات بودجه عمومي حدود ميليارد ريال رسيده است 66,750به قانون، به رقم 

مي5/2 .شود درصد

سا» هاي استاني ويژه مصوب قانون اعتبار طرح«بررسي اجمالي ، چند 1394ل در لايحه بودجه

درصد از كل اعتبارات تملك35دهنده حدود نكته در تركيب اين بخش از اعتبارات را كه تشكيل

مي اي استان هاي سرمايه دارايي :سازد هاست، نمايان

) بررسي پراكندگي جغرافيايي اعتبارات(شده هاي ملي استاني تحليل موضعي اعتبارات طرح•

به50حكايت از آن دارد كه بيش از در9درصد از اين اعتبارات و استان كشور اختصاص يافته است

به25اين ميان  و خراسان4درصد از اعتبارات رضوي تخصيص يافته استان تهران، فارس، اصفهان

و  و خراسان، خراسانايلاماي نظير نيافته هاي توسعه در مقابل به استاناست در مجموع جنوبي، شمالي

.اختصاص يافته است)هزار ميليارد ريال8/1( درصد6حدود سهمي 

از• آب«درصد از كل اعتبارات به فصل54بيش در. اختصاص يافته است» منابع همچنين

از23هاي ميان برنامه آب تأمين«درصد اعتبارات به برنامه51گانه، بيش كه ذيل فصل»و عرضه

آب« .قرار دارد، تخصيص يافته است» منابع

تو• ، به 1394در لايحه سال هاي استاني ويژه مصوب قانون، جهي از اعتبارات طرحبخش قابل

در 78 مياستان26سد جدول زير اطلاعات سدهاي مذكور را از منظر درصد پيشرفت پـس. شود مربوط

و هايي كه تـا، هزينه1394سال از تخصيص اعتبارات لايحه بودجه  كنون بـراي آنهـا صـرف شـده اسـت

ب مياعتباراتي كه .دهد ايد در آينده به آنها اختصاص يابد نشان
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 هاي استاني ويژه مصوب قانون طرحسد موجود در اعتبارات78بررسي.17جدول

)هزار ميليارد ريال( 1394در لايحه بودجه سال

 رديف
پ ازسدرصد پيشرفت

تخصيص اعتبارات بودجه
1394 

 تعداد
 سد

اعتبارات تخصيص يافته
 1394سال تا پايان

اعتباراتي كه بايد در آينده
 به آنها تخصيص يابد

-208/13درصد1100
65/41/0درصد2100-85
85/29/1درصد385-50
162/47/8درصد450-20
289/10/24درصد20كمتر از5

789/267/34جمع
.1394لايحه بودجه سال:مأخذ

ميطور همان بهتاشود كه مشاهده هزار ميليارد ريال بـه سـاخت سـدهاي مـذكور27كنون نزديك

و براي تكميل آنها نياز به حدود  از. هزار ميليارد ريال است35اختصاص يافته است 5/5اين رقم بيش

.براي تكميل سدهاي مذكور اختصاص يافته است 1394برابر اعتباري است كه در لايحه بودجه سال

مي بدين• با ترتيب ملاحظه و سدهاي كشـور، مهمتـرين راهكـاري اسـت كـه زسازيشود توسعه

و بهره به مورد توجه قـرار شده استاني برداري بهينه از منابع آب كشور، در اعتبارات ملي منظور حفاظت

.گرفته است

هـاي برداري رسـيدن طـرح ديگري كه بسيار قابل توجه است، طولاني بودن دوره به بهره مسئله•

و ها به طول انجاميده هاي مورد بررسي در اين مطالعه سال ساخت بسياري از طرح. عمراني است اسـت

موجب عـدم توجيـه اقتصـادي آنهـا ها در طول زمان ساخت، هاي گزاف نگهداري اين طرح شايد هزينه

و تعدد طرح.دشو مي پراكندگي تواند يكي از دلايل طـولاني شـدن دوره هاي استاني ويژه مصوب قانون

ميو در مورد سرفصل حملعنوان مثالبه. اخت آنها باشدس طرح موجـود تنهـا34از شود نقل مشاهده

مي 1394يك طرح تا پايان سال  و به اتمام هـاي درصد از منابع مورد نياز براي تكميـل طـرح87رسد

ت( مذكور آتـي تـأمين هاي در سال،)است 1394برابر اعتبارات اين فصل در لايحه سال5/33ريباًقكه

منظوربه نقلو كل اعتبارات مورد نياز فصل حملاز 1394سهم اعتبارات لايحه بودجه سال. خواهد شد

اس7/3معادل هاي مربوطه، تكميل طرح .تدرصد بوده

مي 1394طرح فصل امور قضايي نيز تنها يك طرح تا پايان سال8از و پـيش به اتمام بينـي رسد

ا84شده است،  در29(ها عتبارات مورد نياز اين طرحدرصد از برابر اعتبار تخصيص يافته به اين فصـل

 1394اعتبار اين فصل در لايحه بودجه سال. هاي آينده تأمين گردد در سال) 1394سال بودجه لايحه 

.هاي فصل امور قضايي است درصد از كل اعتبارات مورد نياز براي تكميل طرح9/2تنها معادل
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و هنـر، رسـانه«،»اداره امـور عمـومي« فصـول ارات بررسي اعتبـ و گردشـگري فرهنـگ ،»هـاي جمعـي

و منابع طبيعي« مي»يانرژ«و» كشاورزي 17هـيچ طرحـي از مجمـوع 1394دهد تا پايان سـال نشان

8سهم اعتبارات تخصيص يافته در لايحه بودجه به اين فصول معـادل. رسد طرح اين فصول به اتمام نمي

ك و تأمينل اعتبار مورد نياز براي اين طرحدرصد از برابـر اعتبـارات2/4معـادل( درصد32ها بوده است

هاي بعد موكـول به سال هاي مذكور طرحاز اعتبار مورد نياز)1394تخصيص يافته در لايحه بودجه سال 

. شده است
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 پيوست

)ميليارد ريال(ها هاي درآمدي استان رديف

 نوانعبندي شماره طبقه
لايحه بودجه

 1393سال
لايحه بودجه

1394سال
رشد

)درصد(
155,395195,08525ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي110105
27,87030,5019ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي110201
35,47240,60114ماليات حقوق كاركنان بخش خصوصي110202
32,61636,96513ماليات بخش مشاغل110203
4,3745,73631ماليات مستغلات110204
60600متفرقه درآمدهايماليات110205
-26,87523,52212ماليات بر ثروت110300
و خدمات110500 198,099270,67636ماليات بر كالا
295796اراضيوهاساختماندرآمدهاي حاصل از اجاره130301
18,86721,53114خدماتول از فروش كالاهادرآمدهاي حاص140200
ا150100 16,47822,16434خساراتومئجرازدرآمدهاي حاصل
3,4004,13822درآمدهاي متفرقه160101

و غيرمنقول 210200 -291258 منافع حاصل از فروش اموال منقول

22 192,830195,669جمع منابع

و مĤخذ منابع

.كل كشور 1394سال لايحه بودجه.1
.كل كشور 1393قانون بودجه سال.2
و فرهنگي كشور.3 ).1384-1379(قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و فرهنگي كشور.4 ).1394-1390(قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي
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و اعتبارات استاني.53كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال:نوان گزارشع بررسي درآمدها
)دومشيويرا(

)بودجهگروه(بخش عمومي مطالعات:نام دفتر
و تدوين  مجتبي اسفندياري كلوكن،ناصر يارمحمديان زهرا ذاكري،:كنندگان تهيه

ا زمانيرض، محمدتقي فياضي محمد قاسمي،:علميانناظر
 زهرا ترابي:همكار

و،كميسيون برنامه: متقاضي  محاسبات بودجه
 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

 ـــــــ:هاي كليدي واژه

 16/10/1393:تاريخ انتشار


