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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
و تبصره. 49  اي نظام بانكي تسهيلات تكليفي

)»16«و»15«،»13«،»11«،»7«،»5«،»4«هاي تبصره(

 چكيده

و لوايح بودجه سنواتي با هدف تخصيص منابع مالي به بخشتسهيلات تكليفي در ها

و اولويت حوزه مي دار، همواره يكي از بخش هاي خاص كه هاي مهم بودجه تلقي شود

بانكي موجب عدم تسهيلات تكليفي بر دوش نظام بالايحجمو تعدد اين تكاليف

به 1394سال در لايحه بودجه. تخصيص بهينه منابع در نظام بانكي خواهد شد نسبت

از سال و نوع اين تكاليف نيز هاي گذشته كميت تسهيلات تكليفي كاهش جزئي داشته

و يا ورود به مسئوليت حيث الزام و اختيارات آور بودن هاي نسبت به سالها بانكها

دهد نظام بانكي در لايحه بودجه امسال گذشته تغييراتي داشته است كه نشان مي

،»7«،»5«،»4«هاي تبصره. گيري اعتباري دارد تصميم كمتري در حوزهتكاليف الزامي 

دردر»16«و»15«،»13«،»11« و تعهدات تكليفي نظام بانكي خصوص تسهيلات

و الحسنه ازدواج، اقشار آسيب هاي تأمين مالي، تسهيلات قرض حوزه كه...پذير است

ه ضمن ارزيابي آنها، پيشنهادهاي اصلاحي در گزارش ارائههار يك از تبصرهمربوط به

مهمترين مسئله در اين بخش، تسهيلات ازدواج بوده كه با توجه به مشكلات. شده است

 شروع شده است، منابع درنظر 1392عديده در دريافت اين تسهيلات كه از اواسط سال 

حل گرفته شده در لايحه نمي بر. كندتواند در سال آتي مشكل تسهيلات مذكور را

و جوانان، اولويت دادن همين اساس منابعي همچون وجوه اداره شده وزارت ورزش
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و اختصاص مبلغي ازسوي نهادهاي عمومي همچون تسهيلات ازدواج به ساير مصارف

و آستان براي اين الحسنه به شبكه بانكي هاي مقدس به صورت قرض بنياد مستضعفان

.منظور پيشنهاد شده است

 مقدمه

تيخصوص تسهدر ايفيلكلات تيو ديبرايفيالكجاد دگاه وجوديمنابع شبكه بانكي دو

ايد. دارد تيدگاه نخست مخالف و خصوص مصارف قرضدرها بانكيف برايلكجاد الحسنه

بها بانكمنابع داخلي  و ميبوده يلات آزادين تسهيايد در اعطايباها بانكدارديان

و نبا ميعمل داشته اد از طرف قانونگذار دگاهيد. طاق شونديتعهدات مالايفايجبور به

بهايدارد كه ضرور ديگر بيان مي ويده منظور جهت ست درست به مصرف منابع

و نظارت بر نحوه تخص سپرده هاص ضرورتيص آنها، قانونگذار با تشخيهاي شبكه بانكي

تييهاتيو اولو نمياز تسهيبخشيرا درخصوص نحوه اعطايفيالك، د،يالات مشخص

ايدر نحوه تخصيعدم مقرراتگذار زيرا ويربهيغيهاصين منابع موجب تخصيص نه

ميغ و مقررات بودجه. شوديرضرور و نحوه ايجاد تكاليف اي در اين زمينه البته كيفيت

ا. حائز اهميت است ساله در بودجه براي آنها مصارفي تعيين كه همهن مواردييكي از

شبا هاي قرض گردد، سپرده مي و مصرف منابع. استكيه بانكلحسنه نحوه تخصيص

بهها بانكالحسنه قرض همواره يكي از مسائل نظام بانكي بوده است كه آيا اين منابع

و كارآ تخصيص داده مي يالحسنه برا علاوه بر مصارف قرض. شود يا خير صورت هدفمند

ويازدواج، اشتغال مددجو ت...ان مايتأميز براينيفيالك، ها، ازجمله حوزهيبرخيلن

و اختتيو مسئولكيق بانيدرخصوص وثايمقررات مها بانكاراتيها ا. گردديوضع نيدر
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ت 1394سال حه بودجهيلايگزارش به بررس و تسهيالكاز منظر -يا لات تبصرهيف

مكينظام بانيفيلكت .شوديپرداخته

 در نگاه آماريا لات تبصرهيتسه.1

و سهم آنها از كل تسهيلات اعطايي شبكهن تسهيلات تكليفي يا تبصرهاطلاع از ميزا اي

و اثر اين تسهيلات در نظام بانكي ارائه تواند تصوير دقيق بانكي مي در. كندتري از نقش

هايو مؤسسات اعتباري غيربانكي به تفكيك بخشها بانكتسهيلات اعطايي1جدول

و غيردولتي شامل تسهيلات عادي هاي سنواتيو تكليفي مندرج در بودجه دولتي

كل تسهيلات 1392در سال. نشان داده شده است1اطلاعات بانك مركزي براساس

و غيردولتي(تكليفي  كه 646,942) دولتي كل5/14ميليارد ريال بوده است درصد از

.دهد تسهيلات شبكه بانكي را تشكيل مي

و تكليفيهاي دولتي تسهيلات بانكي به بخش.1 جدول ؛و غيردولتي به تفكيك عادي

)ميليارد ريال( 1392منتهي به اسفندماه

)درصد(سهممبلغنوعبخش

 بخش دولتي
 عادي

)اي تبصره(تكليفي
17,876 
2,556 

4/0
06/0

 بخش غيردولتي
 عادي
اي تبصره

3,765,908 
644,386 

85 
5/14

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

 1392گزارش معاونت نظارتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از وضعيت نظام بانكي ايران در پايان سال.1
و محاسبات مجلس شوراي اسلامي، شهريور،به كميسيون برنامه .1393 ماهبودجه
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تسهيلات تكليفي

14,6%

تسهيلات عادي

85,4%

و عادي از كل تسهيلات اعطايي در سال نمودار  1392سهم تسهيلات تكليفي

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

ـ تبصرهيا ام بودجهكاح.2 لااي تسهيلات تكليفي  1394سال حه بودجهيدر

»4« تبصره.1-2

 استفاده دلار جهت) 35,000,000,000(ارديليم وپنجيسيالير اختصاص معادل)الف

يخارجيمالنيتأملاتياز تسهيتعاونويخصوصهاي بخشويياجرايها دستگاه

يدارايها طرحبه قبلهاي سالهيسهم ماندهيباقبر علاوه 1394 سالدر) نانسيفا(

1.يطيمحستيزويمال،ياقتصاد،يفنهيتوج

 هاي تضمين سپردنبا تعاونيو خصوصييها بخشو اجرايي هاي دستگاه استفاده)الف: متن تبصره پيشنهادي.1
 سهميه باقيماندهبر علاوه 1394 سالدر) فاينانس( خارجي مالي تأمين تسهيلاتاز عامل هاي بانكبه لازم
 اقتصاد شوراي توسطتا گرددمي تعيين دلار) 35,000,000,000( ميليارد وپنجسي ريالي معادل قبل هاي سال

 فني، توجيه داراي طرحبه ايران اسلامي جمهوري توسعه ساله پنجم پنج برنامهونقان)82( ماده مفاد براساس
 تأمين مالي تسهيلات محلاز آنها منابعكه مصوب هاي طرح كليه. يابد اختصاص محيطي زيستو مالي اقتصادي،
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»5«تبصره.2-2

مياـ»ـه«بند »5«تبصره»د« بند منابعزا%)5( درصد دارد پنجين بند مقرر

ريتسه( ملياليلات  سازمانو)ره(ينيخم امام امدادتهيمكيمعرفبا)يصندوق توسعه

 به توسعهكمكوييزا اشتغاللاتيتسه پرداخت جهتيالير صورتبه شوركيستيبهز

ثركحدا ور،كمذ منابعبر علاوه لفندكم عامليها بانكو ابدييم اختصاصكوچكعيصنا

 ربط پرداختيذيياجرا هاي دستگاهيمعرف بايداخل منابع محلازراآن برابريكات

.ندينما

پ و :يشنهاد اصلاحيارزيابي

مل براساس.1 و اساسنامه صندوق توسعه آنياهداف )84( ماده»ط« بند(و مصارف

ايتسه،)توسعه پنجم برنامه قانون بايلات بهين صندوق هر ودهبيصورت ارزد  گونهو

ريتسه ريل ارز نفتيتبدزيرا ممنوع استياليلات شور تبعاتكال در داخليبه

مياديزيمنفياقتصاد  درخصوص گيري تصميم هرگونه اساس همينبر. آورديرا به بار

با صندوق اين براي متعدد تكاليف تعيينو بودهآن اساسنامه براساس صندوق منابع

 بانك دارايي،وياقتصاد امور وزارت ربط،ذي اجرايي دستگاه تأييدبا بايد گردد،مي تأمين) فاينانس( خارجي
و مالي اقتصادي، فني، توجيه داراي ريزي كشور برنامهو مديريت سازمانو ايران اسلامي جمهوري مركزي
ياو برداري بهره دوراندر طرح عايدات محلاز صرفاً طرح منابع سودو اصل بازپرداختو باشد محيطي زيست
 آتي اعتبارات سهماز كفايت عدم صورتدرو طرح صويبت زماندر بودجه قانوندر شده طرح بيني پيش منابع
 كننده تأمين كشور نزد اسلامي ايران جمهوري موجود منابع محلازو باشد پرداخت قابل طرح اجراي محل استان
.نشود پرداختو برداشت) فاينانس(مالي
ازكه هايي طرح ريالي پرداخت پيش تأمين منظوربه شودمي داده اجازه كشور ريزي برنامهو مديريت سازمانبه)ب

مي) فاينانس( خارجي مالي تأمين تسهيلات منابع  تملك هاي طرح اعتبارات جابجاييبه نسبت كنند، استفاده
.نمايد اقدام ربطذي فصل قالبدرو دستگاههردراي سرمايه هاي دارايي



________________________________________@AوB CDEF
G"را.ا��HIJKL6 �

.تسين سازگارآن بلندمدت توسعه اهداف

و)ره(زايي مددجويان كميته امداد امام خميني درست است كه كمك به اشتغال.2

سازمان بهزيستي كشور، مطلوب بوده ولي تأمين منابع از محل صندوق توسعه ملي كه

.شود هاي اين صندوق نيست، پيشنهاد نمي اين نوع تسهيلات از اولويت اساساً

ا.3 معن بند علاوهيدر بهن شده از صنديبر سهم تاهكف شده استيلكتها بانكوق،

مذيخود به تسهيبرابر از منابع داخل يك نيا.نديهدف اضافه نمايها ور به گروهكلات

دلايلكت زيف به نيارشناسكر از پشتوانهيل :ستيلازم برخوردار

تعكمردم هستنديها همان سپردهها بانكيمنابع داخلـ تييه  ها توسطن سپردهيايف برايلكن

مشن سپردهيرا در خصوصاها بانكتيريقانونگذار مد مكها با .دينمايل مواجه

اـ غيلات به تسهين تسهيتجربه نشان داده است حجم بالايي از ) معوق(يرجاريلات

ميتبد .محرز است املاًكآنيه تبعات منفكشوديل

 اداره جوهو همچون ديگري منابعاز تبصره ايندر شده ذكر مصارف براي است بهتر.4

هاي ذكر شده در بخش الحسنه پس از رعايت اولويتف منابع قرضيالكتياو شده

.الحسنه استفاده گرددض تسهيلات قر

:نهايي پيشنهاد
.كل حذف:اولويت اول

تايها بانك«حذف عبارت: دومتياولو برابركيعامل مكلفند علاوه بر منابع مذكور، حداكثر
.»نديپرداخت نمايمحل منابع داخلآن را از 
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»7«تبصره.3-2

يها طرحياجرا محليشاورزكياراضيرسم اسناد 1394 سالدر مجازندها بانك)د

قهيوث عنوانبهراييروستا منازليرسم اسنادويشاورزكيليمكتعيصناويشاورزك

.رنديبپذييروستاويشاورزك بخشيها وام

و پيشنهاد اصلاحي :ارزيابي

اسناد لف شده بودندكمها بانك،توسعه پنجم برنامه قانون) 224( ماده»ق«در بند.1

بهكشاورزان مشاعي  كن را بودجه سال»7«تبصره»د«د كه در بندنعنوان وثيقه قبول

داراي با توجه به اينكه اسناد مشاعي لذا اسناد مشاعي حذف شده است، 1394

حذف اسناد مشاعي در لايحه از اين منظر است تمليكو اجرائيه افراز،مشكلاتي از نظر 

مي 1394بودجه سال  .گردد مطلوب ارزيابي

مي حكم اين پيشنهاد ماهيت بودجه.2 و ورود به قانونگذاري باشد كه با توجه اي ندارد

و دستورالعمل به و شوراي پول هاي بان اينكه قانون عمليات بانكداري بدون ربا ك مركزي

در خصوص نحوه وثيقهو اعتبار در وجود دارد، نيازي به تصويب اينها بانكگيري

.پيشنهاد وجود ندارد

پكح.3 ايشنهاديم ماده وها بانكهكن نظرياز را در دريافت اين وثايق اجبار نكرده

دركبل مذيافت وثايدره افتيدريول. گردديميابيور مجاز شمرده است مطلوب ارزكق

نييضمانت اجراها بانكتوسطيشاورزكياراضياسناد رسم و تجربه ز نشانينداشته

اها بانكداده است بهنيدر مشيل پرهيدل گونه موارد بهيليتمايلات احتمالكز از

چنيدر .ندارنديقين وثايافت

ا آنچه مسلم.4 لاتيدر تسهيبانكقيوثارشيپذيفعلتياست كه وضعنياست
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پذ بانك توانينمسوكياز. نظر داردديبه تجدازينيكشاورز قيوثارشيها را ملزم به

و از رايو كشاورزييروستايها طرحيمالنيتأم توانينمزينگريديسونامناسب كرد

بس(ودمحدقيبه بهانه نامناسب بودن وثا هم. كرد)ا مسدودو چه  جهت درنظرنيبه

ياز راهكارهايكي. استيها ضرور از برگشت وجوه بانك نانياطميبرايگرفتن راهكار

اديمف .استياعتباريبندو رتبهياعتبارسنجيها نظامتيتقونهيزمنيدر

:پيشنهاد نهايي

زگردديمشنهاديپ :اضافه گردد»7«تبصره»د«به بندريمتن
طرنيهمچن« و منازليكشاورزياراضتيدر صدور اسناد مالكعيتسرقيدولت موظف است از
بيامهيبيها شركتقيتشو،ييروستا بياعتبارمهيبه فروش نهيزمياهميبيابزارهاريسايريكارگهو
.»ديبند را فراهم نمانياياجرا

»11«تبصره.4-2

»ب« بند.1-4-2

ديخريبرا لازملاتيتسه شده استلفكم عامليها بانكقيطرازيزكمركبان

 ارديليم هزار چهل صدويك سقفتايداخلديتول،يروغنيها دانهو ذرت جو، گندم،

ازالير) 140,000,000,000,000(  فصل شروعاز قبلها بانكيداخل منابع محل را

.دهد قرار ربطيذينهادهاارياختدر برداشت

و پيشنهاد اصلا :حيارزيابي

و تنها11تسهيلات پيشنهاد شده تا سقف 1393سال در بودجه.1 هزار ميليارد تومان
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درحالي كه امسال محصولات ديگري. براي خريد تضميني گندم در نظر گرفته شده بود

و دانه هاي روغني نيز به اين بند از تبصره پيشنهادي دولت اضافه مانند جو، ذرت، جو

.شده است

در.2 به سال بانك سپه و بانك عامل خريد تضمين گندم مطرح هاي اخير عنوان متولي

و خدمات بوده است كه  رساني به كشاورزان عملكرد نسبتاً در ايفاي تعهدات مربوطه

و تا پايان آبان اما در موعد خريد كه از ارديبهشت،مطلوبي داشته است ماه ماه شروع

توانند نسبت به تأمين اينع داخلي نميهاي عامل از مناب معمولاً بانك يابد، ادامه مي

ب و ممكن است براي كشاورزان مشكلات مالي لذا،وجود آوردهمنابع اقدام نمايند

صورت وجوه اداره شده در اختياربههزار ميليارد ريال50شود حداقل پيشنهاد مي

. تا از بروز مشكلات جلوگيري شودگيرد عامل قرار هاي بانك

مدر.3  ماهآذر9(وادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،طرح الحاق

در قالب بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف استهكمصوب شده است) 1393

وايجاد خط اعتباري مستقل از طريق بانك عامل تسهيلات لازم را براي خريد گندم

در لذا نيازي به تصويب.دياعطا نمايكاستراتژ محصولات كشاورزي پيشنهاد ديگري

خط اعتباري(هر دو روش اعطاي تسهيلات البته لازم به ذكر است. لايحه بودجه نيست

و منابع داخلي بانك خط اعتباري بانك مركزي. داراي معايبي است)ها بانك مركزي

و) طرح الحاق موادي به قانون تنظيم( را آن بر نقدينگي كشور آثار افزايش پول پرقدرت

و درپي خوا نيز) پيشنهاد لايحه بودجه(ها بانكروش پرداخت از منابع داخلي هد داشت

و ممكن است تبعاتي همچون اضافه برداشت از بانك  به منابع شبكه بانكي فشار آورده

و . را به بار بياورد... مركزي، كاهش نسبت كفايت سرمايه
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ب» الف«براساس بند.4 و اختيارات مربوط به خش كشاورزي در قانون تمركز وظايف

زي، خريد گندم به وزارت جهاد كشاورزي واگذار شده است كه وزارت جهاد كشاور

و سيلوداران بخش روستايي، كارخانهدر اختيار سازمان مركزي تعاون«عبارت  هاي آرد

و ساير مباشرين قرار دهد و» خصوصي در جهت صحت اجراي قانون تمركز وظايف

1.زي در وزارت جهاد كشاورزي مثبت استاختيارات مربوط به بخش كشاور

در مشكل تسهيلات از منبع داخلي بانك.5 ها، سود بالاي تسهيلات مذكور است كه

. نيز مشكلاتي را براي خريد گندم ايجاد كرده است 1392سال 

»11«تبصره»ب«اصلاحي بند شنهاديپ
و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت)1(ماده»الف« در اجراي بند« قانون تمركز وظايف

و منابع وري بخش كشاورزي قانون افزايش بهره)33(و ماده 24/11/1391جهاد كشاورزي مصوب 
وزارت با معرفيندهاي عامل مكلف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از طريق بانكو دولت طبيعي،

و دانه هاي جهاد كشاورزي تسهيلات لازم را از طريق سامانه خريد گندم براي خريد گندم، جو، ذرت
شر ريال)140,000,000,000,000( چهل هزار ميلياردو روغني توليد داخلي تا سقف يكصد وع قبل از

و توليدي شبكه تعاوني(سازمان مركزي تعاون روستايي فصل برداشت در اختيار ،)هاي روستايي
و سيلو هاي كارخانه و ساير مباشرين قرار دهد آرد و شركت كارخانه. داران بخش خصوصي هاي مذكور ها

و در موعد مق رر بازپرداخت موظفند تسهيلات دريافتي را براي خريد محصولات فوق به مصرف برسانند
و برنامه. نمايند و سود تسهيلات دريافتي در سررسيد را سازمان مديريت ريزي كشور بازپرداخت اصل

.»نمايد تضمين مي

و امور توليدي، هاي زيربن هاي مجلس شوراي اسلامي، معاونت پژوهش مركز پژوهش.1 بررسي لايحه بودجه«ايي
دي14073:، شماره مسلسل»بخش كشاورزي.29كشور؛ 1394سال  .1393ماه،
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»و«بند.2-4-2

مها بانكالزام به سهيسسات مالؤو هكيشاورزكتلايتسه ساله بازپرداخت جهت امهال

 بارنيتأمبه باشند، مشروط شده...و آفاتاييسرمازدگاييسالكخش خسارت دچار

1.شورك بحرانتيريمد سازمانلكيتش قانون)12( ماده اعتبارات محلازياضافيمال

و پيشنهاد اصلاحي :ارزيابي

ر عموماًيبخش كشاورز.1 نيعيطبيهاسكيمواجه با تيازمند حماياست كه

و جلوگيري از فشار. باشديم آمدن به منابع بر اين اساس با شرط تأمين بار مالي اضافي

.اين پيشنهاد مورد پذيرش استمديره بانك مربوطه هيئتو تأييدها بانكهايو سپرده

بهيمؤسسات مالعبارت.2 و بايد .ابديرييتغ»يمؤسسات اعتبار«درست نبوده

ايه بخشكيياز آنجا.3 مذيغيليدلابه لات قبلاًين تسهياز اكر از موارد ن بند معوقيور در

و شده پا توسط افراد بازپرداخت نشدهياند مياند، لذا  بازپرداخت«شود عبارتيشنهاد

گيهمه تسهيجاهب»نشده سررسيدلاتيتسه .رديلات جهت امهال مدنظر قرار

و ساليه حجم تسهكيياز آنجا.4 ،اخت آنها متفاوت استمانده از بازپرديباقيها لات

بايامهال همه تسهين سه سال براييلذا تع و لاتيد متناسب با تسهيلات درست نبوده

 هاي صندوقو ماليو مؤسسات غيردولتي دولتي،از اعم كشور هاي بانك كليهـ»11«تبصره»و«متن بند.1
 حقوقيو اشخاص حقيقي هاي وام بازپرداختندموظف اند، نموده پرداخت تسهيلاتي كشاورزي بخشبهكه حمايتي
ياو غيرمترقبه حوادثياو گير همه هاي بيماريو آفاتيا سرمازدگييا خشكسالي خسارت دچاركه غيردولتي

 بانك شهرستان، كشاورزي جهاد نمايندگاناز متشكل تأييد كارگروهيبارا باشند شده غيرعمدي سوزي آتش
از اضافي مالي بار تأمينبه مشروط شهرستان، فرمانداريو شهرستان كشاورزي بيمه صندوق شهرستان،در مربوط
 اجتماعي كميسيون 31/2/1387مصوب كشور بحران مديريت سازمان تشكيل قانون)12( ماده اعتبارات محل

.نمايند امهال سه سال مدتبه بودجه قانون نشده بيني پيش اعتباراتو اسلامي شوراي مجلس
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گيباق ا،رديمانده امهال صورت وكص بانين مسئله به تشخيلذا بهتر است بيعامل نيا

ذ .ر گرددكدو تا پنج سال

:پيشنهاد نهايي

:»11«تبصره»و«بند اصلاحي شنهاديپ
اي:اولويت اول.1 ن بندحذف
:به شرح ذيل اصلاح:اولويت دوم.2
و مؤسسات اعتبار بانكهيكل« لاتيبازپرداخت تسهموظفنديتيحمايهاو صندوقيها

حقيرا كه در بخش كشاورزيا نشدهديسررس خسارتيردولتيغيو حقوقيقيبه اشخاص
باييسرمازدگايياز محل خشكسالدهيد و غايوريگ همهيهايماريآفات و رمترقبهيحوادث
هيبا اند كرده اختپرديرعمديغيسوز آتشاي مئتأييد ني، مشروط به تأمربوطهت مديره بانك

مدليقانون تشك)12(از محل اعتبارات مادهياضافيبار مال بحران كشور مصوبتيريسازمان
مديانهيهزيهافيردو 31/2/1387 پ بحرانتيريخاص نشده قانون بودجهينيبشيو موارد

م بديسررسلاتيتسه زانيمتناسب با .»امهال كنند سال5تا2نينشده،
يك آيين و اعتبار نامه اجرايي اين بند ظرف ماه پس از تصويب قانون به تصويب شوراي پول

.خواهد رسيد

»13«تبصره.5-2

و مؤسسات آموزش دانشگاهبهـ»د«بند دريو پژوهشيها اجازه داده شده است

بهياهيسرمايهاييداراكتمليهال طرحيمكتيراستا ها بانكلاتيخذ تسهانسبت

و ينسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصسالهيكبا تنفس اقدام نموده

.نديخود اقدام نما
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پيابيارز :ياصلاحيشنهادهايو

شد وجب افزايش بدهيم.1 .هاي دولت خواهد

دركمذيلات توسط نهادهاياخذ تسه.2 الحاق موادي به قانون«طرح)17(ماده ور

رسيبه تصو»تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت يبراين ضرورتيبنابرا. ده استيب

ايتصو .ن تبصره وجود ندارديب مجدد

بهيكتنفسياعطا.3 بهيليدلا ساله يهاو سپردهيمنابع داخل چون فشار آمدن

اكيبان و ويتسهياعطايت برايجاد محدودي، معطل شدن منابع از پشتوانه ... لات مجدد

نيارشناسك اينكه در شرايط عادي، امكان تنفس بسته به وضعيت مضافاً.ستيبرخوردار

و پروژه وجود دارد ولي اينكه در قانون به نحو الزام آورده شود ديگر به وضع يت بانك

و امكان يا عدم امكان تنفس در بازپرداخت ارتباط نخواهد داشت .بانك

:»13«تبصره»د«پيشنهاد نهايي بند
كل .حذف

»15«تبصره.6-2

يلاتيتسه 1394 سالدر عامليها بانكقيطراز است موظفيزكمركبانـ»د«بند

و هزارصديك تعداد را به  پرداختبهها بانك الزام قانون براساس... نفر از جانبازان

و وراثبهلاتيتسه يبرا)طيشرانيواجد( 22/1/1380مصوبيمتوف آزادگان جانبازان

وينما اعطانكمس ساختايديخر  ...د

ا ديدر كيبان سود التفاوت مابه پرداختوينيبشيپنيچون تضميگرين بند موارد
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ويبرايتن مقرراييتعنيو همچنكيبان نظام مصوب نرخ سقف تا قيت وثايفكينحوه

تعين تسهيا .ن شده استييلات

پيابيارز :ياصلاحيشنهادهايو

)44(ماده»ل«خصوص نهاد مسئول حمايت از خانواده معظم ايثارگران، بنددر.1

و شهرسازي را موظف به اين كار كرده) دولت(قانون برنامه پنجم توسعه، وزارت مسكن

و بانك مركزي در اين خصو .ص مسئوليتي ندارداست

ا.2 و هاي مهم است ضباط پولي از ضرورتندر شرايط فعلي اقتصاد كشور، كنترل تورم

و منابع بانكو با توجه به اينكه  و ايجاد خط اعتباري ها در اعطاي تسهيلات محدود بوده

و  به بانكها بانكافزايش بدهي يا اضافه برداشت بانكها موجب تبعات منفي در اقتصاد

ميشده كه منجر به زي مرك و تورم مي شود، افزايش پايه پولي شود لذا پيشنهاد

منظور حفظ جايگاه سياستگذار پولي در كنترل تورم، بانك مركزي مسئوليتي به

و دولت منبع ديگري را از محل وجوه اداره شده درخصوص ارائه اين تسهيلات نداشته

و شهرسازي منابع لازم را براياي هاي سرمايهييو يا از محل تملك دارا وزارت مسكن

.بيني نمايد اين امر پيش

ا.3 تعيورود تيين بند به دريلكن وف دريت وثايفكيخصوص نوع ارائهيبه ازايافتيق

و اصول بانيداركن بانيلات از نظر قوانيتسه نيداركبدون ربا به عنوان مثال.ستيمطلوب

به«بدون ربا،يداركقانون بان3نامه فصلنييآ)6(وفق ماده  اعطاي تسهيلات عنداللزوم

ت و حسن اجراي قراردادهايأتشخيص بانك، منوط به اخذ مين كافي براي حفظ منافع بانك

احيلذا نبا.»باشدمي مربوط بهيلكتيام قانونكد ه موجبكباشديبه نحوها بانكف شده

درياطضبانيب دريافت وثايدر و شق . معوق باشد مطالباتيريگلكپي آن
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»16«تبصره.7-2

»ب«بند.1-7-2

به نسبتيدولتيها بانكقيطراز استلفكم رانياياسلاميجمهوريزكمركبان

مو هزار چهارده مبلغبهلاتيتسه پرداختونيتأم ارديليچهارصد

 گرفتن درنظربا الحسنه قرضياندازهاپس محلازالير) 14,400,000,000,000(

انيمددجو اشتغال جهتو جوانان ازدواجيبرا سالهده اقساطدرو دوسالهستنف دوره

.دينما اقدام...وها زندان سازمان

و پيشنهادهاي اصلاحي :ارزيابي

و چهارصد(، مبلغ ذكر شده در اين بند 1393سال در لايحه بودجه.1 چهارده هزار

تربيتيو تأميني اقداماتوهاانزند سازمان مددجويان اشتغال براي صرفاً)ارد رياليليم

، تسهيلات ازدواج نيز به 1394سال كه در لايحه بودجهكشور درنظر گرفته شده بود

. مصارف اين مبلغ اضافه شده است

سازمانانياشتغال مددجوبراي هزار ميليارد ريال5نيز مبلغ»16«تبصره»ح«بند.2

كه ضروري)ها بع داخلي تسهيلاتي بانكالبته از محل منا( درنظر گرفته استها زندان

.براي ازدواج جوانان تخصيص داده شود صرفاً»ب«بند منابعستا

زيادي در پرداخت وام حداقلي ازدواج در كشور مشكلات 1392از اواسط سال.3

و. وجود آمده استهب اين مشكل در شرايطي رخ داده است كه سياست افزايش جمعيت

هاي نخست كشور قرار گرفته است، كه اين مهم نيازمند توجه تشكيل خانواده در اولويت

.جدي به تأمين منابع مالي لازم براي متقاضيان ازدواج است

الحسنهه سپرده قرض، ماند31/6/1393بهيمنتهيزكمركن آمار بانيآخر براساس.4
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با)يسر سپرده قانونكبا(كيه بانكشب ريليم 275,979برابر بهكال استيارد ه نسبت

 الحسنه قرضيها سپردهن سهميهمچن. داشته استيگذشته رشد منفيها سال

.است افتهي اهشك 1393 خردادماهدر درصد5به 1384 سالدر درصد11از انداز پس

 ازدواج الحسنه قرض تسهيلات ميزان مركزي، بانك توسط شدهئهارا آمارهاي براساس.5

 سالدر( است بوده ريال ميليارد هزار35تا19 بين متوسط طوربه ساليك طول در

8/27 مبلغ اين 1392 سالدرو2/30با برابر،1391 سالدر،1/34 مبلغ اين 1390

 پرداختي ميزاندر كاهش رصدد5/8و13 داراي ترتيببهكه بوده ريال ميليارد هزار

مينيزكمركن آمار بانيآخر).باشند مي ازيز نشان 30/8/1393تا 1/1/1393دهد

م7/25لات ازدواج به ارزشيفقره تسه 278هزار 846تعداد ريليهزار ال پرداختيارد

1.شده است

سا كنندگان تسهيلات ازدواج از ابتداي راه آمار دريافت.2جدول الحسنه مانه قرضاندازي
 30/8/1393تا تاريخ ازدواج 

)ميليارد ريال(مبلغ پرداختي)نفر(تعداد پرداختيسال
1388950,03919,132
13891,146,04923,073
13901,291,59034,077
1391964,14930,153
1392902,69127,783

1393846,27825,746ماهه8
مر:مأخذ .كزينامه رسمي بانك

.هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش 3/9/1393مورخ235174/93ه بانك مركزي به شماره نام.1
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 نيز امسال اول نيمهدرو نفر 1,050,000 گذشته سال5در پرداختي تعداد ميانگين.6

 ادامه رويه اين امسال ادامهدر اگر آمار اينبر مبتني. است بوده نفر 500,000از كمتر

هربه پرداختي ميزان اينكه فرضبا)ان سال گذشتهيدرنظر گرفتن متقاض بدون(يابد

1.است ريال ميليارد هزار5/31 نياز مورد اعتبار حجم اشد،ب ريال ميليون30 نفر

آ.7 ريليم50نده به حداقلياگر چنانچه مبلغ وام در سال باك(ابديشيال افزايون ه

هزيتوجه به افزا مين امر ضروريايل زندگكيتشيهانهيش هزار50)رسديبه نظر

ايبنابرا. ميليارد ريال اعتبار لازم است ان مبلغ مورد حتيشاره در يبرا صرفاًاگرين بند

ه دريننده تقاضاكنيچ عنوان تأميازدواج اختصاص داده شود، به شوركوام ازدواج

.نخواهد بود

كه خصوص تنفس دوساله براي تسهيلات ذكردر.8 شده در اين بند گفتني است

دو،اقساط پايين بودن مبالغدليل تسهيلات ازدواج به ن نيازي به تنفس و پسداردساله

كار موجب محدوديت در پرداخت اينكه اين از دريافت قابل پرداخت است مضافاً

شد جديد در سالتسهيلات  خصوص ايجاد تنفس براي تسهيلاتدر. هاي آتي خواهد

و مطلوب است زندان ان سازمانيمددجو اشتغال زيرا تسهيلات،ها اين امر معقول

و نياز به زمان دارد اشتغال به محض دريافت قابليت درآمدزايي .را نداشته

م طرح«:دربارهياظهارنظر كارشناسهاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش مركز پژوهش.1 ونيليبرداشت پانصد
منظور پرداختبه)ع(رضا مهر امام صندوقويدولتيها بانكهيسرماشيو افزايمل توسعهدلار از منابع صندوق

.1393مهرماه، 13937: شماره مسلسل،»ازدواج جوانانلاتيتسه
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زير ارائه سياستيتوجه به اهميت مسئله ازدواج در كشور، پيشنهادهاي با

:گردد مي

و جوانان قرار گيرد.1 مبلغ مشخصي به صورت وجوه اداره شده در اختيار وزارت ورزش
منابع منظور تأمينبهو هاي جوان اختصاص داده شود براي تشكيل خانواده زوج صرفاًتا 

برابر افزايش3لازم براي پرداخت وام ازدواج جوانان سقف مبلغ مذكور در اين بند به 
.يابد

در قرض تسهيلات سايربه نسبت ازدواج الحسنه قرض تسهيلات پرداخت.2 الحسنه
گياولو .رديت قرار

پس جاري الحسنه قرض هاي سپرده قانوني ذخيره كاهش محلاز.3 ازيبخش انداز،و
.ن گرددير شده تأمكذفيالكت

 هاي الحسنه قرض بهينه تخصيصو صحيح استفادهيبرايافكينظارتيارهاكسازو.4
ود آن هر سه ماه يكبار به كميسيونگزارش عملكرون گردديموجود تأم هاي اقتصادي

و محاسبات مجلس شوراي اسلامي ارسال گردد،برنامه .بودجه
مي.5 به پيشنهاد ع تسهيلات ازدواج در راستاي اجراي منظور تأمين مناب شود

هاي كلي جمعيت ابلاغي مقام معظم رهبري، نهادهاي عمومي همچون بنياد سياست
الحسنه هاي مقدس در ارائه مبالغي جهت اعطاي تسهيلات قرضو آستانضعفان مست

).متن پيشنهاد در جدول نهايي ارائه شده است(ازدواج مشاركت نمايند
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:»16«تبصره»ب«اصلاحي بند دهايشنهايپ
 هـاي بانـك طريـقاز اسـت مكلـف ايـران اسلامي جمهوري مركزي بانكـ»ب«اصلاح بند

چهارصـد ميليــاردورهــزا چهـارده مبلــغ بـه تسـهيلات پرداخــتو تـأمين بــه نسـبت دولتـي
جوانـان ازدواج بـراي صـرفا الحسنه قرض اندازهايپس محلاز ريال) 14,400,000,000,000(

.نمايد اقدام
):»16«به تبصره زير يك يا چند بند الحاق(هاي تكميلي پيشنهاد

هزار ميليارد ريال در قالـب وجـوه اداره20، مبلغ منظور حمايت از جوانان در امر ازدواجبه.1
و جوانان قراراريدر اختشده اختصـاص جهت ارائـه تسـهيلات ازدواجتا گيردميوزارت ورزش

.داده شود
از.2 و بايالحسنه جار منابع قرض استفاده از بخشي و ضـوابطتي ـرعاتأييـد بانـك مركـزي

.الحسنه ازدواج هاي مربوطه، جهت پرداخت وام قرض دستورالعمل
لا بانك مركزي.3 راالحسـنه قرضلاتيجهت نظارت بر پرداخت تسهزم مكلف است اقدامات

و مؤسسات اعتبار كند كه بانكيساماندهيبه نحو ع درصـد از منـاب5حـداكثريبانكريغيها
پس قرض به انداز الحسنه .الحسنه به كاركنان خود اختصاص دهند صورت قرض خود را

»16«تبصره»ب«به بند پيشنهاد الحاقي
و حمايت از سنت اي سياستدر راستاي اجر هاي كلي جمعيت كشور ابلاغي مقام معظم رهبري

و بنياد مستضعفان، پسنديده ازدواج، آستان هزار ميليارد ريال به صورت60مبلغ هاي مقدس
گذاري نمايند تا از طريق سامانه ازدواج بانك مركزي الحسنه نزد شبكه بانكي كشور سپرده قرض

ص اين منابع نبايد. الحسنه ازدواج گردد صرف اعطاي تسهيلات قرضرفاً جمهوري اسلامي ايران
و سود تسهيلات مربوطه نيز در همان و برگشتي اقساط صرف امور يا مصارف ديگر گردد

. الحسنه ازدواج مصرف گردد شود تا مجدداً بابت اعطاي وام قرض حساب متمركز مي
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»ج«بند.2-7-2

ــ ــمركبانـ ــاياســـلاميجمهـــوريزكـ ــ اســـت لـــفكم رانيـ ــزاريسـ ــليم هـ ارد يـ

 مزبـور منابع رشدوكيبان الحسنه قرضلاتيتسه ماندهالير) 30,000,000,000,000(

 امـام امـداد تـهيمكبهالير) 20,000,000,000,000(ارديليم ست هزاريب كيكتفبه را

يسـتيبهز سـازمان بـهاليـر) 10,000,000,000,000(ارديـليم هزاردهو)ره(ينيخم

يهـا طـرحانيارفرماكو پوشش تحتانيمددجوبه ربطيذيها دستگاهيمعرفبا شورك

 ...ودينما پرداختييمددجو

:اصلاحيو پيشنهادهاييابيارز

سبا.1 تشيبر حمايشور مبنكياست راهبرديتوجه به و افزاكيت از شيل خانواده

الحسنه درنظر گرفته قرضيهار از سپردهيغيا ر، اگر منابع جداگانهشوكتيجمع

مبالغ)تصويب نگردد»16«تبصره»ب«و اگر چنانچه پيشنهادهاي بند( شودينم

و مبالغ آزاد شده به سقف تسهيلات ازدواجياهشكبه نصف»ج«ور در بندكمذ ابد

.اضافه گردد

»ح«بند.3-7-2

ينيتأم اقداماتوها زندان سازمانانيمددجو اشتغال جهتتلايتسه پرداخت منظور به

منابع محلازالير) 5,000,000,000,000( ارديليم هزار پنج مبلغ شوركيتيتربو

 منابع محلازوركمذلاتيتسه سود. شودمي دادهصيتخصكيبان نظاميلاتيتسه

وتيريمد سازمان توسطونيتأم شوركلك 1394 سال بودجه قانوندر شدهينيبشيپ

كبان توسطهمربوط دستورالعمل.شد خواهد پرداخت عاملكبان وجهدريريز برنامه
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بيتصوازپسونيتدويدادگستر وزارتياركهمبا رانياياسلاميجمهوريزكمر

.شد خواهد ابلاغ عامليها بانكبه اعتبارو پوليشورا

و پيشنهادهاي :اصلاحي ارزيابي

به14يز مبلغن»16«تبصره»ب«در بند»ح«مشابه بند.1 منظور هزار ميليارد ريال

. ها از منابع بانك مركزي اختصاص داده شده است زندان سازمانانيمددجو اشتغال

بهتر بود. دليل اختصاص دوباره مبلغي از منابع شبكه بانكي به اين امر مشخص نيست

.اين مسئله به صورت واحد در يك بند بيايد

ت.2 و عبارت أمين منابع دقيقاًمحل »كيبان نظاميلاتيمنابع تسه«مشخص نيست

و يا خط اعتباري آيا منظور منابع قرض.داراي ابهام است الحسنه است يا منابع داخلي

 بانك مركزي؟

اطميناني به دولتها بانكلذا،حال حاضر دولت بدهي زيادي به شبكه بانكي دارددر.3

و اين امر موجب عدم همكاري مبني بر برگرداندن سود تسه يلات مذكور نخواهند داشت

دريهمچن.و اختصاص تسهيلات مذكور توسط شبكه بانكي خواهد شد نن زيحال حاضر

بهياديزي، دولت بدهكيالتفاوت سود بان، از محل مابهيزكمركاطلاعات بان براساس

.داردكيه بانكشب

نمبه.4 رد تومان اعتبار از شبكه بانكي نياز به ميليا 500رسد براي تخصيص مبلغينظر

و اعتبار  و ابلاغ آن توسط شوراي پول تدوين دستورالعمل مجزا توسط بانك مركزي

. كشور است باشد
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»16«تبصره»ح«اصلاحي بند شنهاديپ
و اقدامات تأمن سازمان زنداانيجهت اشتغال مددجولاتيور پرداخت تسهبه منظ وينيها

ميتيترب شبكه داخليمنابع از محلالير) 5,000,000,000,000( ارديليكشور مبلغ پنج هزار
مصيتخصيبانك از التفاوت سود بانكي تا سقف نرخ مصوب نظام بانكي پرداخت مابه. شوديداده

پ و توسط سازماننيكل كشور تأم 1394شده در قانون بودجه سالينيبشيمحل منابع
شديزيرو برنامهتيريمد .در وجه بانك عامل پرداخت خواهد

و پيشنهادهاي نهايي جمع  بندي

و پيشنهادهاي ذيل را ارائه كرد با عنايت به مطالب ذكر شده مي : توان جمع بندي

تيتسه.1 يبرايص منابعياز تخصينان بخشيمنظور اطمبه عمدتاًيفيلكلات

تعكر استيپذبيآسيها گروه و مصادييه حاين موارد آنكيق آن هر ساله در بودجه از

شبيتسهياعطايلازم براينظارتيه ابزارهاكاست  وكيه بانكلات در وجود ندارد

شبين اطميهمچن هدفيها بع به گروهص منايتخصيز براينكيه بانكنان لازمه به

بهنيااز. وجود ندارد اييپاييآاركرو با توجه تين و تبصرهيالكن نوع ها بهتر استف

تيتسههيرويزكمركبانكمكبهيتيمكحاينهادها يا را از حالت تبصرهيفيلكلات

ا احيدر قانون بودجه به حالت و نظارت بر فرآكجاد لاتيتسهياعطايندهايام ثابت

دييتغ .هدر

الحسنه ازدواج در دو سال گذشته مشكل در دريافت تسهيلات قرض.2

بههاي زيادي را ايجاد نارضايتي و از طرفي دليل درنظر نگرفتن منابع كافي كرده است

ريزي در بودجه، نهادهاي مختلفي چون بانك مركزي، وزارت اقتصاد، معاونت برنامه

ز رياست و جوانان زمان و وزارت ورزش صرف معضل يادي را براي رفع اين جمهوري
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و همچنين اهميت معضل گيري از تكرار اين منظور پيشبه. نمودند در سال آينده

و ازدواج، پيشنهاد مي منابعي از سوي نهادهاي شود حمايت مالي از تشكيل خانواده

و آستان و همچنين عمومي همچون بنياد مستضعفان هاي مقدس اختصاص داده شده

و اولويتح منبع قرضمديريت صحي . دادن به تسهيلات ازدواج صورت پذيرد الحسنه

تيتسه.3 بهيفيلكلات مشيدل همواره هزكوكل بهييهانهيالوصول شدن آنها را

ميتحمها بانك مكيه بانكشبيتيه همواره موجب نارضاكندكيل يضرور.رديگيقرار

تيخصوص مطالبات تسهدريتيحمايها ست طرحا پذ(يفيلكلات رشيبه عنوان مثال

مشيهز ازها بانكو معاف شدنياتيالوصول توسط سازمان امور مالكوكنه مطالبات

ذ) ات مربوطهيمال .درج گردنديفيلكتيهال تبصرهيدر

و مĤخذ  منابع

.در متن گزارش اشاره شده است
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