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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
و. 52  رفاه اجتماعيتحليلي بر اعتبارات جبران خدمت كاركنان

دهكيچ

هز.1 ارديليمهزار 1,493درصد رشد از رقم1/11با 1394دولت در سال)يجار(يانهياعتبارات

بهير ريليمهزار 1,660ال رسيارد هز. ده استيال 2/68دولت،)يجار(يانهياز مجموع اعتبارات

و رفاه اجتماعكاركدرصد آن را دو سرفصل جبران خدمت ا.ص داده استيخود تخصبهينان نيسهم

7/3دهنده افزايشه نشانكدرصد بوده است5/64معادل،1393دو سرفصل در قانون بودجه سال

.درصدي است

هز.2 دقبهيپرسنليهانهياگرچه اعتبارات مربوط به تعيق قابل تشـخيطور و نيـيص اين و ن ي ـسـت

اينظ(الاتؤسنيتريه به اصلكاستيص مهم بودجه سنواتياز نقا يكي ميه دولت سالكنير زان ي ـانه چه

و مزا هزكاركياياعتبار بابت حقوق و بيهانهينان و درمان آنـان تخصـيمربوط به مـيمه ا ي ـدهـديص

ميهز نم)ندكينه ميپاسخ هزكدهديدهد، اما برآوردها نشان در)يجـار(يانهيه از سرجمع اعتبارات

ريــليم هــزار 727حــدود 1394ســال نــانكارك1يپرســنليهــا نــهيهز صــرف) درصــد8/43(ال يــارد

و وزارتخانه و سازمانمؤسسها شديو انتظامينظاميو نهادهايدولتيها ات .خواهد

ريليم هزار 277حدود.3 هز) درصد7/16(اليارد شـامل(، 1394در سال)يجار(يانهياز اعتبارات

ريليم هزار 109يصندوق بازنشستگ ريليم هزار 105ال،يارد يروهـاينياجتمـاع تأمينال سازمانيارد

و ريليم هزار63مسلح بنيارد شهيال اياد و امور پرداخـت حقـوق بازنشسـتگان صـرفزيـن) ثـارگرانيد

و والديو لشگريشورك شدن شهدايو حقوق جانبازان حالت اشتغال .خواهد

و سـرمايريگزارش معاونت توسـعه مـد براساس.4 آ8يطـرجمهـو رئـيسيه انسـانيت نـده،يسـال

و ســاير صــندوق تــأمينويشــورك،يلشــگر(يبازنشســتگيهــا صــندوق وابســتگي هــاي اجتمــاعي

 ها به منـابع عمـومي دولـت وابستگي صندوقو با توجه به روند افزايش تعداد بازنشستگان) بازنشستگي

و سهم آن از بيشتر در53هبـ 1394اي در سـال در سرجمع اعتبارات هزينـه7/16خواهد شد درصـد

هزك افزايش خواهد يافت 1402سال   متوسـط(يپرسـنليهـا نـهيه با فرض ثابت بودن سهم مربوط به

اخ9 بن) درصد66/41ريسال شهيو اعتبار اياد و امور ويد ثارگران بابت حقوق جانبازان حالت اشـتغال

در) درصد81/3(ن شهدايوالد آ8آنگـاه هز درصـد5/98نـدهيسـال يبـرا)يجـار(يا نـهياعتبـارات

و هزينه منظور از هزينه.1 و غيرمستمر پرداختي و مزاياي مستمر و درمـان هاي پرسنلي در اين گزارش حقوق هاي مربوط بـه بيمـه
و هزينه و ساير هزينه بازنشستگي و تغذيه و ذهاب و هاي پرسنلي شاغلين وزارتخانه هاي مربوط به اياب و سـازمان مؤسس ـها هـاي ات
و شاغلين نه و انتظامي استدولتي .ادهاي نظامي
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هزيو لشـگريشـوركپرداخت حقـوق بازنشسـتگان و وزارتخانـهيپرسـنليهـا نـهيو و مؤسس ـهـا ات

و والديدولتيها سازمان هزيو حقوق جانبازان حالت اشتغال شدين شهدا . نه خواهد

هزيوضعيبررس.5 حيبازنشستگيهاو صندوقيپرسنليهانهيت ت آنان به اعتبـارايث وابستگياز

يارهـاكلـذا لازم اسـت راه. شـود وضـعيت را يـادآور مـي ايـن ضرورت اقدام عاجل براي اصلاح،يدولت

هزياز افزايريجلوگياثربخش برا مبه. اتخاذ شوديعموميهانهيش همچـونييارهـاكرسـد راهينظر

و وظايتقل غيل نقش تفيتيمكحاريف دولت در حوزه امور مل كيك، ايري، جلـوگياز محليامور جـادياز

پيجديياجرايها دستگاه نتكنظام سازي ادهيد، و محصول در دستگاهينترل و ايجـاد يـي اجرايهـا جه

جملـه قـانون محاسـباتو اصلاح قـوانين مربـوط از بدين منظور هاي اجرايي لازم در دستگاهيبسترها

بر سازي نظام بودجهي پيادهعمومي برا ط، مبناي عملكرد ريزي و اسـتقرار كارآمـد اولويت دادن به راحي

يعمـوميوصول درآمدهايه متولكييها خصوص در دستگاهبهيمقابله با فساد اداردولت الكترونيك، 

بـهيخـدمات عمـوميبرخـينـان دولـت، واگـذاركاركيبانينظام پشتيدولت هستند، استانداردساز

و خـدميمكويسـتيسـازمان بهزيتير امور حماينظ؛هايشهردار ويو بهداشـتيات آموزش ـتـه امـداد

پا ك ـمند شهرها، نظاملانكيآن از محل درآمد شهردار مالي تأمينويدرمان ان ي ـردن پرداخـت پـاداش

و اثربخش بر فعالكتيريخدمت، مد تعيبازنشسـتگيهـا صـندوقياقتصاديهاتيارآمد ن سـقف يـي،

ينيب قـوانيز از تصويو پرهياجتماع تأمينهمانند سازمانيو لشگريشوركبازنشستگانيحقوق برا

هزيه منجر به تحمك ميبازنشستگيها نه به صندوقيل ميو دولت . تواند مؤثر واقع شوديگردد،

در زمينه اجراي، اگرچه گام مثبتي»20«تبصره»د«و»ج«،»ب«،»الف«حكم بندهاي.6

مي ريزي مبتني بودجه و استقرار مقدمات بر عملكرد تلقي آنو زمينهگردد، اما طراحي هاي لازم

كه نيازمند تلاش و متنوعي است و اقدامات گسترده و اجراي بودجه ها عمدتاً به مرحله تهيه

فر بازمي و ضرورت دارد به) ويژه سازوكار تخصيص اعتباراتبه(آيندهاي مرحله اجراي بودجه گردد

. بازنگري قرار گيردمورد سرعت

 چارچوب گزارش

تهن گزارش در سه بخشيا :ه شده استيمستقل

)يرفـاه اجتمـاع(و ششـم) نـانكاركجبران خدمت(اعتبارات مربوط به فصول اول،در بخش اول

.بررسي شده است

هزيليتحل،بخش دوم و مؤسس ـهـا، وزارتخانـهيپرسـنليهـا نـهياست بر اعتبارات مربـوط بـه ات

پرداخـت حقـوق بازنشسـتگانيه بـراكـيو اعتبـاراتيو انتظـامينظاميو نهادهايدولتيها سازمان

هزيو لشگريشورك  تـأمينو سازمانيشوركيبه صندوق بازنشستگ)يجار(يانهياز محل اعتبارات
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ميروهاينياجتماع .گردديمسلح پرداخت

فنيابعاد حقوقيبه بررس،بخش سوم و»د«،»ج«،»ب«،»الـف«يهـا مفاد بنديو تبصـره»و«،

لا»20«صرهتب» الف«و بند»18« مكلك 1394حه بودجه ساليماده واحده احكپردازديشور يامكه

نيدر رابطه با نظام ادار و بودجهيانسانيروي، مباحث مربوط به درك ـعمليمبنـابريزير دولت  بـر رد را

. دارد

رفـاه(و ششـم) جبران خدمت كاركنـان(به اعتبارات فصول اوليلكينگاهـ بخش اول

 شوركلك 1394حه بودجه ساليلادر) اجتماعي

ريليم هزار 1,493درصد رشد از رقم1/11با،1394دولت در سال)يجار(يانهياعتبارات هز اليارد

ريليم هزار 1,660به رسيارد هز. ده استيال راكدرصد2/68دولت،يعموميهانهياز مجموع ل آن

و رفاه اجتماعكاركدو سرفصل جبران خدمت ا.ص داده استيود تخصخبهينان سريسهم فصلن دو

ازهكدرصد بوده است5/64معادل 1393در قانون بودجه سال  افزايش به نسبت درصد7/3حاكي

.باشدمي 1393سال 

و رفاه اجتماعكاركاعتبارات مربوط به جبران خدمت 1394تا 1392يها ساليط بهينان

وكبوده استينحو اكه روند رشد دوياهش هزن دريبايانهيفصل قراريگر مورد بررسيديكناركد

.ندكيمكمكت مسئلهيلكبه فهميحدودتا1و نمودار جدول.رديگ

)يرفاه اجتماع(و فصل ششم) نانكاركجبران خدمت(اعتبارات فصل اوليبررس.1جدول
ريليم( )اليارد

 سال
اعتبارات

اي ينهزه

اعتبار فصل جبران
خدمت كاركنان

) فصل اول(
)1(

رشد
)2(

 فصل
 جتماعيارفاه

)فصل ششم(

)3(

رشد
)4(

سرجمع
اعتبار فصل
و ششم  اول

)5(

رشد
)6(

سهم از
اعتبارات

اي ينهزه
)7(

13911,010,713313,7425/12304,89015618,6327/132/61
13921,281,318538,0224/71248,4875/18-786,509273/61
13931,493,325651,51821312,2066/25963,7245/225/64
13941,660,186645,4881-487,3761/561,132,8645/172/68
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1390.5 1391 1391.5 1392 1392.5 1393 1393.5 1394 1394.5
)فصل اول(اعتبار فصل جبران خدمت كاركنان )فصل ششم(فصل رفاه اجتماعي

)ريال ميليارد()يرفاه اجتماع(و فصل ششم) نانكاركجبران خدمت(سه اعتبارات فصل اوليمقا.1 نمودار

مكنه همانگو طيشود روند افزايه مشاهده و ششم  1392يها ساليش سرجمع اعتبار فصول اول

م،برخوردار استينسبتاً منطقيز روندا 1394تا اعتبار فصل 1392ه در سالكشودياما مشاهده

بايكاول به  با4/71باره و اعتبار فصل ششم اهش همراه بودهكدرصد5/18درصد رشد مواجه شده

دلكاست  ويه يان صندوق بازنشستگبگير وظيفهل آن انتقال اعتبارات مربوط به حقوق بازنشستگان

و خانواده شهدا از سرجمع اعتبارات فصل رفاه اجتماعيشورك بهيو حقوق جانبازان حالت اشتغال

شيا 1394در سال.نان بوده استكاركفصل جبران خدمت معكن روند بهكل وس به خود گرفته است

باكينحو باكدرصديكه اعتبار فصل اول و اعتبار فصل ششم ش مواجه شدهيدرصد افزا1/56اهش

و. است يشوركيان صندوق بازنشستگبگير وظيفهعلت آن بازگشت مجدد اعتبار حقوق بازنشستگان

و خانواديلازم به توض. بوده استيبه فصل رفاه اجتماع هح است اعتبار حقوق جانبازان حالت اشتغال

ذكشهدا بنيه شهيل اعتبارات اياد و امور ماندهينان باقكاركثارگران قرار دارد در فصل جبران خدمتيد

و فصل رفاه اجتماعكاركاعتبارات مربوط به فصل جبران خدمتيلذا در بررس. است زانيمديباينان

وه از فصل اول به فصل ششم بابتكياعتبار صبگير وظيفهحقوق بازنشستگان يندوق بازنشستگان

گ،منتقل شده استيشورك .رديمورد توجه قرار

از) رفاه اجتماعي(و ششم) جبران خدمت كاركنان(نيز سهم اعتبارات فصول اول2نمودار را

.به تصوير كشيده است) جاري(اي سرجمع اعتبارات هزينه
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)فاه اجتماعير(و ششم) جبران خدمت كاركنان(سهم اعتبارات فصول اول.2 نمودار
اي را از سرجمع اعتبارات هزينه

مي همان رفاه(و ششم) جبران خدمات كاركنان(شود سهم اعتبارات فصول اول گونه كه مشاهده

انداز در بخش دوم گزارش چشم. رو به افزايش است) جاري(اي در سرجمع اعتبارات هزينه) اجتماعي

.رو نيز به تصوير كشيده شده است پيش

)فصل اول(نانكاركتبار جبران خدمتاع.1

لاكاركاعتبار مربوط به جبران خدمت اهش مواجه شدهكدرصديكبا 1394حه بودجه سالينان در

ميبررس. است  1393در ساليشوركيه در اعتبارات مربوط به صندوق بازنشستگكدهديها نشان

ريليم هزار 132معادلياعتبار بهيارد م ال و اكمستمر درج شده بوديايزاعنوان حقوق دريه ن رقم

ريليم هزار25به 1394سال ارديليم هزار 107معادليواقع اعتباردر. افته استياهشكاليارد

و به فصل رفاه اجتماعكال از سرجمع اعتبارات فصل جبران خدمتير معادليبا رقميسر

ريليم هزار 130 دقيمقايلذا برا.افته استيانتقال 1394در لايحه بودجه سالاليارد قيسه

ريليم هزار 108اعتبار فصل اول ابتدا لازم است رقم و سپسك 1393ال از سرجمع اعتبار ساليارد سر

گيمورد مقا 1394با اعتبار سال  ا،رديسه قرار در ساليدرصد7/181شيصورت شاهد افزانيدر

.م بوديخواه 1393به نسبت سال 1394

ر2جدول رايدر بودجه عموميياجرايها نان دستگاهكاركش اعتبار جبران خدمتيافزاوند،

م 1394تا 1384يها ساليط .دهدينشان

1.7/18=100-7/118 = %100 *187/1) =107,815 -651,518 / (645,488 
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اعتبارات هزينه اي و ششم )5(سرجمع اعتبار فصل اول
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)ميليارد ريال(1جبران خدمات كاركنان در بودجه عمومي دولت.2 جدول

 قانون بودجه سال
اصلاحيه

 يا متمم بودجه
جمع كل

 اعتبار ساليانه
روند افزايش

)درصد(سال قبل نسبت به
138484,74635,851120,597-
1385116,65933,000149,65924
1386132,44936,300168,7507/12
1387160,67828,868189,5463/12
1388227,861-227,8612/20
249,2854/9∗اصلاحيه1389228,285
1390278,955-278,9559/11
1391313,742-313,7425/12
1392 538,022 -538,022 5/71
1393651,518-651,51821

-1 645,488- 645,488 1394حهيلا
ميليارد 21,000مجلس شوراي اسلامي، اعتباري معادل 22/10/1389مصوب 1389قانون اصلاح بودجه سال)5(موجب مادهبه∗

ب ريال به اعتبارات هزينه لـذا. خش قابل توجهي از آن براي فصل جبران خدمات كاركنان تخصيص يافته استاي اضافه شده است كه
ا .ن مبلغ به اعتبار فصل اول افزوده شده استيسرجمع

م ش مواجه شدهيدرصد افزا5/71با 1392ه در سالكشود اعتبار فصل جبران خدمتيمشاهده

آكاهش مواجه شده استكدرصديكبا 1394بود، در سال همانگونه كه قبلاً توضيح دادهنه علت

روييتغشد  حيكر .بوده استاعتبارات بندي طبقهثيرد دولت از

حكيتر،3و نمودار3جدول در طيب اعتبارات فصل جبران خدمت از سه ساليث جامعه هدف

. است شدهدهيشكرير به تصوياخ

و خدمات(لازم به توضيح است بخشي از اعتبارات فصول دوم.1 نيز)ها ساير هزينه(و هفتم) رفاه اجتماعي(، ششم)استفاده از كالاها

و غيرمستمر كاركنان دستگاه و مزاياي مستمر و قـراردادي هزينـه بابت پرداخت حقوق و نيروهـاي خـدماتي، شـركتي هاي اجرايـي
و مزاياي كاركنان دستگاه عبارت ديگر، هزينهبه. شود مي هايي است كه اعتبار مربوط منظور دستگاه(هاي اجرايي هاي مربوط به حقوق

و مزاياي كارك مي هاي سنواتي پيش نان آنان در بودجهبه حقوق ) جبران خدمت كاركنان(، صرفاً معطوف به اعتبار فصل اول)شود بيني
مي. نيست و هفتم براي جبران خدمت كاركنان هزينه شود، لكن از آنجايي كه مشخص نيست چه ميزان از اعتبارات فصول دوم، ششم

ترين سؤالات دهنده يكي از نقايص مهم بودجه سنواتي است كه به اصلي خود نشاناين مورد. توان در محاسبات منظور ساخت لذا نمي
مي( و مزاياي كاركنان تخصيص مي نظير اينكه دولت ساليانه چه ميزان اعتبار بابت حقوق .دهد پاسخ نمي) كند دهد يا هزينه
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شاغلين دستگاه هاي اجرايي و والدين شهدا جانبازان حالت اشتغال و وظيفه بگيران صندوق بازنشستگي كشوري بازنشستگان

تف) نانكاركجبران خدمت(اعتبار فصل اول.3 جدول  امعه هدفج كيكبه

ريليم( )اليارد

 1392 عنوان
 سهم

)درصد(
1393 

 سهم
)درصد(

1394 
 سهم

)درصد(

درصد رشد
به نسبت

 1393سال
381,15171468,83472561,679878/19يياجرايهان دستگاهيشاغل

و جانبــازان حالــت اشــتغال
ن شهدايوالد

43,733 849,869 6/758,809 1/99/17

و وظ رانيـبگفهيبازنشستگان
يشوركيصندوق بازنشستگ

113,13821 132,8154/2025,000 9/381-

-1 645,488100 651,518100 538,022100لكجمع

تف) نانكاركجبران خدمت(سه اعتبار فصل اوليمقا.3 نمودار  جامعه هدف كيكبه

 1394تا 1392يها ساليط

وظ،شودميه مشاهدهكهمانگونه و يران صندوق بازنشستگيبگفهيسهم حقوق بازنشستگان

ريليم هزار 133در سرجمع اعتبار فصل اول از رقميشورك بهيارد ريليم هزار25ال اهشكاليارد

و با رقمي ريليم هزار 130معادليافته است شدهينيبشيپيال در سرجمع اعتبار رفاه اجتماعيارد

. است

و مزا• يو استانيمليياجرايها نان دستگاهكاركمستمريايحقوق

لا) نانكاركجبران خدمت(اعتبار فصل اول ييجابجـا در نظـر گـرفتن بـا 1394حه بودجـه سـاليدر

و وظ درصـد رشـد7/18،يشـوركيران صـندوق بازنشسـتگيبگفهياعتبار مربوط به حقوق بازنشستگان

ا2/73. داشته است ريليم هزار 472(ن اعتباريدرصد و مزا)الي ـارد مسـتمرياي ـتحـت عنـوان حقـوق
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پينان رسمكارك و مزايياجرايها در بودجه دستگاهيمانيو ويايـو حقـوق جانبـازان حالـت اشـتغال

ويوالد آن8/26ن شهدا آمده است ريليم هزار 173(درصد در نظـر1هـا ساير پرداخـتيآن برا)اليارد

و مزاكايشياروند افز،4و نمودار4جدول. گرفته شده است سـال6نان دولت را طـيكاركياياهش حقوق

.دهد اخير نشان مي

و مزا.4جدول )ميليارد ريال( 1394-1387هاي طي سال نان دولتكاركمستمريايحقوق

 سال

اعتبار مصوب فصل
جبران خدمت(اول

)كاركنان
)1(

و مزاياي حقوق
 مستمر

و استاني( )ملي
)2(

نسبت بهرشد
ق بل سال

)درصد(
)3(

 سهم
)4(

ساير
ها پرداخت

)5(

 سهم
)6(

1387160,67882,045-5178,63349
1388228,082111,8703/3649116,22151
1389228,285152,8476/366775,43833
1390278,955146,8464-6/52132,1094/47
1391313,741187,4957/277/59126,2463/40
1392538,022396,1193/1117/73141,9033/26
1393651,518491,553*244/75159,9656/24
1394645,488472,2434-1/73173,2459/26

و وظيفه 1393در سال* و مزايا اعتبار مربوط به حقوق بازنشستگان ي بگيران صندوق بازنشستگي كشوري در سرجمع اعتبارات مربوط به حقوق
و استاني منظور شده بود كه در سال . به فصل رفاه اجتماعي انتقال يافته است 1394مستمر ملي

و مزاياي مستمركشود مشاهده مي و استاني(نان دولتكاركه اعتبار حقوق يدرصد4اهشكبا) ملي

بكگونه همان. مواجه شده است ايه غكنيان شد علت تغيرمعمول ناشياهش رويياز دررديكر دولت

هزيبند فصل و مزا اگر اعتبار. در بودجه استيانهياعتبارات مستمر صندوقيايمربوط به حقوق

و مزايشوركيبازنشستگ دريياجرايها مستمر دستگاهيايرا از سرجمع اعتبار مربوط به حقوق

به نسبت 1394درصد در سال6/24معادليم، آنگاه شاهد رشدينكخارج 1394و 1393يها سال

.م بوديخواه 1393سال 

و مزاياي پرسنل دستگاه ساير پرداخت.1 شا ها شامل پرداخت حقوق و دستگاههاي غيرمشمول نيروهاي(هاي تابعه مل نيروهاي مسلح

و پشتيباني نيروهاي مسلح، ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران، ستاد مشترك سپاه پاسداران  و انتظامي، وزارت دفاع نظامي
ك) مسلح انقلاب اسلامي، ستاد فرماندهي كل نيروهاي و مزاياي كاركنان تابع قانون و ار دستگاهو وزارت اطلاعات، حقوق هاي اجرايي

و پيماني اجرايي  حق ازجمله حق اضافه(مزاياي غيرمستمر كاركنان رسمي العاده خـدمات تحقيق، حق تدريس، فوق كار، حق تأليف،
و العاده بهره برجسته، فوق .است ...)وري
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و مزا.4 نمودار  1394- 1387هاي طي سال نان دولتكاركمستمريايروند حقوق

)ميليارد ريال(

)فصل ششم(ياعتبار رفاه اجتماع.2

لاياعتبار مربوط به رفاه اجتماع  1393سال به درصد رشد نسبت1/56با 1394حه بودجه ساليدر

ريليم هزار 312از رقم بهيارد ريليم هزار 487ال رسيارد ب اعتباراتكيتر،5جدول. ده استيال

تفيمربوط به فصل رفاه اجتماع لايياجرايها دستگاه كيكبه در 1394حه بودجه سالي، در را

م 1393سه با ساليمقا ا. دهدينشان ياه دستگاه بودجهخلاصه(7ن جدول از جدولياطلاعات

.استخراج شده است 1393و قانون بودجه سال 1394سال حه بودجهيلادر)ياصل

تفيب اعتبارات مربوط به فصل رفاه اجتماعكيتر.5جدول ييدستگاه اجرا كيكبه
ريليم( )اليارد

 1394سال 1393سال نام دستگاهد دستگاهك
درصد
 رشد

1-154000 
و رفاه اجتماعكوزارت تعاون، يصندوق بازنشستگ–يار

يشورك
2,185 130,000 

شصت
*برابر

4-154000 
و رفاه اجتماعكوزارت تعاون، به اقشار خاصكمك–يار

 دولتيتيتحت پوشش خدمات حما
1,003 1,003 -

ب5-154000 و عشاييشاورزان، روستاكيمه اجتماعيصندوق 3,3003,6001/9ريان
و رفاه اجتماعكوزارت تعاون،7-154000 9,34010,0007ياجتماعيهامهيب–يار
28,70830,4109/5)ره(ينيته امداد امام خميمك1-129600

113,230137,7636/21مسلحيروهاينياجتماعتأمينسازمان111120
8/7**2,6622,870ياجتماعتأمينسازمان1-132500
13,50914,7724/9شوركيستيسازمان بهز1-131500
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)جبران خدمت كاركنان(اعتبار مصوب فصل اول و مزاياي مستمر و استاني(حقوق )ملي ساير پرداخت ها
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 1394سال 1393سال نام دستگاهد دستگاهك
درصد
 رشد

1,3581,4054/3مواد مخدرستاد مبارزه با1-101034
ب1-129109 ايسازمان 37,75046,2405/22رانيمه سلامت
ب–وزارت بهداشت6-129450 و صعبيدرمان -2,0952,095العلاجماران خاص
سكمك–وزارت بهداشت8-129450 -6,000-يتيجمعيهااستيبه
-505505رانياياسلاميت هلال احمر جمهوريجمع1-131000
اياد شهيبن1-131600 و امور 18,51023,1903/25ثارگرانيد

4,5375,0707/11هيعلميهاز خدمات حوزهكمر114084
1,5011,71214يصندوق بازنشستگ-وزارت اطلاعات5-102100
-1,3901,388انيصندوق رفاه دانشجو-وزارت علوم2-113664
1732272/31انيوق رفاه دانشجوصند-وزارت بهداشت1-129025
بيارزييجوصرفهيامناهيئت1-129050 -200200)كمك(–مارانيدر معالجه

1-129100 
بيبن دي، تالاسميليخاص، هموفيهايمارياد امور ،يزيالي،

اميسرطان )كمك(اسو
346 396 4/14

-400400ن معسريومكه محيد–يوزارت دادگستر2-108000

5-108500 
ويدت از بزهيحمايبراكمك-يوزارت دادگستر دگان

احيخسارت ناش ييام قضاكاز
50 50-

ب بيپرداخت بابت و پاداشيرفاهيهانهي، هزيمه بازنشستگيمه درمان،
 ***يياجرايهان دستگاهيان خدمت شاغليپا

69,454 68,080 -

312,206487,3761/56لكجمع
گف* .ته شد اين افزايش به جهت جابجايي اين اعتبار از فصل اول جبران خدمت كاركنان به فصل رفاه اجتماعي بوده استهمانگونه كه

و حق بيمه سهم ايثارگران موضوع قانون جامع ايثارگران)80(ماده»و«بابت پرداخت بخشودگي موضوع بند ** .قانون برنامه پنجم توسعه
و پاداش هاي مربوط به بيمه درمان، بيمه بازنشستگي، هزينه هاي اجرايي هزينه ممكن است در برخي از دستگاه*** هاي رفاهي

.پرداخت شود) فصل هفتم(ها يا فصل ساير هزينه) فصل اول(پايان خدمت شاغلين از محل اعتبارات فصل جبران خدمت كاركنان 

مكهمانگونه درصد رشد1/56با 1393سه با ساليشود اعتبار فصل ششم در مقايه مشاهده

وظكهمراه بوده است  و يران صندوق بازنشستگيبگفهيه اگر اعتبار مربوط به حقوق بازنشستگان

ريليم هزار18/2معادليب رقميه به ترتك 1394و 1393يها در ساليشورك ويارد  هزار 130ال

ريليم بهينكمك در اين دو ساليال است را از سرجمع اعتبار فصل رفاه اجتماعيارد 1/56يجا م، آنگاه

هكم بوديخواه 1393به نسبت ساليدرصد در فصل رفاه اجتماع3/151معادليدرصد، شاهد رشد

ميمنطقيباً رشديتقر . دهديرا نشان

1.3/15= %1-153/1) =2,185-312,206 ) / (130,000 -487,376(
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و مزايليتحلـبخش دوم  ـبر اعتبارات مربوط به حقـوق و بازنشسـتگانيشـاغلياي ن
يو لشگريشورك

هزبر اعتبيليتحل.1 و وزارتخانه1يپرسنليهانهيارات مربوط به و سازمانمؤسسها يها ات

يو انتظامينظاميو نهادهايدولت

ون وزارتخانهيل اعتبارات مربوط به شاغليش از ورود به بخش تحليپ و سازمانمؤسسها يدولتيها ات

مديمرور ا مرجععنوان قانونبهيشوركت خدماتيريبر قانون زميدر .م داشتيه خواهنين

.ديرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 8/7/1386خيدر تاريشوركت خدماتيريقانون مد

اما.ن قانون قرار گرفتنديا مفادمشموليياجرايهاه دستگاهيلك،ن قانونيا) 117(ماده براساس

تشمؤسسن ماده، نهادها،يهم براساس و مقير نظر مستقيزهكييها لات سازمانكيات ام معظمم

ميرهبر و قضات،يعلم هيئتي، اعضايردولتيغيعموميشوند، وزارت اطلاعات، نهادهاياداره

يروهاينويمجلس خبرگان رهبر،ص مصلحت نظامينگهبان، مجمع تشخيوان محاسبات، شورايد

. شدندامستثنن قانونيا مفادشمولازيو انتظامينظام

آهكيقانون و تمام دستگاهكين به وسعت نظام ادارقرار بود دامنه شمول يياجرايها شور باشد

و مقررات مختلف را تحت پوشش قرار دهد، پس از گذشت نزديقوانيدارا ويكن به هفت سال

بهندكيميخود را سپريشيه هنوز دوره آزماكيدرحال و و دستگاهيموجب رفتارها، عملاً يها دولت

يدولت به قانون هيئتياه نامهبيتصووياسلاميمجلس شوران مصوبيقوانيو در اجرايياجرا

و فاقد جامعآاركنا بهيمد و مزا(خصوص در فصل دهمت .ل شده استيتبد)ايحقوق

زم،)117(مندرج در مادهيياجرايها دستگاهيردن برخكامستثن يعدم اجراينه را برايعملاً

و بس. كرددامنه شمول قانون فراهمازيياجرايها دستگاهيا خروج برخيقانون ازياريدر مرحله اجرا

ايياجرايهاو دستگاهيدولتيهاتكشر نكن بهانهيبا آن شانهيست از اجرايه قانون مناسب آنها

و مقررات خاص پرداخت خود را دارندكيخال كير سازمان پزشينظيياجرايها دستگاهيبرخ. ردند

سيقانون يها براساس مصوبات مجلس شوراو سازمان زندانكيازمان دامپزش، سازمان انتقال خون،

ميحتيقابل توجهيها از پرداختياسلام و مزايتا تحت عنوانيافتيدريايزان سه برابر حقوق

ن)20(ماده»ب«بند. العاده جذب برخوردار شدند فوق بسيقانون برنامه پنجم توسعه ازياريز

ور دانشگاهينظ؛مشمول قانونيياجرايها ارمندان دستگاهك و صندوقيو پژوهشيات آموزشمؤسسها

مديرفاه دانشجو نتكردكخارجيشوركت خدماتيريان را از شمول قانون جتاً ضوابط پرداختيه

ميديجد قانون برنامه پنجم)50(ماده» الف«ه به استناد بندكياه با مصوبهيقوه قضائ. نندكيرا اجرا

 
و غيرهاي پرسنلي در اين منظور از هزينه.1 و مزاياي مستمر و هزينهگزارش حقوق و درمـان مستمر پرداختي هاي مربوط بـه بيمـه

و و تغذيه و ذهاب و شاغلين وزارتخانه ...بازنشستگي، اياب و سازمانمؤسسها و انتظامي است ات و نهادهاي نظامي . هاي دولتي
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مكران گرفت، حقوقيوزتهيئتوسعه از شوركوزارت.ش داديدرصد افزا50زانيارمندان خود را به

تاكحقوق 20/3/1392ه مورخ 48753ت/63132بنامه شمارهيز براساس تصوين 35ارمندان خود را

و نهادها سازمان.ش داديافزا درصد بهيو ماليسازمانيوابستگيه بعضاً داراكيردولتيغيعموميها

و عهدهدو حا لت هستند تيتبعيبخش خصوصيارهاكباشند، غالباً از سازويميتيمكدار انجام امور

و وجوهكيم بهينند مدكاركخارج از قاعده را و مينان نظكيران خود پرداخت  تأمينر سازمانينند

وكآنيمنابع ماليه صاحبان اصلكياجتماع . شور هستندكنانكاركارگران

پكا يبه اقتضايه هر دستگاهكل شده استيچندپاره تبديشور به نظامكرداخت در نون نظام

يارهاك، با استفاده از سازويو توان جذب اعتبارات عمومياختصاصيار، درآمدهايدر اختيمنابع مال

حتيقانون و مزاكبهيرقانونيغيو ميارمندان خود حقوق ن موضوع سبب شده استيا.ندكيا پرداخت

در دستگاهيبرخ نانكارك ويقابل توجهيها افتيها از يها دستگاهينان برخكاركبرخوردار باشند

و پرورش از حداقلينظيياجرا بينيقانونيهار وزارت آموزش رتيه در مغاكيامر. بهره بماننديز

ناروا ضاتيموجب بروز تبعزيرا ران است،ياياسلاميجمهورياصل سوم قانون اساس»9«ار با بندكآش

بكاميو عدم برقرار هز6جدول. نان دولت شده استكاركن جامعهيانات عادلانه در يهانهيمتوسط

و پرورش مقاين را با متوسط پرداختيل شاغلكانهيماهيپرسنل ميبه پرسنل وزارت آموزش .ندكيسه

هزيمقا.6جدول ييااجريهان دستگاهيشاغليپرسنليهانهيسه اعتبارات مربوط به
و پرورش در سال ريليم( 1394با وزارت آموزش )اليارد

درصد اعتباراتدرصد تعداد نفر رانيحقوق بگ
ينه پرسنليهز

انهيهر نفر ماه
ر( )اليبه

و سازمانمؤسسها،وزارتخانه يدولتيهاات
نكاركو) نفر 2,034,000( وينظاميروينان

اشتغال جانبازان حالتكه) نفر 600,000(يانتظام
*.گرددميسركاز سرجمع) نفر 95,000(

2,539,000100 654,679**100 21,487,429 

تف
به

ك
كي

و پرورشكارك نان وزارت آموزش
نفر جانبازان 36,860هك) نفر 1,024,000(

مكحالت اشتغال .گردديسر
987,140 8/38232,124 4/3519,595,666 

 6/6422,690,782 1,551,8602/61422,555هار دستگاهينان ساكارك
مي* و امور ايثارگران پرداخت و مزاياي جانبازان حالت اشتغال توسط بنياد شهيد گردد، لذا تعداد جانبازان حالت اشتغال بايد از سرجمع حقوق

م بگيران وزارتخانه حقوق و و سازمانؤها .هاي دولتي كسر گردد سسات
خ(فصل اول مجموع اعتبار**  براساسكه) رفاه اجتماعي(ميليارد ريال از سرجمع اعتبار فصل ششم 68,000علاوهبه) دمت كاركنانجبران

مي گزارش بابت هزينه5محاسبات جدول به 58,809شود، منهاي هاي پرسنلي تخصيص داده و امور ايثارگران كه ميليارد ريال اعتبار بنياد شهيد
و خانواده شهدا  ميجانبازان حالت اشتغال .گردد پرداخت
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مكهمانگونه هز،شوديه مشاهده و پرورشكاركيپرسنليهانهيمتوسط سرانه نان وزارت آموزش

بايدر مقا ساكاركسه بهر دستگاهينان ح استيلازم به توض. متر استكدرصد8/15طور متوسط ها

و ششميياجرايها از دستگاهياريبس مكعلاوه بر اعتبار فصول اول ازه مورد حاسبه قرار گفت

از(سرجمع اعتبارات فصل دوم  و خدماتكاستفاده هزيسا(و فصل هفتم) الاها ازيو همچن)هانهير ن

و غيرمستمر كاركنان دستگاهيز براينياختصاصيمحل درآمدها و مزاياي مستمر هاي پرداخت حقوق

ن و شريخدماتيروهاياجرايي ميو قرارداديتك، دركنندكيهزينه ردياه يابين محاسبات قابل

.ستين

هز،5و نمودار7جدول و سهم اعتبارات مربوط به  هاي طي سالرايپرسنليهانهيروند

هز 1386-1394 .ده استيشكريشور به تصوكيعموميهانهيدر سرجمع

هز.7جدول هزيپرسنليهانهيسهم اعتبار  1394- 1386هاي طي سال دولتيعموميهانهيدر

ريليم( )اليارد

 سال
هاي هزينه

 عمومي
)1(دولت

درصد
 رشد

)2(

اعتبار
فصل اول

جبران(
خدمت
) كاركنان

)3(

اضافه
از:شود مي

محل ساير
*فصول

)4(

:شودكسر مي
و مزاياي اعتبار حقوق

مستمر صندوق
بازنشستگي كشوري
و امور و بنياد شهيد

)5(ايثارگران

جمع كل
)6(

درصد
افزايش

به
 نسبت
سال

)7(قبل

سهم
نسبت به
سرجمع

هاي هزينه
عمومي

)8(دولت

1386 388,007 -136,650 34,902 -171,552 -2/44
1387 431,126 1/11160,678 36,702 -197,380 157/45
1388 571,065 4/32228,082 49,977 -278,059 407/48
1389 732,909 3/28228,285 65,977 -294,262 8/51/40
1390 897,921 5/22278,955 81,707 -360,662 5/221/40
1391 1,010,7135/12317,575 98,393 -415,968 3/151/41
13921,281,3187/2653802292,425156,871473,5768/139/36
13931,493,3255/16651,518110,169182,684579,0032/227/38
13941,660,1861/11645,488165,54083,809727,2195/258/43

01/2066/41----13/20متوسط رشد
و هفتم نيز براي هزينه* .هاي پرسنلي تخصيص داده شود با فرض اينكه حدود بيست درصد از سرجمع اعتبارات مربوط به فصول دوم، ششم
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)ميليارد ريال( هاي عمومي دولت هاي پرسنلي در هزينه سهم اعتبار هزينه.5 نمودار

م هشتاطلاعات ستون هز8/43معادل 1394ه در سالكدهدينشان يانهيدرصد اعتبارات

و سازمانمؤسسها، نان وزارتخانهكاركيپرسنليهانهيهز صرف)يجار( ويدولتيها ات و حقوق

نيايمزا شديروهايپرسنل ا. مسلح خواهد طيسهم اخ9ين اعتبار بهيسال 66/41طور متوسطر

نروند رشد. درصد بوده است م هفتاطلاعات ستون براساسزياعتبارات به،دهدينشان اعتبار مربوط

و سازمانمؤسسها، نان وزارتخانهكاركيپرسنليهانهيهز و مزايدولتيها ات پرسنليايو حقوق

طيروهاين اخ9يمسلح به طور متوسط بايسال مواجه بوده نسبت به سال قبل درصد رشد63/19ر

. است

ا و پنجم اين درحالي و قانون مديريت خدمات كشوري، دولتست كه قوانين برنامه چهارم  توسعه

و به سفانه آمارأمت اما،هاي پرسنلي شده است تبع آن كاهش هزينه مكلف به كاهش نيروي انساني

و روند اعتبارات مربوط به هزينه م هاي پرسنلي وزارتخانه نيروي انساني و و سازمانؤها هاي سسات

و و انتظامي بيانگر تحقق سياست دولتي و اهداف فوق نيست نهادهاي نظامي . ها

م هزكدينماياضافه طريعموميهانهينترل ، مشخصاًيپرسنليها نترل بر پرداختكقيدولت از

و قوانيها به نظام حايپرداخت نمكن سايم بر آنها معطوف و لازم است بهيهار نظاميشود مربوط

ازينيت بخش عموميريمد مديمدآاركز ت بخشيريلازم برخوردار باشند تا بتوان ضمن اصلاح

هزيعموم رايعموميهانهي، نكدولت و عدالت در پرداخت را درياهش داد حاكز .م ساختكشور

شايابي، نظام ارزريزي شيوه بودجههمچونييها نظام وي، سلامت ادارينيگز ستهيو نظارت، نظام

و نظ و پاسخگويام شفافمقابله با فساد غيل وظاينار تقلكدرييت ايتيمكحاريف دولت در امور نيدر

ميرابطه بس . ثرندؤار

0
200,000
400,000
600,000
800,000

1,000,000
1,200,000
1,400,000
1,600,000
1,800,000
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هزينه هاي عمومي دولت هزينه هاي پرسنلي



___________________________________________________________��

هزيليتحل.2 وظيهانهيبر اعتبارات مربوط به ويبگفهيمربوط به حقوق بازنشستگان، ران
يو لشگريشوركرانيبگيمستمر
و مزا،8جدول و حقوق جانبازان حالتيو لشگريشوركن بازنشستگايايسهم اعتبارات مربوط به حقوق

و والد راياشتغال هز 1394-1390هاي طي سالن شهدا ميعموميهانهيدر سرجمع .دهديدولت نشان

و والديو لشگريشوركسهم اعتبار حقوق بازنشستگان.8جدول نيو جانبازان حالت اشتغال
هزاشهدا در  1394-1392هاي طي ساليانهيعتبارات

ريليم( )اليارد

 سال
يهانهيهز

يعموم
)1(دولت

ادياعتبار بن
ويشه د

امور
ثارگرانيا

)2(

سازمان
يبازنشستگ

)3(يشورك

سازمان
 تأمين
ياجتماع

يروهاين
)4(مسلح

لكجمع
)5(

درصد
شيافزا

به نسبت
سال قبل

)6(

نسبت به
سرجمع

يهانهيهز
يعموم
)7(دولت

13921,281,31846,03683,30364,944194,2831/15
13931,493,32551,94892,46574,531218,9447/126/14
13941,660,18663,227109,170105,213277,6108/267/16

م هز7/16معادل 1394ه در سالكدهدياطلاعات ستون هفت نشان يانهيدرصد از اعتبارات

و والديو لشگريشوركان پرداخت حقوق بازنشستگيشور براك)يجار( نيو جانبازان حالت اشتغال

طكشهدا در نظر گرفته شده است، اخ3يه متوسط آن روند رشد. درصد بوده است5/15ريسال

ن م6اطلاعات ستون براساسزياعتبارات ويشوركاعتبار مربوط به حقوق بازنشستگان،دهدينشان

ويلشگر و طيالدو حقوق جانبازان حالت اشتغال اخ3ين شهدا به طور متوسط بايسال 75/19ر

. درصد بوده است8/26معادل 1394ن نسبت در ساليا. درصد رشد مواجه بوده است

ح استيلازم به توض. ده استيشكريرا به تصويبازنشستگياصلت سه صندوقيوضع،9جدول

بيبازنشستگيهار صندوقيسا و عشاييان، روستاشاورزكيمه اجتماعيهمچون صندوق و صندوقيان ر

نكشريبازنشستگ مشيت فولاد اكندا مواجهيلات متعددكز با پيه داين گزارش به مسائل آنها ورود

.رده استكن



ا�@?
<=>; :و89___________________________________________________ Aرا�B CDEF G ��

 1394در سالياصليبازنشستگيهات صندوقياز وضعيريتصو.9جدول

 صندوق
تعداد

 شدگانمهيب
)1(

تعداد
بازنشستگان،

ويبگفهيوظ ران
رانيبگيستمرم

)2(

نسبت
بهمهيب شدگان

... بازنشستگان،
)3(

بهيوابستگ
ياعتبارات دولت
بابت حقوق
به( بازنشستگان

ريليم )اليارد
)4(

سرانه
يافتيدر
ازيماه انه

به(دولت
)الير

)5(

متوسط
حقوق در

 1394سال
)6(

ــندوق صــــــ
يبازنشســــتگ

يشورك
1,300,000 1,247,000 04/1109,170 7,295,510 9,119,387 

 تـأمين سازمان
ــاع ياجتمـــــ

 مسلحيروهاين
600,000 658,000 91/0105,213 13,324,848 13,596,783

تـأمينسازمان
ياجتماع

12,700,0002,386,000 32/5---

م9اطلاعات مندرج در ستون پنج جدول هر فرد بازنشسته تحتيه دولت براكدهدينشان

ال به صندوقير 7,295,510به طور متوسط 1394در ساليشوركيستگپوشش صندوق بازنش

مد براساس.ردكمربوطه پرداخت خواهد  و سرمايريگزارش معاونت توسعه  جمهور رئيسيه انسانيت

پرداخت حقوق بازنشستگان درحال حاضر معادليدولت، براين صندوق به منابع عموميايوابستگ

م 80 بريا. باشديدرصد يروهاينياجتماع تأمينهر فرد بازنشسته تحت پوشش سازمانيان رقم

مير 13,324,848معادل 1394مسلح در سال و وابستگيال ين صندوق به منابع عموميايباشد

دريدولت برا م98حال حاضر پرداخت حقوق بازنشستگان ها صندوقياگرچه توان مال. باشديدرصد

و مستمريدر پرداخت حقوق بازنشستگان، موظف مديران بستگيبگين و توان خلقت صندوقيريبه ها

وليهاييدارايارزش برا و وضعيآنان دارد و اطلاعات ويشوركيبازنشستگيهات صندوقيآمار

ميروهاينيتماعجا تأمينسازمان اكاقتصاديط فعليدهد در شرايمسلح نشان 9/0جاد نسبتيشور،

دريدن به نقطه وابستگيرسيعنيشدگان به بازنشستگان،مهيب هكدولتيبه منابع عموميصدصد

مين امريا دريا. شود ضرورت اقدامات جدي براي اصلاح اين وضعيت را يادآور درن نسبت حال حاضر

ويخدمات درمانكننده عرضهيشوركين صندوق بازنشستگيتر عنوان بزرگبهياجتماع تأمينسازمان 

ب 12,700,000بايبازنشستگ وينفر و مستمر 2,386,000مه شده 32/5ريبگينفر بازنشسته

اكيدر صورت.باشديم پكندهيآيهان نسبت ظرف ساليه ندكه با توجه به رشدك(ندكداياهش

مشيجمع و بكت دوينياجتماع تأمين، صندوق)استيعيطبيامرياريكلات مربوط به ز همانند

يپرداخت حقوق مستمريمسلح، برايروهاينياجتماع تأميننو سازمايشوركيصندوق بازنشستگ
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دركبازنشستگان خود با مش شديمنابع مال تأمينل .لازم مواجه خواهد

مد براساس و سرمايريگزارش معاونت توسعه تك جمهور رئيسيه انسانيت يجار رماه ساليه در

و مستمريارائه شده است، تعداد بازنشستگان؛ موظف به شرح جدوليبازنشستگهاي صندوقرانيبگين

شد 10 . خواهد

و مستمريتعداد بازنشستگان؛ موظف.10 جدول يبازنشستگهاي ران صندوقيبگين
آ8تعداد1393تعداد سالعنوان ندهيسال

1,247,0002,106,780يشوركيصندوق بازنشستگ
658,000846,571مسلحيروهاينياجتماعتأمينسازمان
2,386,0003,863,159ياجتماعتأميننسازما

200,000318770يبازنشستگهاير صندوقيسا
 7,135,280 4,491,000جمع

مد:مأخذ و سرمايريمعاونت توسعه .1393، جمهور رئيسيه انسانيت

و همانند روند گذشته طي سالي كه در صورت«براساس اين گزارش ،)8و7جداول( هاي آتي

و متناسب با نرخ رشد حقوق كشور) جاري(اي رشد اعتبارات هزينه و بازنشستگانشاغلين

مباشد، بگيران مستمري درؤآنگاه با محاسبه دو از8لفه افزايش تعداد بازنشستگان 5/4سال آينده كه

به15/7ميليون نفر به و ستگي به هاي بازنش تبع آن وابستگي بيشتر صندوق ميليون نفر خواهند رسيد

و وابستگي صندوق در اعتبارات دولتي در حالهايي كه و سال آينده همانند8حاضر خودكفا بوده

و سازمان بازنشستگي نيروهاي مسلح وابسته به اعتبارات دولتي خواهند  صندوق بازنشستگي كشوري

و مستمرسال آينده8طي آنگاه،»شد يها صندوقكليه رانيبگيپرداخت حقوق بازنشستگان

از(يبازنشستگ ن)ياعماجت تأمينويشورك،يلشگراعم اعتبارات درصد53صياز به تخصيحداقل

آ8در)يجار(يانهيهز وبه.نده دارديسال عبارت ديگر سهم اعتبارات مربوط به حقوق بازنشستگان

از بگيران صندوق مستمري سادرصد53به 1394درصد در سال7/16هاي بازنشستگي  1402ل در

هز.افزايش خواهد يافت در درصد66/41متوسط(يپرسنليهانهيبا فرض ثابت بودن سهم مربوط به

بن) سال اخير9 شهيو اعتبار اياد و امور و والديد ن شهدايثارگران بابت حقوق جانبازان حالت اشتغال

در) درصد81/3( آ8آنگاه هزاز درصد5/98 بايد ندهيسال پرداختيبرا)يجار(يانهياعتبارات

هزيو لشگريشوركحقوق بازنشستگان  و وزارتخانهيپرسنليهانهيو و سازمانمؤسسها يها ات

و والديدولت هزيو حقوق جانبازان حالت اشتغال . شودنهين شهدا

به اگرچه محاسبات فوق برمبناي فروض مشخص بنا شده كه ممكن است مباحثي راجع

پيانداز خوب چشميتين وضعيچناما به هر حال،وسقم آن مطرح شود صحت شور قراركيروشيرا

شاينم و اياز تشديريجلوگيبراياساسيارهاكسته است راهيدهد 6 نمودار.ت اتخاذ شودين وضعيد
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به تصويررا) 1402(و هشت سال آينده 1394را در سال) جاري(اي وضعيت توزيع اعتبارات هزينه

.كشيده است

)1402(و هشت سال آينده 1394اي در سال مقايسه توزيع اعتبارات هزينه.6رنمودا

معادل 1394اي در سال ها از محل اعتبارات هزينه شود سهم ساير هزينه همانگونه كه مشاهده مي

در هاي بازنشستگي به اعتبارات هزينه درصد است كه اگر روند وابستگي صندوق69/35 اي افزايش يابد

.ماندها باقي خواهد درصد براي ساير هزينه53/1تنها) سال آينده8( 1402الس

ـ بررس لاكشوريام مرتبط با نظام اداركاحيبخش سوم  شوركلك 1394حه بودجه ساليدر

»18«تبصره1»الف«بند.1

ه ايـن هماننـد سـنوات گذشـت 1394ماده واحده لايحه بودجه سـال»18«تبصره» الف«دولت در بند

بگير را در سقف اعتبـارات مصـوب هاي مختلف حقوق اجازه را از قانونگذار خواسته است كه حقوق گروه

لازم. قانون مديريت خدمات كشوري افـزايش دهـد) 125(و)64(بدون رعايت الزام قانوني تبصره مواد 

وعي اصـلاح بنـدنـ بـه 1394ماده واحده لايحـه بودجـه سـال»18«تبصره»الف«به توضيح است بند 

مي)50(ماده» الف« را قانون برنامه پنجم توسعه نيز تلقي شود، زيرا حكم برنامه پـنجم توسـعه، دولـت

. قانون برنامه پنجم در تعيين ضريب حقوقي ساليانه كرده است) 125(موظف به رعايت ماده 

و قضـات هاي مختلف حقوق افزايش حقوق گروهـ»18«تبصره» الف«بند.1 و لشگري بگير از قبيل هيئت علمي، كاركنان كشوري
قانون مديريت خدمات كشوري در حكم حقوق ثابت)78(و)71(كه تفاوت تطبيق موضوع مواد طور جداگانه توسط دولت به نحوي به

.پذيرد باقي بماند انجام مي
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»18«تبصره١»ب«بند.2

هاي اجرايي تابع قـانون خدمات كشوري همه دستگاهقانون مديريت) 117(با توجه به اينكه طبق ماده

و بـه  تبـع آن مشـمول نظـام پرداخـت موضـوع قـانون مـذكور نيـز مديريت خدمات كشـوري نيسـتند

پس باشند، بنابراين تعيين امتياز كمك نمي و امتياز حساب و ازدواج انداز بـراي آنـان اصـولاً هزينه فوت

اين بند. بيني نشده است هاي مورد نظر اصولاً امتيازي پيش گاهدر نظام پرداخت دست. قابليت اجرا ندارد

اند، در ايـن هايي قابل اجراست كه عملاً قانون مديريت خدمات كشوري را اجرا نموده فقط براي دستگاه

هرساله ها هم تعيين امتياز بايد از طريق تصويب قانون دائمي انجام شود تا نيازي به تكرار قبيل دستگاه

ق آن و در زمـره مقـررات اسـتخدامي. انون بودجه نباشددر اصولاً اين امر به قانون بودجه ارتباطي ندارد

و اصلاح قانون مديريت خدمات كشوري قرار دارنـد،. است و مجلس در آستانه بازنگري اكنون كه دولت

و تصويب قرار احكامي از اين دست مي . گيرندتواند در چارچوب اصلاحات اين قانون مورد اصلاح

»18«تبصره٢»ج«بند.3

و مستقل است :اين بند شامل دو حكم مختلف

يهـا دسـتگاهيقانون مديريت خدمات كشوري بـه امـور خـدمات ادار)17(مادهيـ انحصار اجرا

،ياهيسرمايهاييداراكتمليها طرحيو عدم شمول آن به اجرايياجرا

ت» وزيـران هيئت«ـ تسري اختيارات معـاملات موضـوع قـانون برگـزاري«عيـين نصـاب در مـورد

به معاملاتي كه از طريق مزايـده) معاملاتي براي كسب كالا يا خدمت در ازاي پرداخت پول(» مناقصات

و خدمت در ازاي دريافت پول(شوند انجام مي ،)واگذاري كالا

رج در ايـن مـاده با توجه به وجود دو حكم مجزا، در اين بند لازم است كـه هريـك از احكـام منـد

و ارزيابي شود به .طور مجزا بررسي

3يياجرايها دستگاهيردن قانون به امور خدمات اداركمنحصر•

به اين حكم اگر قـانون مـديريت خـدمات(» مؤخر«و» دائمي«دليل آنكه يك قانون چه از منظر حقوقي
 

و ازدواج هاي اجرايي، كمكه در كليه دستگاـ»18«صرهتب»ب«بند.1 پس 6,500هزينه فوت انداز كاركنان دولـتو امتياز حساب
مي 150) سهم دولت( و پرداخت .گردد تعيين
و قانون مديريت خدمات كشوري منحصر به امور خدمات اداري دسـتگاه)17(مادهـ»18«تبصره»ج«بند.2 هـاي اجرايـي اسـت

وزيران در مورد تعيين نصاب معاملات موضوع همچنين اختيارات هيئت. شود اي نمي هاي سرمايه هاي تملك دارايي اجراي طرح شامل
مي قانون برگزاري مناقصات به مواردي كه معامله براساس مزايده انجام مي .يابد شود، تسري

ميييهاي اجرا به دستگاه«ـ قانون مديريت خدمات كشوري)17(ماده.3 از اجازه داده و بـا عقـد قـرارداد بـا شـود طريـق مناقصـه
و مؤسسات غيردولتي براساس فعاليت مشخص شركت به، حجم كار معين ها و قيمت كل و مشـخص، قيمت هر واحد كار طور شفاف

بـ، اجازه داده مـي در صورت عدم مراجعه متقاضيان. نياز خود را تأمين نمايند بخشي از خدمات مورد ا رعايـت قـانون برگـزاري شـود
و تأييد سازمان از طريق ترك تشريفات مناقصه اقدام گردد .مناقصات

و برنامه شركتـتبصره و هاي موضوع اين ماده حسب وظايف مربوط توسط سازمان مديريت امـور ريزي كشـور يـا وزارت كـار
در اجتماعي تعيين صلاحيت و ميصورت تخلف از حكم اين ماده لغو صلاحي شده .»گردندت
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و با استناد به يك قانون) كشوري مورد اصلاح) برگزاري مناقصاتقانون(» مقدم«را ضمن قانون بودجه

م .دهد، صحيح نيست، اما در چند سال اين بند در بودجه تصويب شده استيقرار

1394سالطيها تسري نصاب مناقصات به مزايده•

:بود شرح زير تعيين شدهبه) حد پايين هر طبقه از معاملات(» نصاب«در آخرين قانون محاسبات عمومي،

جزمعاملاـ)80(ماده« بئت دولتي به سه دسته و عمده : شودمي شرح زير تقسيمهي، متوسط

از،معاملات جزئي) الف .هزار ريال تجاوز نكند 300معاملاتي است كه مبلغ آن

از،معاملات متوسط)ب از 300معاملاتي است كه مبلغ آن و ميليـون2هزار ريـال بيشـتر باشـد

.ريال تجاوز ننمايد

از،عمدهمعاملات)ج .»ريال بيشتر باشد ميليون2معاملاتي است كه مبلغ آن

نصـاب معـاملات متوسـط1قانون محاسبات عمومي،)80(و طي قانون اصلاح ماده 1373در سال

و نصاب معاملات بزرگ به پانزده ميليون ريال ارتقا يافت .به يك ميليون ريال

و طـي تبصـره با تصويب قانون برگزاري مناقص،1383در سال 2مـذكور قـانون)3( مـاده»1« ات

ــد ــرر ش ــال مق ــر س ــداي ه ــور،در ابت را وزارت ام ــاملات ــاب مع ــي نص و داراي و اقتصــادي ــنهاد پيش

اين3قانون برگزاري مناقصات)1( ماده» الف«آن را تصويب نمايد، البته با توجه به بند»وزيران هيئت«

و اموال عموميمعاملا(ها قابل استناد به مزايدات نصاب . نيست)ت واگذاري محصولات

امكـان اينكـه)»معـاملات بخـش عمـومي«يـا» معاملات دولتـي«قانون(تا تصويب قانوني جامع

به نصاب« شده از طريـق در معاملات انجام»قانون برگزاري مناقصات)3( طبق مادهروز شده هاي

ميبه مزايده نيز مورد استناد قرار گيرد، اقدامي مناسب و نظر »ج«حكم دوم منـدرج در بنـد رسـد

يك قانونيخلأتواندمي 1394بودجه لايحه»18«تبصره سال پر كند ولي اقدام قطعـي را به مدت

.در اين خصوص بايد از طريق تصويب قانون جامع معاملات دولتي انجام شود

هاي دولت پيشـنهاد واگذاري دارايي كه در لايحه بودجه براييبا توجه به احكام،ذكر است لازم به
 

.1/6/1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب)86(و)80( مواد»ج«و»ب«،»الف«قانون اصلاح بندهاي«.1
ميبه 1/6/1366 قانون محاسبات عمومي كشور مصوب)86(و)80( مواد»ج«و»ب«،»الف«بندهايـماده واحده :شود شرح زير اصلاح

ميبه)80(ماده»ج«و»ب«،»الف«اي هاي مذكور در بنده نصاب.1 :يابد شرح زير تغيير
.معاملات جزئي، معاملاتي است كه مبلغ آن از يك ميليون ريال تجاوز نكند)الف
و از پانزده ميليون ريال تجاوز ننمايد)ب .معاملات متوسط، معاملاتي است كه مبلغ آن از يك ميليون ريال بيشتر باشد
.معاملاتي است كه مبلغ آن از پانزده ميليون ريال بيشتر باشد معاملات عمده،)ج
مي)86(مبلغ مذكور در ماده.2 .يابد از بيست ميليون ريال به يكصدوپنجاه ميليون ريال افزايش

ـ)3(ماده»1«تبصره.2 و دارايي مكلف است در ابتداي هر سـال نصـاب معـ وزارت امورقانون برگزاري مناقصات املات را براسـاس اقتصادي
و خدمات اعلام هي شاخص بهاي كالاها .»نمايد وزيران پيشنهادتئشده توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، جهت تصويب به

بهـ قانون برگزاري مناقصات)1(ماده» الف«بند.3 و مراحل برگزاري مناقصات به تصويب مـي اين قانون و منظور تعيين روش رسـد
مي تنها در .شود، كاربرد دارد معاملاتي كه با رعايت اين قانون انجام
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.ز داراي اهميت خواهد بودين 1394اين حكم در سال،شده است

»18«تبصره1»د«بند.4

حيا نكن لايم در سنوات گذشته پيز در ايـن بنـد كـه بـه نـوعي اصـلاح قـانون. شده بـودينيبشيحه

:باشد بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت است، داراي سه بخش مي

)53(و)52(بر موافقت بالاترين مقام اجرايي دستگاه يا مقـام مجـاز موضـوع مـوادـ درج حكمي مبني

. قانون محاسبات عمومي، درحالي كه در متن قانون صرفاً موافقت دستگاه اجرايي انشا شده است

قانون تـاـ عدم اعطاي سنوات ارفاقي به متقاضيان بازنشستگي پيش از موعد، درحالي كه در متن

.گردد پنج سال سنوات ارفاقي به كاركنان اعطا مي

و اموال دولتيـ تأمين اعتبار مورد نياز اجراي قانون از محل منابع دستگاه . ها

هايي است كه دو هدف اصـلي اصلاحات فوق كه توسط دولت پيشنهاد شده است، اعمال محدوديت•

تو: كند را دنبال مي و دوم اينكـه محـدوديت اول اينكه بار مالي قابل در جه طرح را كاهش دهد هـايي را

و كارآمد از دستگاه اتفـاقي. هاي اجرايي جلـوگيري شـود نظر گيرد تا از خروج نيروي انساني متخصص

و بـه كه بايد پيش از اين مي و متخصـص آن افتاد تا از خروج بخش قابل توجهي از نيـروي خبـره تبـع

سه دولت با تحميل هزينهايجاد خلأ كارشناسي در دستگاه  ساله اول اجراي هاي قابل توجه به دولت، در

. كرد قانون جلوگيري مي

به• و محتوايي مورد تأييد است، اما بايد بـه ايـن نكتـه توجـه داشـت كـه اگرچه اصلاحات فوق لحاظ فني

و منطقـي  ا اصلاح يك قانون دائمي در ضمن قانون بودجه از منظر حقـوقي صـحيح نيسـت سـت كـه تـر آن

. اي مستقل صورت پذيرد اصلاحات قانون بازنشستگي پيش از موعد در قالب لايحه

:بيني كرده است، از چند جهت قابل ارزيابي است بخش سوم كه تأمين اعتبار مورد نياز اجراي قانون را پيش•

ص نشـدهو مقدار اعتبار آن مشخهاي لايحه بودجه نيامدهـ ارقام مربوط به اين حكم كه در رديف

.ريزي همخواني ندارد، با قواعد بودجهاست

و قـانون»18«تبصره»د«بند.1 ـ بازنشستگي پيش از موعد كليه مشمولين قانون بازنشستگي پـيش از موعـد كاركنـان دولـت ماده واحده
و بـدون 1366قـانون محاسـبات عمـومي مصـوب)53(و)52(تمديد آن با موافقت بالاترين مقام اجرايي دستگاه يا مقام مجاز موضوع مواد 

جويي ناشي از كاهش نيروها كـه ميـزان ها يا صرفه اي دستگاه اجراي اين حكم از محل اعتبارات هزينه. سنوات ارفاقي پيش از موعد مجاز است
و برنامه مي آن به تأييد مديريت و پرداخت است ريزي كشور .رسد، قابل تأمين
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»18«تبصره1»و«بند.5

حيا مكن و مزايتواند منجر به انضباط ماليم بهيدر پرداخت حقوق .ارمندان دولت گرددكا

»20«تبصره2»د«و»ج«،»ب«،»الف« هايبند.6

و برنامه سال ريـزي يانه دولت حركت بـه سـمت بودجـه يكي از راهبردهاي ذكر شده در بخشنامه بودجه

طور اختصاصي وزارت نفـت بـهبه»2«تبصره»و«و» الف«براي اين منظور در بند. عملياتي بوده است

به»20«تبصره. ريزي عملياتي ملزم شده است اجراي بودجه طور كامـل بـه موضـوع اسـتقرار لايحه نيز

و ارزيـابي»20«در ادامه مفاد تبصره.بر عملكرد اختصاص دارد ريزي مبتني نظام بودجه مـورد بررسـي

.قرار گرفته است

حيا»الف«ه در بندكهمانطور• بريمبتنيزيرم لازم در مورد استقرار نظام بودجهكن تبصره آمده،

ن) 219(رد در مادهكعمل ذكيز با انديقانون برنامه پنجم علكر شدهكتفاوت بهيه رغم الزام دولت

تاياجرا تايپاآن قانون)16(در ماده. نشده است گذاشتهنون به مورد اجراكان سال دوم برنامه،

احينيشوركت خدماتيريمد ايبومكيامكز ذيش مشابه در تاكر شدهكن خصوص نون اجراكه آن هم

احكاز آنجا. نشده است و بنديام قوانكه مجموعه لا»20«تبصره» الف«ن مزبور  حه بودجهيماده واحده

سيكشور،كلك 1394سال تشياستيبسته مكيرا بزرگ در نظاميآن تحوليه اجراكدهنديل

 
و پاداشـ ماده واحده»18« تبصره»و«بند.1 و غيرنقدي هرگونه پرداخت حقوق، حق حضور در جلسات كاركنـان دولـت به نقدي

و بازنشسته ه اعم از شاغل و شـركت دولتيها شركت يرموظفغ يرهمدتئيكه به عنوان عضو هـاي وابسـته بـه نهادهـاي عمـوميي
.ممنوع است آيند،يدرمياشخاص حقوق يندگانعنوان نمابه يژهوبه غيردولتي،

و در راستا) 219(در اجراي مادهـ»20«تبصره» الف«بند2. بـر ريـزي مبتنـيي اسـتقرار نظـام بودجـه قانون برنامه پنجم توسعه
مي عملكرد، اعتباراتي كه در به چارچوب اين روش هزينه و پس از پرداخت به واحدهاي مربوط به هزينـه شود عنوان كمك تلقي شده

و مقررات حاكم بر دستگاهقطعي منظ و بدون الزام به رعايت قوانين و فقط براساس آيين ور هاي مالي، معاملاتي، اداري نامه هاي دولتي
و تحقق اهداف پيش بيني نحوه نظارت بر هزينه من پيشو استخدامي كه متض و ها و بـا پيشـنهاد سـازمان مـديريت بيني شده اسـت

و وزارت امور برنامه هيريزي كشور و دارايي به تصويب ميئاقتصادي . رسد، هزينه گرددت وزيران
و تخصيص بر عملكرد، با توجه به محاسبه هزينه تمام شده فعاليت ريزي مبتنيـ در اجراي بودجه»20«تبصره»ب«بند و اقدامات ها

ازاعتبارات بر  و سـاير هزينـهه جمله بابت حق اشتراك برق، آب، هزينهاين اساس، ايجاد هرگونه بدهي هـا اي پستي، مخابراتي
.د بر اعتبار، بازپرداخت تعهدات ارزي ممنوع استينظير ديون بلامحل، تعهدات زا

هاي اجرايـي از محـل كـاهش سـاير هاي منظور شده در ذيل برنامه دستگاه افزايش اعتبار هر يك از فعاليتـ»20«تبصره»ج«بند
آهاي همان فعاليت سربرنامه، مشروط بر 30هاي آن دستگاه تغييري حاصل نشود حداكثر به ميـزان جمع اعتبار برنامهنكه در

از)79(ها با رعايت ماده افزايش اعتبارات برنامه. هاي متبادله مجاز استهمدرصد در چارچوب موافقتنا قانون تنظـيم بخشـي
و كاهش اعتبار فعاليت يا فعاليت و افزايش . پذير است ها نيز بر همان اساس امكان مقررات مالي دولت مجاز است

و ساير دستگاهمؤسسها، وزارتخانهـ»20«تبصره»د«بند هاي اجرايي در موارد استفاده از بودجه عمومي دولـت، مكلفنـد ات دولتي
د) تدوين شده توسط سـازمان حسابرسـي(هاي مالي خود را براساس استانداردهاي حسابداري بخش عمومي كشور صورت رو

و دارايي چارچوب دستورالعمل .تهيه نمايند) مبناي حسابداري تعهديبر( هاي حسابداري وزارت امور اقتصادي
و زمانبندي اجراي كامل حسابداري تعهدي-تبصره اي خواهد بود كه به پيشنهاد نامه برابر آيين) حداكثر ظرف مدت سه سال(نحوه

و دارايي، سازمان مديري و برنامهوزارت امور اقتصادي ميت و ديوان محاسبات كشور به تصويب هيئت وزيران .رسد ريزي كشور
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اكيو نظام ماليتيريمد ميشور زميلذا طراح.دينمايجاد و نيهانهيو استقرار مقدمات ازمنديلازم آن

و متنوع تلاش و اقدامات گسترده .استيها

و حسابداري تعهدي در دستگاهبر ابيي هاست اجراي هزينه رغم اينكه سال علي• هاي مبناي فعاليت

بر دولتي به عنوان پيش مينيازي براي اجراي بودجه شوند، اما هنوز مبناي عملكرد در ايران مطرح

،»20«تبصره»د«و»ج«،»ب«لذا گنجاندن بندهاي. اقدام اجرايي در اين خصوص انجام نگرفته است

ب گام بر ودجههاي مثبتي در راستاي اجراي ميريزي في مبناي عملكرد و النفسه مثبت تلقي باشند

ازجمله نظارت بر ميزان. شود، اما نياز است تا سازوكارهاي نظارتي مناسب با اين شيوه طراحي شود مي

و نتايج پيش تحقق هدف . ها مد نظر قرار گيرد نامه بيني شده در تفاهم ها

هاي وجود دارد كه لازم است اختيارات كافي در زمينه هاي قبل اين اشكال نيز همانند بودجه سال•

و هاي دستگاه مهمترين بخش هزينهزيرا. هاي اجرايي داده شود استخدامي به دستگاه ها، هزينه حقوق

هاي راهبردي هاي ساليانه كه با برنامه ها ملزم شوند در برنامه ضمن اينكه دستگاه. باشد دستمزد مي

و اهداف را به شيوه صل از هر فعاليت برنامههمخوان باشد، عملكرد حا اي بيان كنند كه قابل اي

و مبنايي براي مقايسه عملكرد اندازه گيري باشد، منابع لازم براي رسيدن به اهداف مشخص كنند

و طرح اي كه به بررسي ميزان هاي ساليانه در پايان سال مالي نيز گزارش. ريزي شده فراهم آورند واقعي

ميتحقق اهد و تشريح علل تحقق نيافتن آن .پردازد، ارائه كنند اف سال قبل

بر پيوست اعتبارات هزينه• و فعاليت، از ساختار مناسبي برخوردار است، اما بررسي اي مبناي برنامه

مي دقيق از تر نشان و واحدي هاي مختلف وجود براي دستگاه»فعاليت«و» برنامه«دهد، تعريف شفاف

و بسياري از برنامه ها، برنامه نحوي كه بسياري از فعاليتبه. نداشته است ها، اصولاً ماهيت برنامه اند

در تنظيم بودجه براي دستگاه دولتي كار بسيار»فعاليت«بديهي است رسيدن به سطح. ندارند

و فعاليت به نمي هاي دولتي اصولاً هاي دستگاه دشواري بوده . فعاليت باشند4يا3توانند محدود

ه بنابراين فعاليت و بهها و سنجه عملكرد آنها دليل تعريف مبهم از معناي فعاليت، محل زينه واحد

و از طرفي نمي و سنجه. توانند با يكديگر مقايسه شوند اشكال هستند چگونگي محاسبه هزينه واحد

م هاي دستگاه عملكرد براي فعاليت بهم است كه با هاي اجرايي در اين پيوست نيز يكي ديگر از موارد

و ارزيابي عملكرد وجود توجه به اينكه در اكثريت اين دستگاه ها نظامي براي محاسبه هزينه واحد

به ندارد، مبناي محاسبه اين ارقام كدام است؟ اگر بر اساس روش و هاي قيمت تمام شده دست نيامده

به برآوردي تخميني هستند، لذا اين سند مي سن تواند بردي كه ساخعنوان و ظاهر بودجه مبناي تار

تواند ريزي را نمي اهداف اين روش بودجه كند مورد توجه قرار گيرد، اما قطعاً عملكرد را تداعي مي

.برآورده سازد

و مقررات فعليسازوكارهاي نظارتي موجود در قوان• ب با بودجهين رمبنـاي عملكـرد همخـواني ريـزي

محنــدارد؛ در و نظــارت براســاساســبات عمــومي واقــع ســازوكارهاي نظــارتي قــانون هــاي حــداكثري
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بهـ� ريزي اقلام بودجه و بري ساختن بودجهيمنظور اجرا هزينه طراحي شده است مبنـاي عملكـرد، ريزي

. شودينياز است تا سازوكارهاي نظارتي مناسب با اين شيوه طراح

و آموزش پزش• ون برنامـه پـنجم قـان) 219(م مـادهكـحيمنظور اجـرابهكيوزارت بهداشت، درمان

ز مربوط را در قالب چهار برنامـه بـه، اقداماتكيعلوم پزشيها توسعه در دانشگاه ينـيبشير پ ـي ـشـرح

:نموده است

س-فاز اول ،يتعهديستم حسابدارياستقرار

س-فاز دوم و فعاليستم بهاياستقرار ،هاتيتمام شده خدمات

،)آاركنترلكويزير ابزار مناسب برنامه(نينويبند بودجه-فاز سوم

و مصارفيريمد-فاز چهارم .ت منابع

حكچهار مرحله مذ ازياكور ه پـس از گذشـت ك ـدارديو ماليبزرگ در نظام ادارير ساختارييتغيكت

مم. ده استيچند سال هنوز فاز اول آن به اتمام نرس سكگرچه اين است استقرار ن همـه ي ـستم مورد بحث به

ن ع از نداشته باشد،يزمان تغيشياندن حال ما را از سادهياما در دريسـاختار سـنت يـكر يي ـدر مورد بـزرگ

ميسال اجرايكطول  ور فـوق مشـتمل بـركاز مراحـل مـذ يـك هـر اسـتيهيبـد. دارديقانون بودجه باز

و فعاليسر يك و توالتياقدامات و تقدم بايهاست .ت شوديد رعايمراحل چهارگانه هم

تغكاركبهيتخصصيها آموزشارائه لزمهر مرحله مستياجرا افزارهـا ها، نـرم ها، فرمر روشيينان،

ديدولتييو اجرايمختلف ستاديها در سازمان...و  وكوان محاسباتي، .باشدمي ...شور

يبند جمع

هزيبررس لا)يجار(يانهياعتبارات مكلك 1394حه بودجه ساليدولت در ه مبلغكدهديشور نشان

ريليم هزار 727 هزياز سرجمع اعتبارات برا) درصد8/43(اليارد يپرسنليهانهيپرداخت

و سازمانمؤسسها، وزارتخانه شديهزيو انتظامينظاميو نهادهايدولتيها ات .نه خواهد

ريليم هزار 214ن مبلغيهمچن پرداخت حقوق بازنشستگان،يبرا) درصد13(اليارد

و مستمريبگفهيوظ ريليم هزار63و مبلغيو لشگريشوركرانيبگيران زين) درصد81/3(اليارد

و والديبرا هزيحقوق جانبازان حالت اشتغال شدين شهدا . نه خواهد

و سرمايه انساني رئيس طي براساس گزارش معاونت توسعه مديريت سال آينده، وابستگي8جمهور

و تأمين اجتم(هاي بازنشستگي صندوق و ساير صندوقلشگري، كشوري به) هاي بازنشستگي اعي با توجه

شد وابستگي صندوقو روند افزايش تعداد بازنشستگان چنب.ها به منابع عمومي دولت بيشتر خواهد نيروز

و سياسي در پي داشته باشد اقتصادي،تواند تبعاتمييتيوضع شا.اجتماعي يسته است قوايلذا

ايريجلوگيگانه اقدامات لازم برا سه .ار قرار دهندكت را در دستورين وضعياز
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ت :مل استأدر رابطه با احكام ماده واحده نكات زير قابل

قانون برنامه پنجم توسعه)50(ماده» الف«به نوعي اصلاح بند،»18«تبصره» الف«بند حكمـ

.است

بـ و بايد قرار قانون بودجه در چارچوباصولاً»18«تبصره»ب«ند حكم در چارچوب ندارد

و تصويب قرار گيرد .اصلاحات قانون مديريت خدمات كشوري مورد اصلاح

ك)17(كه اصلاح ماده،»18«تبصره»ج«بند حكمـ وري است، اگرچهشقانون مديريت خدمات

خلأ اقدامي مثبت تلقي مي و مي شود كند، اما لازم است قانوني موجود در تشريفات مزايده را برطرف

ا و تصويب قرار گيرددر چارچوب .صلاحات قانون مديريت خدمات كشوري مورد بررسي

 1386سال كه اصلاح قانون بازنشستگي پيش از موعد مصوب،»18«تبصره»د«بند حكمـ

و جلوگيري از خروج نيروهاي است، از اين حيث كه منجر به كاهش هزينه هاي عمومي دولت

و كارآمد از دستگاه مي متخصص مي هاي اجرايي اما از آنجايي كه قرار است. گردد شود مثبت ارزيابي

بيني حجم گسترده با توجه به پيششود، تأميناموال دولتي هزينه اجراي قانون از محل واگذاري 

و احكام بودجه سال واگذاري سهام براي اهداف مختلف در رديف رسد كه دولت نظر نميبه، 1394ها

اخ با توجه به عملكرد سال .ير بتواند اين منابع را محقق كندهاي

و مزاياي كاركنان دولت،»18«تبصره»و«حكم بندـ منجر به انضباط مالي در پرداخت حقوق

.گردد مي

اگرچه گام مثبتي در زمينه اجراي،»20«تبصره»د«و»ج«،»ب«،»الف« هايحكم بندـ

مي ريزي مبتني بودجه و بر عملكرد تلقي و زمينهگردد، اما طراحي آن استقرار مقدمات هاي لازم

و متنوعي است نيازمند تلاش و اقدامات گسترده و برنامهها ريزي كشورو لازم است تا سازمان مديريت

به براي انجام مراحل مختلف آن برنامه و به ريزي دقيقي انجام دهد و ويژه ويژه مرحله اجراي بودجه

. تخصيص اعتبارات را تغيير دهد

يشنهاديپيارهاكراه

هزكيدر راستا پيزيارهاكراهيپرسنليهانهياهش مير : شوديشنهاد

و وظا بازنگري.1 طرينقش :قيف دولت از

ميوظايجيتدريبازنگر$ و رويياجرايها از دستگاهيكهريهاتيمورأف فيرد حذف وظايكبا

مياز وظايتيمكحاريغ و  ها؛ن دستگاهيبيبندتياولو براساسدستگاه مربوطهيقانونيهاتيمورأف

مل كيكتف$ و واگذاركيو ادارياز نظام مالييزدازكو تمرياز محليامور ازيبرخيشور

مديخدمات عموم دركيمحلهايتيريبه مه .شوديحال حاضر توسط دولت انجام
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ايريجلوگ.2 تشكديجديياجرايها جاد دستگاهياز مكلاتكيه منجر به گسترش  دد؛گريلان دولت

نتكنظاميساز ادهيپ.3 طرينترل و محصول از تعيجه قييق وتيمت تمام شده فعالين و خدمات ها

قبيمجريمحصولات واحدها يدي، تولي، خدماتي، درماني، بهداشتي، پژوهشيآموزشيل واحدهاياز

اضمنيو ادار و ساختارهاي لازم براي و اجراي نظام بودجهايجاد بسترها بر يجاد ي عملكرد؛مبناريزي

آنبهيمقابله با فساد ادار.4 يوصول درآمدهايه متولكيياجرايها دسته از دستگاه خصوص در

 دولت هستند؛يعموم

مديپرورنيو جانشينيگز ستهيشا.5 ايتيريدر مشاغل و تدويمدياطلاعاتكجاد بانيو نيران

مديتربيبراييها برنامه ويت  ارشناسان؛كران

ــاهكاركيبانيم پشــتنظــاياستانداردســاز.6 ــان دولــت همچــون خــدمات رف ــ، تغذين ــت، ي و نظاف ه

مياستانداردساز و فكطرح جا و واگذار دستگاه يكيزيان در منابع و فروش ،ياضـافيهـا ساختمانيها

و اقامتگاه و مهمانسراها . دولتيبرايمنابع مال تأمينها

نيفوق برخينار اصلاحات ساختاركدر بياقدامات عاجل و قوه مقننه قراركد در دستورياز ار دولت

:رد ازجملهيگ

بخش.م شوديات به دو بخش تقسيه نرخ مالكيارمندان دولت به نحوكحقوقياتير نظام مالييتغ.7

اتيو بخش دوم مال) مربوطهيو قراردادهاينيارگزكامكاح براساس(ات مربوط به حقوق ثابتياول مال

ازيهايافتيمربوط به در اكينيارگزكامكاح خارج آنيه در ازن حالت ازكارمندان دولتكدسته ه

طريقابل توجهيها افتيدر ايق نرخ ماليبرخوردارند از و مزاين تعديات ميل حقوق .رديپذيا صورت

هزك.8 حاه عهدهكهاير شهردارينظيدولتريغيعمومينهادهايهانهينترل ويتيمكدار انجام امور

يشهرهايهايه شهرداركعنوان مثال همانگونهبه. به شهروندان هستنديات عمومارائه دهنده خدم

دلكوچك تيبه هزيافوكل عدم ميدركمكنه از دولتيدرآمد بر يهاينند، شهرداركيافت

بايهاتيبا توجه به ظرفيقابل توجهيه از درآمدهاكشهرهالانك طيد در شرايموجود برخوردارند

دركرايخدمات عموميارائه برخ توانمي ازجمله. كنندكمكدولت به اقتصاديفعل حال حاضره

م .ردكواگذاريت شهريريمديها به عنوان متوليشود به شهرداريتوسط دولت انجام

و جلوگ دستگاهياختصاصينظام پرداخت از درآمدها كيكتف.9 ازيها از پرداختيريها خارج

و معقول؛يمنطق هاي رويه

بهيياجراهاي استخدام در دستگاهتوقف.10 تهو و تقاضايتبع آن اكيروينيه ترازنامه عرضه و جاديار

وكدريمنابع انسانياطلاعاتكبان و داخليدستگاهنيبيياز محل جابجايانسانيروين تأمينشور

؛يدستگاه

وشيهمايعدم برگزار.11 وش مسافرتاهك،يياجرايها ضرور توسط دستگاهريغيها نفرانسكها ها
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يلازم فناوريه با توجه به وجود بسترهاكيياجرايها نان دستگاهكاركضرورريغياداريهاتيمورأم

بسكاطلاعات در سطح و موضوعياريشور سازيو هدفمنديت است، ساماندهياز آنها فاقد ضرورت

.رضروريغيهاو حذف آموزشيياجرايها نان دستگاهكاركضمن خدمتيها آموزش

پايمسازي متعادل.12 .نانكاركان خدمتيزان پاداش

و استقرار دولت الكترونيك.13 .در اولويت قرار دادن طراحي

مشيدر راستا ميل توصيذيارهاكراهيبازنشستگيها لات مربوط به صندوقكحل : شوديه

و اثربخش بر فعالكتيريمد.1 مدياقتصاديهاتيارآمد صحيريو يهاقصندويح بر منابع ماليت

هزكيبازنشستگ نايه درحال حاضر ،دولت استهآنها برعهديارآمدكنه

،ياجتماع تأمينهمانند سازمانيو لشگريشوركبازنشستگانيبراين سقف حقوق بازنشستگييتع.2

هزيه منجر به تحمكينيب قوانيز از تصويپره.3 ميبازنشستگيها نه به صندوقيل .گردديو دولت

احمنظور انجام اصلا به ذكحات عاجل پيام ميل :شوديشنهاد

ميافزا.1 ايشيزان حقوق، افزايش هزيها، مزا العاده جاد فوقيا و مديهانهيا ت خدماتيريقانون

اكماداميشورك هكيدولتيها در دستگاه. ند، ممنوع استكيميرا سپريشين قانون دوره آزمايه

و مقررات استخداميتابع قوان نين و ه شمول قانون بر آنهاكيدولتيها دستگاهزيخاص هستند

ذ نكمستلزم اير نام است حيز مشمول ضريافزا. باشندميمكن ريش يناشهايشيانه، افزايسالياليب

و نظاياز ترف ايع، ارتقا، انتصاب حير آن از شمول .ستام مستثنكن

و عقد قرارداد.2 سياختصاصيار مشخص از محل درآمدهاكهرگونه استخدام و اعتباراتيا، ر منابع

قانون برنامه) 224(ماده»ل«بند»3«موضوع اعتبارات جزءيخارج از شمول قانون محاسبات عموم

مد)5(مشمول مادهيياجراهايه دستگاهيلكپنجم توسعه در  ممنوعيشوركت خدماتيريقانون

. است

پا.3 پايپاداش و بخشيان خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش هزيان خدمت يضروريهانهياز

و مزاكو اصلاحات آن، حدا 26/2/1375نان دولت مصوبكارك يايثر معادل چهار برابر حداقل حقوق

مد)76(موضوع ماده ويه از لحاظ بازنشستگكهر سال خدمتيدر ازايشوركت خدماتيريقانون

ملايوظ محاسبهيمبنايايو مزاه حقوقكيسانكدر مورد. رد، خواهد بوديگمي محاسبه قراركفه

ميپاداش مزبور از چهار برابر تجاوز نما ملا20زانيد، مازاد آن به مكدرصد ريسا.رديگيمحاسبه قرار

و ايدر مورد مسئوليو اصلاحات بعد... مقررات قانون پرداخت پاداش نين الاجراز لازمين قانون

.باشديم
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Ĥو م خذمنابع

.ين بودجه سنواتيقوان.1
.1389ون برنامه پنجم توسعه مصوب قان.2
مد.3 .1386مصوبيشوركت خدماتيريقانون
مديت نظام اداريگزارش وضع.4 و سرمايري، معاونت توسعه تيه انسانيت .1393رماهي،
.شوركلك 1394حه بودجه ساليلا.5
.1383مناقصات مصوبيقانون برگزار.6
.1366شور مصوبكيقانون محاسبات عموم.7
.1386ش از موعد مصوبيپيقانون بازنشستگ.8
پا.9 و بخشيقانون پرداخت پاداش هزيان خدمت و 26/2/1375نان دولت مصوبكاركيضروريهانهياز

.اصلاحات آن
و نظام اداري، مركز 1391درباره لايحه بودجه سال.10 كل كشور، قانون مديريت خدمات كشوري

.1390 ماه هاي مجلس شوراي اسلامي، بهمن پژوهش
لا.11 و استانيكل كشور، جبران خدمات كاركنان دستگاه 1392يحه بودجه سال بررسي هاي اجرايي ملي

و مديريت( .1391هاي مجلس شوراي اسلامي، اسفندماه، مركز پژوهش)نظام اداري
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تحليلي بر اعتبارات جبران خدمت.52 كل كشور 1394دجه سال بررسي لايحه بو:عنوان گزارش

 رفاه اجتماعيو كاركنان

و تشكيلاتگروه(بخش عمومي مطالعات:نام دفتر )مطالعات مديريت
و تدويته  محمدرضا مالكي:نيه

 آمنه خديور، اكبر شكوهي،فهيمه غفراني:همكاران
 رضا زماني،محمد قاسمي:يعلمانناظر

و محاسبات،كميسيون برنامه:يمتقاض  بودجه
 ـــــــ:يتخصص راستاريو
 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه
 هاي پرسنلي هزينه.1

و موظفين.2  حقوق بازنشستگان

 رفاه اجتماعي.3

 جبران خدمت كاركنان.4

و مزاياي مستمر.5  حقوق

 ريزي برمبناي عملكرد بودجه.6

 9/10/1393:خ انتشاريتار


