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:درباره كارشناسي اظهارنظر
»كشور مالي نظام ارتقايو پذير رقابت وليدت موانع رفع لايحه«

 مقدمه

»كشور مالي نظام ارتقايو پذير رقابت توليد موانع رفع«اي ماده30 لايحهيجار سال دادماهمر اواخر

 راستايدر متعدديو فشرده جلسات مذكور، لايحه ارائه پيرو.گرديد ارائه مجلسبه دولت توسط

 لايحه بررسيكمشتر كميسيون جلساتبامأتو مجلس هاي پژوهش مركزدر لايحه اين مواد بررسي

 ماده30شامل( ماده60 قالبدر مذكور لايحه درباره كميسيون نهايي گزارش نهايتدر.گرديد برگزار

از خصوصهبياصلحهيلاهكيالاتكاش رغميعل.گرديد ارائهيعلن صحندر طرحيبراو تهيه)الحاقي

يزكمركبانيعمل نظارت توانو استقلالشيافزاوكيبان منابع انحراف اهشكيبراييجو چاره نظر

 رابطه بهبودبرآنزكتمر عمدهو بود برخوردار منسجميليتحل چارچوبيكازيلك صورتبه داشت،

 موانعيبرخ رفع،كيبان ستميس توسطها بنگاهيمال تأمين توانشيافزا،يردولتيغ بخشبا دولتيمال

 ارائهحهيلايبررس هنگامدر.بودينوآوروديتوليبرارهيغوياتيماليها مشوقيبرخو وكار كسب

)ريزنيعناوبا(يمرتبطحيلواوها طرحبا حه،يلا نندهكيبررسونيسيمك مجلس،در دولت توسط شده

:بودند شده ارائهديتولازتيحما هدفبا ابتدااز آنهاازيبرخهك بود مواجه

و اقتصادي توسعه سازي زمينهو كشور اقتصادي ويژه شرايطدر ملي توليداز حمايت طرح.1

،مقاومتي اقتصادبه نيل

،ملي توليداز حمايت راستايدر قوانين برخي اصلاح طرح.2

،كشور بانكيو پولي قانون)34( ماده بند7 الحاق طرح.3

 الحاقاتو اصلاحاتو دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم قانونبه مواد برخي الحاق طرح.4

.آن بعدي

،)2( دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم قانونبه موادي الحاق لايحه.5

1.صنعتي گذاري سرمايهو توليد موانعاز برخي رفع قانون.6

ي اجرا زمان مدتكه است آمده قانون اين)14( مادهدر.است اسلامي شوراي مجلس 7/5/1386 مصوب انونق اين.1
 اجراي دوره ترتيب بدين.گرددمي تعيين سال پنج اساسي قانون هشتادوپنجم اصل مفادبا مطابق قانون اين آزمايشي
.است رسيده اتمامبه 7/5/1391 مورخدر قانون اين آزمايشي
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نياديتول حوزهبا مرتبط مواد محترم، ندگانينمايمورد متعدد شنهاداتيپ گرفتن نظردر بدون

ونيسيمكوها پژوهشزكمريهايبررسباهك بود ماده 168ازشيب مجموعدرحيلواوها طرح

 شدن اضافه حاضر حالدرينديفرآنيچنجهينت.ديگرد حذف آنهاازياريبس حه،يلايبررسكمشتر

 جملهازيمتعددو مختلفيها حوزهبههك باشديمياصلحهيلابه)يالحاق مواد قالبدر( ماده 30

،كگمر بورس،،يمل توسعه دوقصن، بودجه،ياجتماع تأمين،كباننهيزمدر موجوديهاهيروونيقوان

د،يگردركذهك همانطور.است پرداخته ...و معدن صنعت،،يشاورزك،يانرژ،يعال آموزش ات،يمال

بر مبتنييالحاق مواد رسديم نظربه دولت،يشنهاديپحهيلادر مشخص نسبتاً چارچوب وجود رغميعل

لاتكمشيبرخ رفعيراستادريدمور شنهاداتيپ شتريبو نشده ارائهيمشخصيليتحل چارچوب

زينيالحاق موادازيبعض مورددريجد الاتكاشيبرخ،يلكلكمشنيابر علاوه.است بوده موجود

 موضوعيالحاق)3( ماده.ردك اشاره)28و3،4،21(يالحاق موادبه توانيم جملهازهك دارددووج

و نبوده برخوردارديتولازتيحمايبرا لازمييآاركاز داده نشان تجربههككيبان معوقات استمهال

 عمل حساب خوشوآاركيها بنگاهيبرايهيتنبوآاركنايها بنگاهيبرايمشوق عنوانبه شتريب

يمل توسعه صندوقيمترق نهاديهاانيبنازيبرخيالحاق)4( مادهدر است،هردك مطرحرا،كند مي

 است،ينفتيوابستگازييرهايبرا شوركديام نقطهو بودهينفت اقتصاد تجربه چنداز حاصلهك

به مربوطهكها ارانهي ردنك هدفمند قانونانكاراز يكييالحاق)21( مادهدر است، شده متزلزل

و است شده بازگرداندهوركمذ قانوناز قبليعني صفر نقطهبه عملاً استيانرژيها حامليمتگذاريق

يامدهايپهك است شده اصلاحيتجاروكيگمريهاهيروو مقرراتازياريبسيالحاق)28( ماده در

 موانعازيبعض رفعيبرايمناسب شنهاداتيپيالحاق موادازيبرخدر حالنيابا.باشديم نامشخص آن

.است شده ارائه موجود

به دولت توسط»ورشكيمال نظاميارتقاوريپذ رقابتديتول موانع رفع«حهيلا ارائه دنبالهب

 گزارش،كمشترونيسيمكو مجلسيها پژوهشزكمردر همزمان طورهبحهيلانيايبررسو مجلس

يينها گزارش مواديابيارزبه حاضر گزارشدرهكديگرد ارائهوركمذحهيلا مورددرونيسيمكيينها

 بوده ماده30بر مشتمل دولتيشنهاديپحهيلاد،يگردركذهك همانطور.شودمي پرداختهونيسيمك

 مواديبررسبا.استيالحاق ماده30با همراه ماده30بر مشتملونيسيمكيينها گزارش اما،است

هكردكميتقسياصل بخش پنجبهرا مواد توانيم كميسيون گزارشو دولت توسط شده ارائهحهيلا

:از عبارتند

،دولتيها بدهيهيتسو.1

،ها بانكهيسرماشيافزاوها بانك مازادياهييداراو امواليواگذار.2

،اركوسبكيفضا بهبودو)ياقتصاديها فعاليتيمالنيتأم(ديتولازتيحماد،يتول موانع رفع.3
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،يمل توسعه صندوق.4

.متفرقه مواد.5

درهمو دولتيشنهاديپحهيلادرهمركالذ فوق بخش5با مرتبط مواد دهنده نشان1 جدول

حهيلا مواداز درصد40 حدودهك است استنباط قابل1 جدول طبق.باشديمونيسيمكيينها گزارش

 موانع رفع حوزهبه مربوط)29و11،12،13،14،15،16،17،22،23،24،27 مواد( دولتيشنهاديپ

 ماده3 تنهاو بودهاركوسبكيفضا بهبودو)ياقتصاديها فعاليتيمالنيتأم(ديتولازتيحماد،يتول

يهاييداراو امواليواگذارو)25و1،2 مواد( دولتيها بدهيهيتسويها حوزهاز دامكهربه مربوط

 توسعه صندوقبه مربوطزينحهيلا)30( ماده.است)6و4،5 مواد(ها بانكهيسرماشيافزاوها بانك مازاد

هك)28و3،7،8،9،10،18،19،20،21،25،26 مواد( دولتيشنهاديپحهيلا موادهيبقو1بودهيمل

.است شدهركذيها حوزهاز غيرييها حوزهبه مربوط هستند موادلكاز درصد40 حدود

 آنهابا مرتبط موادو كميسيون گزارشوديتول موانع رفعحهيلاياصليمحورها.1 جدول

 مواد محور
مادهشماره

حهيلا
يينهاگزارشمادهشماره

ونيسيمك
گزارشيالحاقمادهشماره

ونيسيمكيينها

)25و1،2( دولتيها بدهيهيتسو

)2و1(
 قالبدرحهيلا)25( ماده(

 گزارش)2و1( مواد
)استونيسيمك

-

يهاييداراوامواليواگذار
هيسرماشيافزاوها بانك مازاد
ها بانك

-)6و4،5()6و4،5(

زاتيحماد،يتول موانع رفع
يها فعاليتيمالنيتأم(ديتول

يفضا بهبودو)ياقتصاد
اركوسبك

)11،12،13،14،
15،16،17،22،

و23،24،27
29(

)8،11،12،13،14،15،
)29و17،22،23،24،27
درحهيلا)16و15( مواد(

 گزارش)15( ماده قالب
)استونيسيمك

)1،2،3،5،6،7،8،9،10،
12،13،14،15،16،18،
19،20،21،22،23،24،

)30و26،27،28،29

)4(شدحذف)30(يملتوسعهصندوق

 متفرقه مواد
)3،7،8،9،10،

18،19،20،21،
)28و25،26

)3،7،9،10،18،19،20،
)30و،21،26،28

)25و11،17(

.است شده اشاره رياليو ارزي تسهيلات پرداختو ملي توسعه صندوق بحثبه نيز الحاقي موادو مواد سايراز برخيدلدر بتهال.1
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)30(و)25(،)16( موادهكردك اشارهيستيباونيسيمكرشگزاو دولتيشنهاديپحهيلابا ارتباط در

و)ياقتصاديها فعاليتيمالنيتأم(ديتولازتيحماد،يتول موانع رفعبه مربوطبيترتبههك دولتحهيلا

 حذفونيسيمك گزارشدر استيمل توسعه صندوقو دولتيها بدهيهيتسو،اركوسبكيفضا بهبود

حهيلا)16( مادههكيطورهب اند شده آورده موادريسا قالبدرونيسيمك گزارشدرادمونيا اما،اند شده

 دولتيشنهاديپحهيلا)25( ماده.است شده آورده)15( ماده قالبدرونيسيمك گزارشدر دولتيشنهاديپ

درزين دولتيدشنهايپحهيلا)30( مادهتينهادرو شده آورده)2(و)1( مواد قالبدرونيسيمك گزارش در

.است شده آورده)4(يالحاق ماده قالبدرونيسيمك گزارش

هيتسوبه مربوط)2(و)1( مواد مواد،نيانيبازهك دهديم نشانونيسيمك گزارش مواديبررس

هيسرماشيافزاوها بانك مازاديهاييداراو امواليواگذاربه مربوط)6(و)5(،)4( مواد دولت؛يها بدهي

 گزارش مواد درصد20 حدودهك)29و8،11،12،13،14،15،17،22،23،24،27( مواد؛ها بانك

و)ياقتصاديها فعاليتيمالنيتأم(ديتولازتيحماد،يتول موانع رفعبه مربوط دهديملكيتشراونيسيمك

18 حدودهكزين)30و3،7،9،10،18،19،20،21،26،28( موادتينهادرواركوسبكيفضا بهبود

زينونيسيمك گزارشيالحاق موادنيباز.هستند متفرقه مواد دهنديملكيتشراونيسيمك گزارش مواد درصد

و)ياقتصاديها فعاليتيمالنيتأم(ديتولازتيحماد،يتول موانع رفعبه مربوط مواد درصد44 حدود در

زين)25(و)17(،)11( موادتينهادرو1يمل توسعه صندوقبه مربوط)4( ماده بوده،اركوسبكيفضا بهبود

.است متفرقه موادبه مربوط

 موادبا»شوركيمال نظاميارتقاوريپذ رقابتديتول موانع رفع«حهيلايشنهاديپ مواديبررسل،ك در

:هك دهديم نشانونيسيمكيينها گزارش

)راتييتغكاندبا البته(زينونيسيمكيينها گزارشدر دولتيشنهاديپحهيلا مواداتيلكو محتوااولاً

و شدهبكيترهمبا دولتحهيلا)16(و)15( موادنيهمچنو)25(و)2(،)1( موادهكيطورهب است موجود

.است شده آوردهونيسيمك گزارشدر)15( مادهو)2(و)1( مواد قالبدربيترت به

 دولتيشنهاديپحهيلا)30( مادهدرو( است برخورداريخاصتياهمازهكيمل سعهتو صندوق بحثاًيثان

از حاصل درآمداز ملي توسعه صندوق انهيسال سهم سال پنج مدتبه 1393 سال ابتدايازهك بود شده اشاره

 مادهدر اما شده حذفونيسيمكيينها گزارشدر)گرددمي تعيين درصد بيست گازي ميعاناتو خام نفت صادرات

 صندوقيا شده مشخصطيشرا تحتو شده پرداختهيمل توسعه صندوق بحثبه ون،يسيمك گزارشيالحاق)4(

.است ردهك مجاز ...ويتعاونويخصوص هاي شركت،يردولتيغيها بخشبهلاتيتسه پرداختيبرارايمل توسعه

ونيسيمك گزارشدر دولتيشنهاديپحهيلا مواديتماميمحتواهكردك اشارهديبايلكيابيارزيك در

 اضافه)يالحاق مواد قالبدر عمدتاً(زينيگريد متعدد موادن،يابر علاوه شده متبلور مختلف مواد قالبدرزين

.است شده

.همان.1
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 ـتول موانـع رفـع لايحـه بـا ارتبـاطدرونيسـيمكيينهـا گزارش مواد ررسيب دي

 شوركيمال نظاميارتقاوريپذ رقابت

ونيسيمك حه،يلانيا مواديبررسيبراكمشترونيسيمك شدن موظفو دولتيشنهاديپحهيلا ارائه دنبالهب

يحاو است شده آورده ادامهدرهك2 جدول.ردكهيتهرايگزارشو ردهكيبررسراوركمذحهيلايگزارشيط

يشنهاديپحهيلايبررس جهت مجلسكمشترونيسيمكيينها گزارش مواد مورددريارشناسك اظهارنظر

.باشديم»شوركيمال نظاميارتقاوريپذ رقابتديتول موانع رفع« عنوانبا دولت
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شوركيمالنظاميارتقاوريپذرقابتديتولموانعرفعحهيلادربارهكمشترونيسيمكيينهاگزارشمواديبررس.2جدول

يينهانظريارشناسكاظهارنظرمواد

)1(ماده
:استموظفداراييواقتصادياموروزارت
وهابدهيجدول«قانون،اينشدنالاجرالازمتاريخازماهششظرف)الف

بهوتهيهزيرشرحبهطبقهسهدررا»يدولتهايشركتودولتمطالبات
اسلاميشورايمجلسمحاسباتوبودجهبرنامه،واقتصاديهايكميسيون

:ندكارائه
بهتعاونيوخصوصيحقوقياشخاصيهابدهيوالباتمطـاولطبقه

اشخاصتفكيك
بهغيردولتيعموميمؤسساتونهادهايهابدهيومطالباتـدومطبقه

مؤسسهتفكيك
تفكيكبهاعتباريمؤسساتوهابانكيهابدهيومطالباتـسومطبقه
هابانك
هايكميسيونبهشده،يروزرسانبهباريكماهسههربايدمزبورجدول)ب
.شودارائهوركمذ
بودجه،لايحهارائهباهمزمانبعد،به1394سالازاستموظفدولت)پ

حقوقياشخاصبهدولتتعهداتوشدهقطعيمطالباتوهابدهيجدول
مؤسساتوهابانكوغيردولتيعموميمؤسساتوتعاونيوخصوصي
كشورحسابرسيسازمانتأييدبهكهرادولتبهآنهاتعهداتوياعتبار
.ندكارائهاسلاميشورايمجلسبهاست،رسيده

حقوقينكات
تواندميدولتوبودهزاابهام»مطالباتوهابدهي«عبارت.1

انواعاينازيكهردرراعبارتاينخود،اجراييتفسيربراساس
»الف«بندحكمآن،براساسوكردهتفسير»مطالباتوهابدهي«
بهتوجهباوايراداينرفعجهتشودميپيشنهاد.كنداجرارا

نظربهماده،اين»پ«بندبهتوجهباوبند،اينوضعازهدف
ايناولسطردرمذكور»مطالباتوهابدهي«عبارتبايدرسدمي
.يابدتغيير»شدهقطعيمطالباتوهابدهي«عبارتبهبند

بهداراييواقتصادياموروزارتخانهتوسطگزارشارائه.2
ارزيابياساسيقانوناصولبامطابقمجلسداخليهايكميسيون

طوربهاساسيقانوندرمجلسنظارتيصلاحيتزيراشودنمي
اصول،اينازيكهيچدرواستشدهمشخصاحصايي

برمستقيمنظارتمرجعرامجلسداخليهايكميسيون
.داردوجودنيز»ب«بنددررويهاين.استندادهقرارهاوزارتخانه

تأييدبهكه«عبارتكهنيستمشخصاولاً،،»پ«بنددر.3
كليهبراييااستاخيرعبارتبرايقيدي،»استرسيده...سازمان
اصلاحنحويبهبنداينپردازيعبارتشودميپيشنهاد.عبارات
ثانياً،.گرددبازميرتعباكدامبهمزبورقيدشودمشخصكهشود

حاصلبندايندرمذكورتأييدكهصورتيدرنيستمشخص

موافق
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ماده،اين»پ«و»ب«بندهايدرمذكوراحكاماجرايمنظوربهـتبصره
واحداين.شودميايجادداراييواقتصادياموروزارتدرايجداگانهواحد
ندكثبتواحصارالتدوتعهداتوهابدهيمطالبات،خلاصهاستموظف

بهارائهجهتانهيسالهايگزارشفصلي،هايگزارشبرعلاوهو
بايدانهيساليهاگزارش.دينماتهيهاسلاميشورايمجلسوجمهوررئيس

هيسرماومديريتتوسعهمعاونت.برسدكشورحسابرسيسازمانتأييدبه
دارايي،واقتصاديرامووزارتپيشنهادبااستموظفجمهوررئيسانساني
رعايتباداراييواقتصادياموروزارتسازمانيساختاراصلاحبهنسبت
توسطمشتركاًمزبورواحدوظايفشرح.ندكاقداممربوطمقرراتوقوانين
انسانيسرمايهومديريتتوسعهمعاونتوداراييواقتصادياموروزارت
راهبردينظارتوريزيبرنامهتمعاون.شودميابلاغوتهيهجمهوررئيس
نيروهايمحلازرامذكورواحدانسانينيروياستموظفجمهوررئيس
صورتتنظيمبرنامهاعتبارمحلازراآننيازمورداعتبارودولتدرموجود
.ندكتأمينكشوربودجهساليانهعملكرد
پيشنهادبهقانون،اينابلاغتاريخازماهدوظرفمادهايناجرايينامهآيين
.رسديموزيرانهيئتتصويببهداراييواقتصادياموروزارت

چكاربايددولتشرايطايندروداردايوظيفهچهدولتنشود،
شوند؟ميمعافجدولارائهازآياكند؛

تبصرهمورددر
كلادارهمنظور،آياچيست؟»واحد«ازمنظوركهنيستمشخص
واحدهايازمستقلواحديكايجاد؟...يافترديااستادارهاست؟
ايناست؛وزارتخانهسازمانيتوسعهمعنايبهوزارتخانهدرموجود
»16«بند.استدولتسازيكوچككليسياستبامغايرامر،

مقام30/11/1392ابلاغيمقاومتياقتصادكليهايسياست
كشوريعمومهايهزينهدرجوييصرفه«بهحكمرهبري،معظم

ودولتاندازهسازيمنطقيساختارها،دراساسيتحولبرتأكيدبا
كرده»زايدهايهزينهوغيرضروروموازيهايدستگاهحذف
توانميونيستجديدواحدايجادبهنيازيرسدمينظربهاست؛

كهنيستمشخص.كرداستفادهموجودواحدهايظرفيتاز
تبصره،اينموضوعواحديانهسالوفصليهايگزارشموضوع

طبقهسهيااست»دولتتعهداتوهابدهيمطالبات،خلاصه«
گزارشاگرنيستمشخص.مادهاين»الف«بندموضوعگزارش
تكليفنرسد،كشورحسابرسيسازمانتأييدبهتبصرهاينموضوع
وظايفشرحماده،ايندررسدمينظربهچيست؟مذكورواحد
واحدوظايفشرحابلاغوتهيهلذا،استشدهبيانمذكورواحد
.استمفهومفاقدمعاونت،واقتصادوزارتتوسطمذكور
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)2(ماده
:استموظفدولت
يهابدهيقانون،اينشدنالاجرالازمتاريخازماهششظرفحداكثر)الف

دركهراخصوصيوتعاونيحقوقيوحقيقياشخاصبهخودقطعي
قطعيمطالباتباشده،ايجاد1392سالپايانتامربوطمقرراتوبچارچ
بدين.ندكتسويهمزبوراشخاصاز)دولتيمؤسساتوهاوزارتخانه(دولت
عنوانباراخاصيتعهدياسناددارايي،واقتصادياموروزارتمنظور

حقوقيوحقيقياشخاصاختياردروكندميصادر»خزانهتسويهاوراق«
صرفاًاسناداين.دهدميقراراركبدهمتقابلاًوطلبكارتعاونيوخصوصي

.گيرديمقراراستفادهمورددولتبهيادشدهاشخاصبدهيتسويهمنظوربه
دروشودميصادرمادهاينموجببهكهخزانهتسويهاوراقمبلغجمع
هايجهبوددرخرجي-جمعيصورتبهگيرد،ميقرارطلبكاراناختيار
.گردديمدرجسنواتي

حقوقيوحقيقياشخاصقطعيمطالباتالتفاوتمابهميزانبهسالههمه)ب
بهآنانشدهقطعيبدهيودولتييهاشركتودولتازتعاونيوخصوصي
صكوكاوراق«انتشارانه،يسالبودجهلايحهدردولتي،يهاشركتودولت
.استثانويهبازاردرمعاملهقابلمزبوراوراق.نمايدبينيپيشرا»اجاره
تضمينوسودبازپرداختاجاره،صكوكاوراقانتشارنحوهاجرايينامهآيين

وهاوزارتخانهشاملدولتيهابدهيكاهش،)2(مادهازهدف
هدفنياتحققيبرااست،خصوصيبخشبهدولتياتمؤسس
خودقطعيمطالباتباراخوديهابدهيتسويهراهكاردولت

دركهيمشخصزانيمبهدولتمنظورنيبد1.استنمودهپيشنهاد
ومنتشرخزانههيتسواوراقشد،خواهددرجانهيسالبودجهنيقوان
توانديماوراقنيا.دهديمرقراطلبكاريردولتيغبخشارياختدر

قراراستفادهمورددولتبهيردولتيغبخشيبدههيتسوجهت
جداولدرآنسقفكهمادهاينپيشنهادبادولت.رديگ

ازبخشياستصدددرشودميدرجساليانهبودجه
مرتفعراخصوصيبخشبهمربوطگريبانگيرمشكلات

.سازد

هماداينمورددرحقوقينكات
-جمعيصورتبهحسابتسويهبرمبنيبنداينحكمـ»الف«بند

بهدولتهايدريافتكليهواريزعدمپذيرشمعنايبهخرجي
اساسيقانونوسومپنجاهاصلبامغايرامراينكهاستخزانه
.است

موافق

ازودارددولتازايمطالبهخصوصيبخشياوداردبدهيمالياتيامورزمانسابهديگرطرفيازواستدادهانجامشهرسازيوراهوزارتبرايراايپروژهپيمانكاريشركتيككهاستحالتيحكماينشمولمصاديقازيكي.1
.نمايدپرداختاقساطكردهخريداريدولتازكهسهاميواگذاريبابتسازيخصوصيسازمانبهبايدطرفي
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ازماهسهظرفذيربط،دولتييهاشركتودولتتوسطموردحسبآن

راهبردينظارتوريزيبرنامهمعاونتپيشنهادبهقانون،اينابلاغتاريخ
جمهوريمركزيبانكوداراييواقتصادياموروزارتجمهور،رئيس
.رسدميوزيرانهيئتتصويببهايراناسلامي

تعاوني،وخصوصيحقوقيوحقيقياشخاصدرخواستصورتدر)پ
.ندكتهاترآنها،بهدولتييهاشركتبدهيباراآنانازخودمطالبات
مبلغاستموظف،شودميبدهكارجايگزينترتيباينبهكهدولتيشركت
شوركلكيدارخزانهنزدعموميدرآمدحساببهراشدهتسويهبدهي
.ندكواريز

اشخاص،مورددررامادهنياگانهسهامكاحاستمجازدولتـتبصره
.ندكاجراهابانكويردولتيغيعموممؤسساتونهادها

ميزانبهاوراقانتشاراجازهكهنيزبنداينـ»ب«بند
بهمنجراستدادهراشدهقطعيهايبدهيومطالباتالتفاوتمابه
بامغايركهشودميخزانهبهدولتهايدريافتكليهواريزعدم
بازپرداختتعيينواگذاري.استاساسيقانونوسومپنجاهاصل
تعيينبدونوزيرانهيئتبهاجارهصكوكاوراقتضمينوسود

مغايركهاستدولتبهقانونگذاريتفويضسود،سقفياوضابطه
.استاساسيقانونهشتادوپنجماصلبا

وسومپنجاهاصلبامغايربند،ايندرتهاترپذيرشـ»پ«بند
دولتدريافتاشخاص،ازدولتمطالباتزيرااستاساسيقانون
هيئتمصوبنامهآيينبرايشود؛واريزخزانهبهبايدواست
است،شدهبدهكارجايگزينكهدولتيشركتآنطبقكهوزيران
خزانهبهفوراًشدهتسويهبدهيمبلغبايدكهاستنشدهتصريح
.كندميفوريتبردلالت،وسومپنجاهاصلآنكهحالوشودواريز

واجدتبصرهاين،»پوبالف،«بندهايايرادبرمبنياًـتبصره
.استايراد

)3(ماده
دولتمطالباتوصولاجراييعملياتشودميدادهاجازهدولتبه
درمذكورشرايطواجدكهموارديدررا)دولتيمؤسساتوهاوزارتخانه(

طبقتسويهقابلبدهيمبلغتاباشند،ميقانوناين)2(و)1(مواد
تصويببهداراييواقتصادياموروزارتپيشنهادبهكهاجرايينامهآيين

دادهقرارمدنظربديهيامريبرايراسازوكاريماده،ايندرص.1
غيردولتيحقوقياشخاصبدهيتسويهصورتدراينكهچهاست،
مطالباتوصولاجراييعملياتاجرايبرايمبناييديگردولتبه
قانونيتعقيباينمبنايكهدينيزيراندارد،معناايشانمورددر
.استرفتهميانازبوده

:ريزصورتبهمادهاصلاح
:ريزيشنهاديپصورتبهاصلاحيبراونيسيمكبهارجاع

)3(ماده
دولتمطالباتوصولاجراييعملياتاستمكلفدولت
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خروجمحدوديتووقفمت1395سالپايانتارسد،ميوزيرانهيئت
سقفدرومذكوريهابدهيلحاظبهراكشورازشدهياداشخاصمديران
.نمايدمرتفعادشدهيمبلغ

از1395سالپايانتااستمكلفاجتماعيتأمينسازمانـتبصره
اوليهموادوتوليدآلاتماشينوابزارتوقيفوكارفرمانمودنالخروجممنوع

.نمايدخودداري

كارفرمايانمشكلاتموقتيحلبرايتبصرهاينويبتص.2
بادرواقع.استشدهتدويناجتماعيتأمينسازمانبهبدهكار
سالپايانتاتواندنمياجتماعيتأمينسازمانمادهاينتصويب
خودقطعيمطالباتوصولبرايمختلفقانونيابزارهاياز1395

.كنداستفادهبدهكاراناز
تشويقنحويبهتواندميمادهاينحكمتصويبرسدمينظربه.3

مؤديانتنبيهو)امرايندلايلازفارغ(بدحسابوبدهكارافراد
.شودتلقيحسابخوش

تأمينسازمانمؤديانبهنامناسبپيامنوعيمادهاينتصويب.4
ديونپرداختبراياقدامي1395سالپايانتاكهاستاجتماعي

.ندهندانجاماجتماعيأمينتسازمانبهنسبتخود
تأمينبهبدهكاركارفرمايانبهمربوطامورتسهيلبراي.5

وبيشترتساهلبامطالباتوصولراهكارهايبايداجتماعي
متناسبپرداختترتيباتاتخاذوكارفرمايانشرايطدرك

.باشدمدنظركارفرمايانشرايطبا
پيشنهادانونقاجرايوتصويبكشيدنطولامكانبهتوجهبا.6

مدتبه«عبارت»1395سالپايانتا«عبارتبجاياستشده
.شوددرج»قانوناينتصويباجرايزمانازسالسه

شرايطواجدكهموارديدررا)دولتيمؤسساتوهاوزارتخانه(
بدهيمبلغتاباشند،ميقانوناين)2(و)1(موادردمذكور
اموروزارتپيشنهادبهكهاينامهآيينطبقتسويهقابل

سهظرفرسد،ميوزيرانهيئتتصويببهداراييواقتصادي
خروجمحدوديتومتوقفقانوناينتصويبتاريخازسال

ذكورميهابدهيلحاظبهراكشورازشدهياداشخاصمديران
.نمايدمرتفعشدهيادمبلغسقفدرو

الحاقيماده
تاريخازسالسهظرفاستمكلفاجتماعيتأمينسازمان
ابزارتوقيفوكارفرمانمودنالخروجممنوعازقانوناينتصويب

مواددرمذكورشرايطينواجداوليهموادوتوليدآلاتماشينو
.نمايدخودداريقانوناين)2(و)1(
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مادهاينمورددرحقوقينكات
راتكليفياجتماعيتأمينسازمانبرايكهمادهاينتبصره
هاينكدليلبهاست،كردهايجادسازماناينمالكانهحقوقبرخلاف
افرادكهاستمبالغيازناشيسازماناينهايداراييازبخشي
متعدداصولواسلاميموازينبااستمغايراند،كردهپرداخت
دراينكهمگراست؛شخصيمالكيتاصلبهقائلكهاساسيقانون
سازمانبهخسارتورودصورتدركهشودتصريحتبصرهاين
مطالباتتأخيرباپرداختقبيلازحكمايناجرايازناشي

.استخسارتجبرانبهموظفدولتسازمان،

)4(ماده
نياشدنالاجرالازمخيتارازموظفندياعتبارمؤسساتوهابانكهيلك

:سالسهمدتتاقانون
منقول،ازاعمخوداموال%)33(درصدوسهيسحداقلساليانه)الف
درآمدهآنهاتابعهيهاشركتوآنهاكتملبهكهرايسرقفلورمنقول،يغ

ياسلاميجمهوريزكمركبانوعتباراوپوليشوراصيتشخبهواست
،مذكورتابعهيهاشركتازمنظور.ندنكواگذار،باشديممازادرانيا

ايميمستقصورتبهياعتبارمؤسساتوهابانكهكهستندييهاشركت
تيثركاايباشندآنسهام%)50(درصدپنجاهازشيبكمالميرمستقيغ

.دننكنييتعراآنرهيمدهيئتياعضا
كهييهابنگاهدرراخودتابعهيهاشركتوخودتملكتحتسهام)ب

تيوعممنباهكداردوجودانكامنيا»ب«بنددرخصوص.1
نياهكبروندسمتنيابههابانك،كيربانيغيهافعاليتازهابانك

استبهترلذا.دهندانجامكيبانتيفعاليكپوششدرراهافعاليت
طرفازياعتباراتمؤسسوهابانكتوسطسهامكتملمجازسقف
تيفعالچهراآنبرمازادوشوددادهاهشكاعتباروپوليشورا
.شوداخذاتيمالايونمودهمجازاتكيربانيغچهودباشكيبان
يسهامداراعتباروپوليشورامصوباتبراساسحاضرحالدر.2
40سقفتا)كيبانغيرايكيبانتيفعال(هابانكبنگاهداريو

»الف«بندبرخلاف»ب«بنددرولياستمجازهيسرمادرصد
نشدهاعتباروولپيشوراتوسطشدهيينتعمجازحدبهيااشاره
انجاميبانكغيريهافعاليتكهييهابنگاه«مفهومازواست
40حدبردنالؤسيرزيمعنبهينا.كندمياستفاده»دهندمي

اصلاحيبراونيسيمكبهارجاع
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تمامنيمهيهاطرحاستثنايبهدهند،ميانجامغيربانكييهافعاليت
فعاليتبودن»غيربانكي«تشخيص.نمايندواگذارتابعهيهاشركت
آنهاسهامدارتابعه،يهاشركتواعتباريمؤسسات،هابانككهييهابنگاه

.استايراناسلاميجمهوريمركزيبانكبرعهدههستند،
اموالفروشازحاصلالتفاوتمابه%)100(درصدصدمعادلـ»1«تبصره

ودفتريقيمتمبلغبهنسبتدولتييهابانكمازادهايداراييو
يدارخزانهبهگذاران،سپردهقطعيسودسهمكسرازپسفروشهايهزينه

.شودميدادهتخصيصكبانهمانسرمايهافزايشجهتوواريزشوركلك
.استمعافدولتسهمسودومالياتپرداختازتبصرهاينازحاصلوجوه

كلييهاسياستاجرايقانونوكلييهاسياسترعايتباـ»2«تبصره
باقيماندهواگذاريازحاصلوجوهاساسي،قانون)44(وچهارمچهلاصل
دستورالعمليبامطابقواگذاريمشمولهايبيمهوهاانكبدردولتسهام
نظارتوريزيبرنامهمعاونتدارايي،واقتصادياموروزارتتصويببهكه

دررسد،ميايراناسلاميجمهوريمركزيبانكوجمهوررئيسراهبردي
اختصاصدولتييهابانكسرمايهافزايشبهسنواتيهايبودجهقالب
.يابدمي
استموظفداراييواقتصادياموروزارتمادهايناجرايدرـ»3«صرهتب

هابانكعموميمجمعتصويببهكهيدستورالعملمطابقسالسهظرف
درشركتحاكميتاستقراروماليساختاربازسازيبهنسبترسد،مي
.ندكاقدامدولتييهابانك

توسطكههاستبانك)عامصورتبه(يدارشركتيبرامجازدرصد
برخيوجودبهباتوجه.استشدهيينتعقبلاًاعتباروولپيشورا
دولتازمطالباتبابتهابانكبهييهاشركتدادنمچونههارويه

ياوهاگذاريسرمايهكلكهنداردوجودامكاناين)ديونرد(
سقفبايدهكبل.گرددواگذارغيربانكيفعاليتبهمتعلقسهام
.ابدياهشكسهامتملكمجازدرصد

كبانموارديبرخدرهكاستينحوبهماكيبانعقودساختار.3
ونمودهتيفعالياقتصادواحدباتكمشارصورتبهاستريگزنا

كيربانيغتيفعالمنزلهبهمسئلهنيااگرودينمااعطالاتيتسه
نيا»ب«بندنيبنابرا.ندكدايپرييتغزينعقودساختارديباباشد،
.راسهامهمهنهودهدقرارتوجهموردرامازادسهامديباماده

-:گردداصلاحشرحنيبد»ب«بنداستربهتاساسنيابر
درراخودتابعهيهاشركتوخودتملكتحتمازادسهام
واگذاردهند،ميانجامبانكيغيريهافعاليتكهييهابنگاه

فعاليتبودن»مازاد«و»بانكيغير«تشخيص.نمايند
يهاشركتواعتباريمؤسسات،هابانككهييهابنگاه
اعتباروپوليشورابرعهدههستند،هاآنسهامدارتابعه،
.استايراناسلاميجمهوريمركزيبانك
رييتغديبا»يشركتيتحاكم«به»شركتيتحاكم«واژه

.ندكدايپ
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مادهاينمورددرحقوقينكات
بامغايرمالياتيمعافيتبرقراريدليلبهمادهاين»1«تبصره
توسعهپنجمرنامهبقانون)117(ماده»الف«بند»1«تبصره
برايمجلس،داخلينامهآيينقانون)185(مادهبراساسلذا،است

صدردرچندهر.داردنمايندگاندوسومرأيبهنيازتصويب
اجرايقانونوكليهايسياسترعايتبرتصريح،»2«تبصره
اينذيللكناست،شدهوچهارمچهلاصلكليهايسياست
افزايشبهراواگذاريازحاصلوجوهاختصاصتجويزكهتبصره
مصارفتعيينعدمدليلبهاست،دادهدولتيهايبانكسرمايه
»د«بند»2«جزءبامغايرسرمايه،افزايشاينازناشي

.استوچهارمچهلاصلكليهايسياست
)5(ماده

زيرهايمجازاتقانون،نيا)4(مادهموضوعتكاليفانجامعدمدرصورت
:شودمياعمالمتخلفاعتباريمؤسسهيابانكبهنسبت
اعمالبهنسبتقبلي،اخطارباايراناسلاميجمهوريمركزيبانك)الف

مصوبكشوربانكيوپوليقانون)44(مادهجملهازقانونيهايمجازات
.كندمياقدامآنيبعداصلاحاتو18/4/1351
غيربانكييهافعاليتآنمنشأكهاعتباريمؤسساتوهاكبانسود)ب

وهشتستيبنرخبا1395سالدرباشدسهامنگهداريوداريبنگاهشامل
بهواحدسهسالهرآن،ازپس.شودميمالياتمشمول%)28(درصد

انجامعدمصورتدرهكاستشدهگفته)5(ماده»الف«بنددر.1
موردياعتبارهمؤسس)مازاداموالردنكنواگذاريعني()4(ماده
»ب«بنددريولشودميمجازاتمشمولوشدهبكمرتجرمنظر
همبامنطقدونيا.شوددادهديبااتيمالهكگويدمي»پ«و

تايمالاخذگريداستيرقانونيغتيفعالاگررايز.استناسازگار
بامهيجردنبالبه»پ«و»ب«بندگريدانيببه!نداردمعنا
دينبااساساًگويدمي»الف«بنديول،استاتيمالياقتصادمنطق
دونياياجرا.باشدداشتهوجوديمازادكتملوتيفعالنيچن
.استناسازگارهمبازينهيرو
سهامومازادامواليبرامجازاتواتيمالاخذبودنهمزمان.2

شدهواردالاتكاشرفعوونيسيمكبهارجاعـاولتياولو
»الف«بند،»1«تبصرهحذف:جزءحذفـدومتياولو
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.برسد%)55(درصدوپنجپنجاهبهتاشودميافزودهوركمذنرخدرصد
زمين،:شاملاعتباريمؤسساتوهابانكمازادغيرمنقولاملاكعايدي)پ

وهشتستيبنرخبا1395سالدرآنمشابهاموالوسرقفليمستغلات،
درصدواحدسهسالهرآن،ازپس.شودميمالياتمشمول%)28(درصد

منظور.برسد%)55(درصدوپنجپنجاهبهتاشودميافزودهوركمذنرخبه
انتهايوابتدادرملكبازاريقيمتالتفاوتمابهمادهاينرداملاكعايدي
مازادغيرمنقولداراييكهاعتباريمؤسسهيابانكواستماليسال

مقررهاينرخبراساسبعد،به1395سالازاستموظفكندمينگهداري
تملكتحتمازادغيرمنقولداراييعائديبرمالياتسالههمهماده،ايندر

نامهآيينمطابقماده،اينموضوعداراييتقويمچگونگي.بپردازدراخود
امورسازمانوايراناسلاميجمهوريمركزيبانكتوسطكهاستاجرايي
بهقانوناينابلاغتاريخازماهسهظرفوشودميتهيهكشورمالياتي
.رسديموزيرانهيئتتصويب

بهكهاعتباريمؤسساتوهاكبانمديرههيئتاعضايومديرعامل)ت
عدمبرمبنيييقضاحكمياومادهنيا»1«تبصرهمواردجزدلايلي
حكمايناجرايبهاقدامقانون،نيا)4(مادهموضوعسهامواموالواگذاري
سمتتصدينيزومديرههيئتدرعضويتازسالپنجمدتبهننمايند

.شوندميمحرومعتبارياوماليمؤسساتوهابانكمديرعاملي
مستثنيمادهايندرمقررهايمجازاتشمولاززيرمواردـ»1«تبصره
:است

،ياتيمالمنبعجادياليدلبههكشودميموجبكيبانيهافعاليت
اعماليبرارالازمزهيانگيدولتينهادهاوقانونانيمجر

.باشندنداشتهيقانونيهامجازات
يبرااستبهترقيطرنياازشدهيآورجمعياتيمالمنابع.3

ياهسامانهتيتقووكيباننظامتيتقوهمچونينيمعمصارف
.شوددادهصيتخص...ويزكمركباندرينظارت

هابانكمازادغيرمنقولاملاكعايدي«برماليات»پ«بنددر.4
كهصورتيدركهآنجايياز.استشدهوضع»ياعتبارمؤسساتو

منقولغيراموالتملكبهاقدامشدهتعيينمجازحدازبيشبانكي
لذانيست،ممكنمجازغيرومجازبهاموالاينافرازبنمايد،
وهابانكمنقولغيراموالهمهعائديبرمالياتشودميپيشنهاد
.شودوضعاندكردهتجاوزمجازحدازكهاعتبارياتمؤسس
فسادزا)»الف«بندخصوصبه(»1«تبصرهدرمندرجاستثنادرج
يمهمفيالكتنيچنياجراعدميبرارازيگرراهعملاًواست

اقدامازنشانمازادامواليواگذاريبرايسينورهيپذ.كندميجاديا
دروشدخواهديتلقفروشمنزلهبهنياودارديواگذاريبرا
وزارتويزكمركبان(رفتخواهدفروشترنييپامتيقباتينها

لحاظرانياياعتبارهمؤسساقداماتازخوديابيارزدرزيناقتصاد
بهرابهانهرايزستيناستثنانيابهيازينلذا)نمودخواهند
استثناي.نشوداجرايقانونامكاحتاهدديمياعتبارهمؤسس
عبارتاستبهتروليبودهقبولمورد»ب«بنددرمندرج
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بانكتأييدبهموردحسباعتباريمؤسسهيابانككهمواردي)الف
لازماقداماتبهاداراوراقوبورسسازمانياايراناسلاميجمهوريمركزي
خارجعلليبهوليدادهانجامراادهماينموضوعهايداراييواگذاريبراي
.باشدنشدهممكنآنواگذارياعتباري،مؤسسهيابانكارادهاز

بانكتأييدبهكهسهاميوغيرمنقوليامنقولاموالنگهداري)ب
مؤسسهيابانكتملكبهقهريصورتبهايراناسلاميجمهوريمركزي
ازپسساليكتاسهامولاموااينگونهنگهداري.باشددرآمدهاعتباري
مصاديقتعيين.ستينمادهاينموضوعهايمجازاتمشمولتملك،تاريخ
اموروزارتپيشنهادبهكهاستاينامهآيينمطابقتملك،بودنقهري

بهقانوناينابلاغتاريخازماهسهظرفوشودميتهيهداراييواقتصادي
.رسديموزيرانهيئتتصويب
واقتصادياموروزارتباحكمايناجرايبرمستقيمنظارتـ»2«تبصره
گزارشباريكماهسههراستموظفمذكوروزارتوباشديمدارايي
وبودجهوبرنامهواقتصاديهايكميسيونبهرامادهنياحكمعملكرد

.ندكارائهياسلاميشورامجلسمحاسبات

.»ستينمادهنياموضوعيهامجازاتمشمولساليكتاثركحدا«
.گردداضافهمادهاينمتندر

هماداينمورددرحقوقينكته
زيرااستاساسيقانونوششمسياصلبامغايرمادهاينحكم
.باشدصالحدادگاهطريقازتنهابايدآناجرايومجازاتبهحكم
)1(ماده»الف«بندبهواردهايرادبرمبنياًمادهاين»2«تبصره
هايكميسيونبهاقتصادوزارتتوسطگزارشارائهحيثازمصوبه،

.داردايرادمجلسخلياد

)6(ماده
تيعاملبهيارزرهيذخحسابمحلازهكيمنابع%)100(درصدصد
يتعاونويخصوصيهابخشبهلاتيتسهياعطاصرفيدولتهايبانك
بهيقبلتعهداتسركازپس،شودميوصوليآتيهاساليطواستشده

دردولتهيسرماشيافزاجهتوواريزشوركلكيدارخزانهحساب

ازغيـرمصارفياينكهدليلبهماده،ايندومواولهايپاراگراف.1
مقررتوسعه،پنجمبرنامهقانون)85(ماده»و«بندموضوعمصارف
.شودميمحسوبمادهاينبامغايركرده،

حسـابمحـلازغيرجـاريمطالبـاتوصولدنبالبهمادهاين.2
وصـولمشكلدرخصوصكهاستحاليدرايناست،ارزيذخيره
راهكار،استبودهمطرحهموارهگذشتهدركهمطالباتايننشدن

اصلاحيبراونيسيمكبهارجاع
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.شودميمنظورعامليهابانكهماناولويتبايدولتهايبانك
شودميدادهاجازهيارزرهيذخحسابعامليهابانكبهمنظوراينبراي
مطالباتياتكابهالير)100,000,000,000,000(ارديليمهزاركصديتا

ياعطابابتاشخاصاز)نشدهسررسيديياعطاتسهيلاتحصه(جاري
منتشرييدارابرمبتنيبهاداراوراق،يارزرهيذخحسابمحلازلاتيتسه
.ندنكزيوارشوركلكيدارخزانهحساببهراحاصلمنابعوندينما
شيافزاصرفرانيوزهيئتبيتصوبامذكوروجوه%)100(درصدصد
ووركمذبهاداراوراقانتشاربرناظرضوابط.شودمييدولتيهابانكهيسرما
نامهنييآموجببهشوركلكيدارخزانهباعامليهابانكحسابهيتسو

مركزيبانكوييداراوياقتصاداموروزارتشنهاديپبهكهاستاجرايي
.رسدميرانيوزهيئتبيتصوبهرانياياسلاميجمهور

مـدتكوتـاهدرچندهرنيزاوراقانتشار.استنشدهارائهكارآمدي
عملكـردبراسـاسنيـزمسـئلهايـنكـه(كندميوصولرامنابعي
ارمشـكلمتعـدددلايلبه)استترديدمحلاوراقفروشگذشته
برايكارآمدوبديلراهكارهايازاستضروري.دادخواهدافزايش
.گردداستفادهمطالباتوصول

صـندوقيـاحسـابهمـانبـهبايدارزي،ذخيرهحسابمنابع.3
هـدفبازيرا.درآيددولتتملكبهاينكهنهشودواريزمليتوسعه

بـاهمچنـينملـي،توسـعهصندوقوارزيذخيرهحسابقانونو
هاقانونوچهارمچهلاصلقانونوهاسياستودولتسازيككوچ
.استناسازگارسازيخصوصييهاسياستو
مطالبـاتبرمبنـاينبايـدشدهذكربهاداراوراقآنكهمهمنكته.4

هايداراييپشتوانهبهاوراقاصولاًزيراشودمنتشرالوصولمشكوك
الوصـولمشـكوكهـايدارايـيعبـارتيبهشود،منتشربايدواقعي

يقـينآنهـاوصـولبهتواننميكههستندهاييدارايي)غيرجاري(
بـالاحجـمدرخصوصـاًآنهاپشتوانهبهاوراقانتشارلذاوكردپيدا

اد،يـزكسـيرونييپـاارزشت،يجـذابعـدمليدلبهاستممكن
ليـتحماقتصـادبـهراياديـزنهيهزرد،كعملعدمانتظاربرعلاوه
.ردكخواهد

غيرجاريمطالباتوصولمنظوربه،»2«بنداظهارنظربراساس.5
وايجـاد)AMCs(مطالبـاتوصـوليهـاشـركتسـتاضروري
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:گـرددذكـرمـادهايندراستبهتراقدامدوبنابراين.يابندتوسعه
دوم،ومطالبـاتوصـوليهاشركتتأسيسبرايسازيزمينهاول
.هاشركتاينبهمطالباتفروشهايزمينهايجاد

مشـابهبهـاداراوراقفـروشدرمناسـبعملكردعدمبهباتوجه.6
آوردنبـهنيـازيپيمانكاران،مطالباتبراياسلاميخزانههمچون
ابهـامدارايكـه(دارايـيبـرمبتنياوراقانتشاردرخصوصحكمي
كارآمـدومناسـبراهكارهـايطريقازصرفاًونبوده)استزيادي
ديگـربيـانبـه.گـرددحـللضـمعاينبايدمطالباتوصولبراي
شـود،حـلاوراقانتشارباكهنيستچيزيمطالباتوصولمسئله
.داردوجودمسئلهايريشهحلبهنيازبلكه

حساببهارزيذخيرهحسابمنابعاختصاصدرخصوص.7
اينشودميپيشنهاددولتي،يهابانكدردولتسرمايهافزايش
افزايشسپسوهابانكبهدولتبدهيتسويهبابتمنابع

بهمربوطمنابعزيرا.گرددمنظورمربوطهيهابانكسرمايه
صرفاًهابانكونيستهابانكبهمتعلقارزيذخيرهحساب
وصولازپسبايدكهداشتندبرعهدهراوجوهانتقالعامليت
بهعنايتباطرفياز.شدميواريزخزانهبهمنابعمجدداًاقساط،

شدهپرداختهابانكمسئوليتباكهمنابعاينعمدهينكها
جهتهابانكتشويقبراياستبهتراست،ماندهباقيغيرجاري
بهاولاًلذا.باشدداشتهوجودنيزمالكيتتعلقنوعيآنوصول
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امكانكنونيشرايطدركههابانكبهدولتبالايبدهيدليل

جهتمنابعايناستتربهاست،متصوركمترنيزآنپرداخت
اعتباريتوانافزايشجهتثانياًشود،لحاظدولتبدهيتسويه
لحاظهابانكسرمايهافزايشبابتمذكورمنابعماندهباقي،هابانك
.شود

مادهدرريزاصلاحگردديمشنهاديپاتكننيابهتيعنابا
:رديگصورت)6(
پس...يارزرهيخذحسابمحلازهكيمنابع%)100(درصدصد«
جهتآنماندهباقينظر،موردكبانبهدولتبدهيتسويهاز
.»گردداستفادهيدولتهايبانكدردولتهيسرماشيافزا

)7(ماده
وابزارهاتوسعهقانون)12(و)11(،)7(مواددرمقررهايمعافيتكليه

اصليلكيهاسياستاجرايليتسهمنظوربهديجدمالينهادهاي
اوراقدرخصوص25/9/1388مصوبياساسقانون)44(وچهارمچهل

وضوابطبراساسوقوانينچارچوبدركهبهادارياوراقتماميوصكوك
.استحاكمگردد،ميمنتشرايراناسلاميجمهوريمركزيبانكمقررات

مربوطمالياتيانينقوواحكامتسريمادهاينپيشنهادازهدف.1
بااقداماين.استصكوكاوراقبهصدر،درشدهيادمالياسنادبه
استفادهبرايمبرمنيازوملياقتصادعموميشرايطگرفتننظردر
مختلـفيهـابخـشمـاليتأمينبرايمتنوعومتعددابزارهاياز

تصـويبشـده،يـادمالياسناديكسانكاربردهمچنينواقتصادي
.بودخواهدمفيدمادهناي
اوراقمعنايبهصكوكزيرااست،نادرست»صكوكاوراق«واژه.2

بـرنظـرمـوردهايمعافيتشودمقرراستمناسبلذا.استبهادار
منتشـرمركـزيبانـكضـوابطوقـوانينمطـابقكهبهادارياوراق
بهـاداراوراقانتشـارمجـوزهمچنـين.هسـتندحاكمنيزشوندمي

موافق
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مركــزيبانــكنــهواســتبــورسســازمانبرعهــدهلاصــولاعلــي

.ايراناسلاميجمهوري
مالي،نهادهايوابزارهاتوسعهقانون)12(و)11(،)7(مواددر.3

وسـودكسـبووانتقـالنقلصدور،برايمالياتيمعافيتنوعچند
قابـلكـهمـواردي.اسـتشدهگرفتهنظردربهاداراوراقازدرآمد
:ازعبارتنداست،مشاركتوصكوكاوراقبهشمول
ازحاصـلدرآمدهرگونهتوسعه،قانون)7(مادهموجببه)الف
قـانون)1(مـاده»24«بنـدموضوع(بهاداراوراقدرگذاريسرمايه
ازحاصـلدرآمـدهرگونـهسـهام،سـودشـاملبهـاداراوراق)بازار
)بـازارقـانون)1(مـاده»24«بندموضوع(بهاداراوراقوانتقالنقل
بـرماليـاتازشـدهذكـرمـواردهمچنـين.اسـتمالياتازمعاف
.استمعافهمافزودهارزش
وانتقـالنقـلابزارهـا،توسـعهقـانون)11(مـادهموجببه)ب
ازبهـاداراوراقعمـوميعرضـهطريقازماليتأمينبرايهادارايي
انتقـالمحـلازطواسـنهاددرآمداين،برعلاوه.استمعافماليات
پرداخـتازگرفتـه،صـورتآنطريـقازمـاليتـأمينكـهدارايي
.استمعافبردرآمدماليات

بودهمالياتيمعافيتپايهگسترشنوعيدرواقعمادهاينحكم.4
پنجمبرنامهقانون)117(ماده»1«تبصرهمفادبامغايرلذاو

رأيدوسومنيازمندحكماينتصويبوشودميمحسوبتوسعه
.استنمايندگان
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مادهاينمورددرحقوقينكات
بند»1«تبصرهبامغايرمالياتيمعافيتبرقراريدليلبهمادهاين

براساسلذا،استتوسعهپنجمبرنامهقانون)117(ماده»الف«
بهنيازتصويببرايمجلس،داخلينامهآيينقانون)185(ماده
شائبهرفعجهتشودميپيشنهاد.داردنمايندگاندوسومرأي

اسلاميبهاداراوراق«به»صكوك«عبارتشرع،بامغايرت
)10(مادهصدرعبارتباصورتايندريابد؛تغيير»)صكوك(

.كندميتطبيقنيزحاضرلايحه
)8(ماده
والاكتوليديواحدهايازتيحمايبرانقدينگيتأمينبهكمكمنظوربه

مؤسساتياوهابانكگذشتهديسررسمطالباتوصولدرتسهيلوخدمات
:شودميانجامزيراقداماتواحدهااينازمجوزداراياعتباريومالي
ياعتبارمؤسساتوهابانكهيلكطريقازاستمكلفمركزيبانك)الف
بامتناسب،يمتقاضدرخواستدرصورتعامليخصوصويدولت

بهنسبت،يديتوليواحدهابهيپرداختلاتيتسهازبخشهربازپرداخت
ماندهيباقزانيمبامتناسبقهيوثليتبدايومازاديهاقهيوثيآزادساز
.استكبانبانيتضمجهتماندهيباققهيوثانتخاب.دينمااقداملاتيتسه
قيوثابابتگذارانقهيوثورندگانيگلاتيتسهازبلاعزلالتكوافتيدر)ب
واستممنوعيخصوصويدولتياعتبارمؤسساتوهاانكبرهندر
يقانونطرقريساايمنعقدهيقراردادهاقالبدرموظفندرندگانيگقهيوث

»الف«بند
تياهمليدلبهوامخذايبراقهيوثدريافتدرانعطافوتيفيك-
قراريبررسموردزينوكاركسبانجاميجهانگزارشدرآن
يبندرتبهقهيوثافتيدردرسهولتبراساسكشورهاورديگيم
.شونديم
توليديواحدميانتفاوتيوثيقهبهمربوطحقوقكهآنجايياز-
واحدهايبرايآنانحصاربرايضرورتيلذا،نداردغيرتوليدييا

همهبرايتسهيلايناستبهترونداردتوليدي
.باشدگيرندگانتسهيلات

وكارشناسيواداريهايهزينهتحميلازجلوگيريمنظوربه-
وثايق،آزادسازيبرايدرخواستشدنرويهبيازپرهيزهمچنين
.باشددادهوجوهمتقاضيبرايامكانايندوباربايدحداكثر

اصلاحيبراسونيمكبهارجاعـاولتياولو
:ريزاصلاحاتانجامـدومتياولو

حذف»يديتوليواحدهابه«عبارت:»الف«بندجزءحذف
.شود
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.ندينماعملهاقهيوثگذاشتناجرابهبهنسبت

املاكواسنادثبتقانون)34(مادهبه»4«تبصرهعنوانبهزيرمتن)پ
:گرددميالحاقآنعديباصلاحاتو26/12/1310مصوب
گذشتهديسررسمطالباتوصولدرتسهيلراستايدرـ»4«تبصره
ازيكيبهواحدهااينازمجوزداراياعتباريوماليمؤسساتياوهابانك
:شودميعملزيريهاروش
وخدماتوالاكنندهكديتولاركبدهواحددرخواستدرصورت.1

توافقنامهانعقادبادهندهتسهيلاتاعتباريوماليمؤسسهياوبانكموافقت
ومراجعهالطرفين،مرضيكارشناسانياوكارشناسياوفرابورسبازاربه

ياوبانكوشودميقيمتگذاريرنده،يگلاتيتسهواحدداراييواموال
طلبمبادلهبادهندهتسهيلاتطرفيكنقشازاعتباريوماليمؤسسه
.دهدمينقشتغييرشريكعنوانبهرنده،يگلاتيتسهدواحسهامباخود

بامغايرتوليديواحددرسهامداريياوبنگاهداريتداومكهدرصورتي
يجمهورمركزيبانكياواعتباروپولشورايابلاغيهايدستورالعمل

تاحداكثراستمكلفاعتباريوماليمؤسسهياوبانكباشد،ياسلام
واگذاريياوسهمكاهشبهنسبتدستورالعمل،درشدهماعلازمانيسقف

.ندكاقدامواحدآندرخودمالكيت
استلفكمدهندهتسهيلاتاعتباريوماليمؤسسهياوبانك.2

تمامومراجعهفرابورسبازاربهبدهكار،توليديواحددرخواستدرصورت
بانكطلبتأمينهدفباوقيمتگذاريراتوليديواحدهايداراييواموال

مناقصهيكخريدار،بهواگذاريقابلدرصدرويبراعتباريمؤسسهياو

»ب«بند
رندگانيگلاتيتسهازبلاعزلوكالتافتيدرتيممنوعموضوع-
نندگانكافتيدريبرارايلاتكمشالتكونوعنياوجودهك

قانونواحدهماده»7-7«بندمفاددراست،ردهكجاديالاتيتسه
يبرازينيمركزبانككهبودشدهذكرزين1391سالبودجه
را11/4/1391مورخ91728/91شمارهبخشنامهبند،نياياجرا
مطلوبتيممنوعنياشدنيدائم.بودكردهابلاغهابانكبه
.گردديميابيارز

»پ«بند
شودميهابانككتملتحتسهامشيافزاموجبنخستنهيگز.1
هايشركتدركبانمنابعشدنريدرگيمعنبهخودهك
،هابانكيدارتكشربهنهيگزنياجهينتدر.استخودرمجموعهيز
دامناست،كيبانستميسينونكمعضلاتنيمهمترازيكيهك
بريمبنحهيلانيا)5(و)4(موادمخالفنيهمچنوزنديم

وجوديمنطقهيتوجهكنيااًمضاف.استكيربانيغتيفعالتيممنوع
ايتواندينمهكيديتولواحديكيكشرراكبانهكندارد
.مينكبپردازدراخودطلبخواهدينم
هابانكهكاستآناستمترتبنهيگزنيابرهكيگريدالكاش.2

نههكنندككتملراهاييشركتسهامشدخواهندريناگز
كبانيهايابيارزهجينتنهودارندحوزهآندريتخصص
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واحدازاعتباريماليمؤسسهوبانكطلبميزانپرداختبا.ندكبرگزار
مناقصهدركهتوليديواحدسهمازبخشآنخريدار،توسطتوليدي
.شودميآزادنترهيمورداموالومنتقلخريداربهاست،شدهمشخص

ازيكيبهخودبدهيتسويهبهتمايليبدهكاركهدرصورتي.3
ياوموافقتنامهدرمقررمهلتدروباشدنداشتهراشدهذكريهاروش

تأديهوفروشبرايراديگريماليانپردازد،راخودبدهينامه،مشاركت
اعتباريوماليمؤسسهياوبانكطلبدريافتنكند،معرفيبستانكارطلب
مورداموالهرگاه.شودميانجاممزايدهطريقازوثيقهمورداموالفروشبا

بهبستانكارتقاضايبهباشد،نداشتهخريداريمزايده،پايهمبلغبهوثيقه
اخطار،ازپسماهيكظرفتاشودمياخطارراهنياوگيرندهتسهيلات

بهراوثيقهموردملكياوپرداخترااعتباريوماليمؤسسهيابانكطلب
بستانكارطلبمذكورظرفچنانچه.ندكخريداريمزايدهپايهقيمت

بعديوهلهدروراهنتوسطاولوهلهدرمزايدهموردماليانشودپرداخت
وپايهمبلغ)%10(درصديدهكسربامزايدهنشود،خريداريمرتهنتوسط

در.شودميتكراردوبارهمجدد،كارشناسيطريقازپايهقيمتتعيينيا
مالفروشتامزايدهتكرارشده،ذكرترتيباتباخريدار،وجودعدمصورت
.يابدميادامهوثيقه،مورد

تسويهبراي»پ«بند»2«و»1«ياجزامجوزهايازبدهكاركهدرصورتي
ازاعمربدهكاتوليديواحدسهامخريداربهند،كاستفادهخوديهابدهي
طريقازراخودسهامياوباشداعتباريوماليمؤسسهياوبانكاينكه

بخشنقديخريدباتاشودميدادهاجازهباشد،كردهخريداريفرابورس

كبانار،كنيابادرواقع.استبودهتكشرآندريگذارهيسرما
.ندكاندهيزهايشركتدرريدرگراخودمنابعشودميمجبور
آن،نوعبهتوجهباهاشركتسهامتملكاينكهمهمنكته

ياومشتريهايبدهيونمودهايجادبانكبرايراييهامسئوليت
درمثلاً.نمايدميدرگيررابانكنيزويعليهالياحتمشكايات
كهباشدميتضامنييهاشركتسهامتملكحالت،بدترين

نيزاموالبهشركتبدهيجبرانجهتحتيبانكمسئوليت
.نمايدميپيداتسري

صورتدرهكاستآننخستنهيگزدرخصوصگريدالكاش.3
نيادرراخودمنافعيفعلاندهيزهايشركتازياريبسب،يتصو
يآورانيزبهمنجرهكيغلطيهاروالاصلاحيجابههكننديبيم

نندكخودانيزدرريدرگراخودازاركطلبهايبانكشده،تكشر
نخواهندلاتيتسهبازپرداختبهاقدامموجودهايشركتلذاو
نهيگزنياشدنيياجراموانعنيتريجدازيكيامرنيا.ردك

.است
تأمينفرابورس،بازاردرتكشريكسهامفروشلازمه.4

هكيتكشرهردرواقع.استتكشريمالتيشفافازييهاحداقل
بازاردرسهامفروشانكامد،يرسثبتبهتكشرثبتسامانهدر

ازمستقلراهاشركتهمهعملاًدوم،نهيگز.نداردرافرابورس
فرابورسدرسهامارائهبهمجاز،يمالتيشفافوردكعملسابقه
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سقفتاراخودسهامقبلي،قيمتبهتوليديواحداينسهامازديگري
.دهدايشافزالعاده،فوقعموميمجمعتشكيلبراينيازموردسهام
تملككهدرصورتياران،كبدهريساايويديتوليواحدهاازطلبوصولدر
مورداموالفروشياوشدهذكريهاروشبراساستوليديواحدسهامكل

وماليمؤسسهياوبانكطلبكفايتهمباياومجزاصورتبهوثيقه
وماليمؤسسهياوبانكبرايمطالباتبقيهپيگيريحقندهد،رااعتباري
.ماندميمحفوظاعتباري
بهيديتولواحدازياعتبارويمالمؤسسهايوكبانطلبهكيدرصورت

نيابيتصوازپسماهششتاثركحداور،كمذيهاروشازيكيكمك
توسطشدهخذالاتيتسهبهمتعلقهيهامهيجرشود،فيلكتنييتعقانون
.شودميبخشودهيديتولواحد
.داردقراراولويتدركالابورسهايسازوكارازاستفادهبندايناجرايدر

.استهيسرمابازاريتخصصويمنطققواعدخلافهككندمي

)8(ماده)34(مادهبهالحاقيتبصرهدرخصوص
تجانسوهمخوانيثبتقانونباتبصرهايندرشدهذكرموضوع.1

.ندارد
سهامواگذاريبهملزمهابانك)4(مادهاز»ب«بندطبق.2

»4«تبصرهاز»الف«بندطبقطرفيازاندشدهخوديهاشركت
مقابلدرراشركتسهاممشتريدرخواستصورتدرراهابانك

شودميمشاهدهمغايرتاينجادركهكنندكمكخودمطالبات
هابانكبيشترگريواسطهودلاليبهمنجرامراينهمچنين

.نمايدميدورخودوظايفازراآنهاوشودمي
نيزحاضرحالدرخودمنافعچارچوبدرهابانكاستگفتني.3

نمايدمكلفراآنهاقانوناگرولينمايندميعملرويهاينبابعضاً
ايننظرهبترتيباينبهداشتخواهدهمراهرافوقمشكلات
.گرددحذفبايدموضوع

وثايقبربايدنخستهابانككهاستشدهفراموشنكتهاين.4
ياونشدشناساييوثايقياگرودهندانجامحقوقياقداماتخود
رسميكارشناسطريقازياوفرابورسطريقازبعداًمواردساير
ملزمهابانكشودقانونيمطلبايناگرشودارزيابيهادارايي
درراهاشركتسهاموبگذارندكناربهراخودوثايقشوندمي
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.بگيرنداختيار

هابانكتنهانه)34(مادهدرخصوصپيشنهاداينبتصويبا.5
نيزوثايقارزشبلكهنمايندداريشركتنوعيبهشوندميمكلف

.گرددميكمرنگبسياربانكشدنمكلفدليلبه
نيگزيجاشنهاديپ

واسنادثبتقانون)34(مادهبه»4«تبصرهعنوانبهزيرمتن
:گرددميالحاقآنديبعاصلاحاتو26/12/1310مصوباملاك

اعتباريوماليمؤسساتوبانكيمعاملاتمورددرـ»4«تبصره
نداشتهخريداريمزايده،پايهمبلغبهوثيقهموردمالهرگاهمجاز،
راهن،وگيرندهتسهيلاتبهاخطارضمنبستانكارتقاضايبهباشد،
يابانكطلبتاشودميدادهنباشدماهيكازمتركهكيمهلت

مشروطديگريمالياونمايندپرداخترااعتباريوماليمؤسسه
بابتوانكهكنندمعرفيبستانكارتأييدموردوالبيعسهلارزنده،بر

مذكورمدتظرفچنانچه.كردتأديهرابستانكارطلبآنفروش
موردمالنشود،معرفيديگرماليانشدهپرداختبستانكارطلب
مشروطرسيد،خواهدفروشبهپيشنهاديمبلغترينبالابهمزايده

واصلدرصدهشتادازكمترخريدار،پيشنهاديمبلغاينكهبر
دهيمزاهيپامتيقدرصدهشتادايكبانمطالباتماندهيباقسود
ماندهباقيوصولپيگيريحق.نباشدباشد،شتريبهكدامكهر

اجرايدر.استمحفوظبستانكاربرايقانونييهاروشازمطالبات
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.داردقراراولويتدركالابورسسازوكارهايازاستفادهتبصره،اين

دهيمزاور،كمذمراحليطقهيوثفروشعدمصورتدرـتبصره
درصدهشتادشرطازدرصد10يبرگزاربارهردروشدهراركت
.ابدييماهشك

مادهاينمورددرحقوقينكات
بند،اينموضوعالحاقي،»4«تبصره»1«جزءدرـ»پ«بند
درداريسهامياوداريبنگاهتداومكهصورتيدر«استشدهمقرر
اعتباروپولشورايابلاغيهايدستورالعملبامغايرتوليديواحد

وماليمؤسسهياوبانكباشد،اسلاميجمهوريمركزيبانكياو
درشدهاعلامزمانيسقفتاحداكثراستمكلفاعتباري

درخودمالكيتواگذاريياوسهمكاهشبهنسبتدستورالعمل،
تداومآندركهشرايطيتعييناساس،اينبر.»كنداقدامواحدآن

بهاستممنوعتوليديواحددرداريسهامياوداريبنگاه
»مركزيبانكياواعتباروپولشورايابلاغيهايدستورالعمل«

مردممالكانهحقوقدرامرايناينكهبهتوجهبات؛اسشدهواگذار
مصوبهبهاموراينتفويضاست،تأثيرگذارتوليديواحدهايو

ماهيتداشتندليلبهمركزيبانكياواعتباروپولشوراي
ذيلجمله.استاساسيقانونهشتادوپنجماصلبامغايرتقنيني
ياوبانكطلبكهصورتيدر«اينكهبرمبنيبنداين»3«جزء
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هايروشازيكيكمكبهتوليديواحدازاعتباريوماليمؤسسه
تكليفتعيينقانوناينتصويبازپسماه6تاحداكثرمذكور،
واحدتوسطشدهاخذتسهيلاتبهمتعلقههايجريمهشود،

تأخيرازناشيهايجريمهدرخصوص،»شودميبخشودهتوليدي
وهابانكگذارانسپردهحقوقانگاشتنديدهنامعنايبهپرداخت
استعموميمنافعبهتجاوزياغيربهاضراروافرادمالكانهحقوق
اصولجملهازاساسيقانونمتعدداصولبامغايرامراينكه

.استوششمچهلوچهلم،ودومبيست،بيستم
)9(ماده
و)26(موادرعايتباشودميدادهاجازهبهاداراوراقوبورسسازمانبه
1/9/1384مصوبايراناسلاميجمهوريبهاداراوراقبازارقانون)27(

رتبهبراساساعتباريبنديرتبهيهاشركتاندازيراهواستقرارازپس
نحوه.نمايدصادررامشاركتاوراقانتشارمجوزمزبور،يهاشركتاعلامي
بههكاستاجرايينامهنييآموجببهوركمذاوراقنرخنييتعوضمانت

بهادار،اوراقوبورسسازمانوييداراوياقتصاداموروزارتشنهاديپ
بيتصوبهوشودميهيتهقانوننياابلاغخيتارازماهسهظرفثركحدا

.رسديمرانيوزهيئت

عدميلدلبهكهداردوجودخطريناضامنبدونانتشاردرخصوص.1
هايينانينااطموهايسكروجودويرانادريهسرمابازاريكافتوسعه
منتشراوراقازدستهچنديايكدرمشكلبروزصورتدرفراوان،
.شودمييلتحمبازاربهياديزيسكروينههزشده،

يينوپاكاملاًموضوعيكياعتباريهاشركتيبندرتبهمسئله.2
يهادادهحجمودورهنظرازآناعتباركهيزمانتاواستيرانادر

يدقباآنانتشاراست،نشدهيلتكميبندرتبهيبرايازنمورد
.كندمييلتحمبازاربهراياديزخطرضمانتبدون

ملاحظاتدولتحهيلابهنسبتونيسيمكيشنهاديپمتن.3
اصلاحشنهاديپاساسنيابرهكاستنمودهبرطرفراركالذفوق
يهابيآس،يشنهاديپمادهاهدافبهيابيدستضمنتوانديمشده
.دينمابرطرفيتاحدودراشدهاشاره

موافق
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)10(ماده
)صكوك(اسلاميبهاداراوراقايرسومشاركتاوراقثانويهمعاملاتكليه

بازاريابورسطريقازصرفاًاسلاميخزانهاسنادومرابحهاوراققبيلاز
انجامايراناسلاميجمهوريبهاداراوراقبازارقانونموضوعبورسازخارج
.شودمي

توسطسررسيدازقبلبازخريدقابلمشاركتاوراقانتشارـ»1«تبصره
هابانكسايرتوسطشدهمنتشرمشاركتاوراقخريدويدولتيهابانك

.استممنوعدولتييهابانكوسيلهبه)خصوصيودولتيازاعم(
بانكتوسطسررسيدازقبلبازخريدقابلبهاداراوراقانتشارـ»2«تبصره
انجامكشورپولينظاممديريتهدفباكهرانياياسلاميجمهورمركزي

.تاسمجاز،شودمي

موافق

)11(ماده
يهادستگاهبهاداراوراقانتشارموضوعهايپرداختوهادريافتومعاملات
8/7/1386مصوبكشوريخدماتمديريتقانون)5(مادهموضوعاجرايي

وابزارهاتوسعهقانون)1(ماده»د«بندموضوعواسطنهادطريقاز
اصليلكيهاياستسياجراليتسهمنظوربهجديدمالينهادهاي
اوراقانتشارطريقازماليتأمينمنظوربهياساسقانون)44(وچهارمچهل
تأمينابزارلاينفكجزءداراييهراجاوفروشخريد،كهموارديدربهادار
قانوندرمقررتشريفاترعايتازكشوركلداريخزانهتأييدبااستمالي

مستثنيهامزايدهومناقصاتبهمربوطقوانينوكشورعموميمحاسبات

نياموضوعيهاپرداختدرتيشفافعدمجادياهمچونيليدلابه
.گرددينمهيتوصشنهاديپنيابيتصوماده

تياولوشنهاديپبهنسبت(مادهآخربندياصلاحشنهاديپ
)دوم
واقتصادياموروزارتپيشنهادبهمادهايناجراييهاينامهآيين
تصويببهوتهيهكشورمحاسباتديوانهمكاريباودارايي
.رسدميوزيرانهيئت

لكحذفـاولتياولو
اصلاحيبراونيسيمكبهارجاعـدومتياولو
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.است
ضمنمادهنيادروركمذبهاداراوراقانتشارموضوعيدرآمدهاسقف
.شودمينييتعيسنواتبودجهنيقوان
سهظرفتوليدي،يهابخشبهدادناولويتبامادهايناجرايينامهنيآي
بهداراييوياقتصاداموروزارتپيشنهادبهقانوننياابلاغخيتارازماه

.رسدميوزيرانهيئتتصويب
)12(ماده
مصوبمستقيمهايمالياتقانونبهمكرر)138(مادهعنوانبهزيرمتن

:شودميالحاقآنيبعداصلاحاتو3/12/1366
ـپروژهماليتأمينبراينقديآوردهكهاشخاصيـمكرر)138(ادهم

مشاركتيعقودقالبدرراتوليدييهابنگاهگردشدرسرمايهوطرح
مصوبمشاركتيعقودانتظارموردسودحداقلمعادل،نمايندفراهم
برايوشونديممعافدرآمدبرمالياتپرداختازاعتباروپولشوراي
قبولقابلهزينهعنوانبهمذكورپرداختيسودمعادلسود،كنندهپرداخت
.شودميتلقيمالياتي
سالدوتامادهاينموضوعمعافيتازكنندهاستفادهـ»1«تبصره
آوردهكاهشصورتدر.دنكخارجتوليديبنگاهازرانقديآوردهتواندنمي

آوردهخروجسالمالياتشده،استفادهمعافيتروزارزشميزانبهنقدي،
.شودمياضافهنقدي،

ماليتأمينبراينقديآوردهكارگيريبهتحققتشخيصـ»2«تبصره

دورخوديواقعردكاركازيفعلكيباننظامدريتكمشارعقود.1
.رديگينمصورتيواقعتكمشارعملاًواستشده

هكيعقدهرقالبدر(هابانكيپرداختيسودهازيننونكاهم.2
ولاتيتسهنهيهزهكهاييشركتواستمعافاتيمالاز)باشد
ياتيمالقبولقابليهانهيهزجزءراآننند،كيمپرداختراوام
ينقدآوردهزهيانگهككندمينجاديارايازيامتنيبنابرا.داننديم
.دهدشيافزارا

.استنشدهمشخصينقدآوردهفكوسقف.3
ژهيوبههاشركتهمهيمالتأمينيارهاكسازواستبهتر.4

گرددفراهمبورسبازارقيطرازمتوسطوكوچكهايشركت
.ابدييماهشكزينيمبادلاتيهانهيهزوبودهبالاتيشفافهكچرا
يهااخصشواركسازونبودنمشخصليدلبه»2«تبصره.5

راياديزلاتكمش،يمالتأمينيبراينقدآوردهيريارگكهبتحقق
يهاقهيسلاعمالوآورديموجودهبكبانورجوعاربابيبرا

لكحذفـاولتيولاو
اصلاحيبراونيسيمكبهارجاعـدومتياولو
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.ابدييمشيافزايشخص.استمربوطحوزهمالياتيامورادارهباگردشدرسرمايهياطرحـپروژه

كهاستاينشودتوجهآنبهبايدشيوهايندركهموضوعي.6
محمليآناساسكهشودطراحيايگونهبهبايدمادهاينتصويب
.نشودملياقتصادهايهزينهسايرومالياتيفرارپولشويي،براي
ياماليتأمينبراينقدينگيجذبمكانيسمبودنضابطهبيچراكه
برايمحمليمعدودايعدهتوسطتواندميگردشدرسرمايه
مالياتيفرارقالبدرفقطآنهزينهكهشودماليهاياستفادهسوء
هوشمنديوقويمكانيسمبايداساسراينب.نكندظهوروبروز
كيفيتباگرفتهصورتمبادلاتومعاملاتحجمپايشبراي
قالبدرهاييمراقبتالبته.شودطراحيمادهايندرشدهمطرح
هايتبصرهبايداما،استشدهلحاظ»2«و»1«هايتبصره
.شودتبيينمادهاينبهمربوطاطلاعاتدقيقثبتبرايديگري

مادهاينمورددرحقوقينكات
بامغايرمكرر)138(مادهدر»طرحـپروژه«عبارتازاستفاده
ازآنبجايشودميپيشنهاداست؛اساسيقانونپانزدهماصل

،)مكرر)138(ماده(مادهاين.شوداستفاده»)پروژه(طرح«عبارت
»الف«ندب»1«تبصرهبامغايرمالياتيمعافيتبرقراريدليلبه

مادهبراساسلذا،استتوسعهپنجمبرنامهقانون)117(ماده
رأيبهنيازتصويببرايمجلس،داخلينامهآيينقانون)185(

.داردنمايندگاندوسوم
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مادهاصلايرادبرمبنياًپيشنهادي،مكرر)138(ماده»1«تبصره
.داردنمايندگاندوسومرأيبهنيازتصويببرايمزبور،

)13(ماده
پنجاهتاسنواتيهايبودجهاعتباراتمحلازشودميدادهاجازهدولتبه

طيمحوضعيتارتقايياتحقيقاتيهايهزينهازبخشآن%)50(درصد
بهمنجركهراريبردابهرهپروانهيامجوزدارايتوليديواحدهايبهيستيز

ذيصلاحمراجعازاختراعثبتياتاخدمياكالاتوليدامتيازحقكسب
مادهايناجرايينامهآيين.نمايدكمكاست،شدهالملليبينياداخلي
امورهايوزارتخانهپيشنهادبهقانوناينابلاغتاريخازماهسهظرف

تصويببهكشاورزيادجهوتجارتومعدنصنعت،،داراييواقتصادي
.رسدميوزيرانهيئت

نيازموردمنابعازتخمينياستبهتر،مناسبگيريتصميمجهت
.شودارائهآنتأمينمحلهمچنينوحكمايناجرايبراي

شورايموردينظراتبرخيواساسيقانونهشتادماصلبراساس
مورديتصويببابايددولتطرفازبلاعوضكمكدادننگهبان،
گرفتهانجاممادهايندركهكليمصوبهاعطايلذا،باشدمجلس
.استمزبوراصلبامغايراست

موافق

)14(ماده
وبنياندانشمؤسساتوهاشركتازحمايتقانون)9(و)3(مواددر

و«عبارت،5/8/1389مصوباختراعاتوهانوآوريسازيتجاري
عبارتازبعدو»ج«بندانتهايهبترتيببه»فناورييهاشهرك

.شودمياضافه»فناوريوعلمهايپارك«

معافيت.1 برخي اينكه به توجه برايبا حاضر حال در مالياتي هاي
فناپارك و علم ميوهاي ماده اين تصويب دارد، وجود باري تواند

شهرك به آن دارند،تسري مشابهي فعاليت موضوع كه فناوري هاي
مو نمايدتبعيض رفع را .جود

طرحويمقاومتاقتصاديلكهاياستيسباريمغامادهنيا.2
)117(ماده»2«تبصرهباريمغانيهمچنوياتيمالنظامجامع
يأردوسومبهازينبيتصوصورتدرواستپنجمبرنامهقانون
.داردندگانينما
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)15(ماده
هايشركتوهاسازمانوهاتخانهراوزريساوروينونفتهايوزارتخانهبه

قانونتيرعاباتاشودميدادهاجازهموردحسبآنهابهوابستهوتابعه
سقفتاوياساسقانون)44(وچهارمچهلاصليلكيهاسياستياجرا
درجيسنواتبودجهنيقواندرمربوطههايوزارتخانهشنهاديپباهكيمبالغ
متقابل،عيبجملهازيگذارهيسرمايهاروشعانواازاستفادهباگرددمي

وساخت،يمالمنابعتأمين)B.O.T(ليتحوويبرداربهرهساخت،
وتكيمالويبرداربهرهساخت،دست،درديلكساختوطرح،يبرداربهره
ديتولشيافزابههكريزموارددرمقرراتونيقواندرمصرحيهاروشريسا
بهبودايزمانايخدمتايالاكمصرفدرييجوصرفهايتيفكيارتقاياي

بخشويخارجنندگانكديتولوگذارانهيسرماباانجامدميستيزطيمح
قراردادموردحسبيتعاونايويخصوصبخشتياولوبا،يداخليردولتيغ
.ندينماصادرآنانيبرايگذارهيسرمامجوزايومنعقدياليراييارز
يعمومويخارجيهابخشاقداماتاييگذارهيسرماهكيموارددر
ايتيفكيارتقايايديتولبهيداخليتعاوناييخصوص،يردولتيغ

ستيزطيمحتيفكيبهبودايزمانايخدمتايالاكدرييجوصرفه
بهوابستهوتابعههايشركتوهاسازمانووركمذهايوزارتخانهانجامديب

يهاقيمتبهموردحسبراحاصلهمنافعازينصورتدرمجازندآنها
بامواردريسايبراوآزادبازارارزنرخبا)سوختيبرا(يوارداتاييصادرات
سودواصلاييداريخرآنانازقراردادعقدباياارانهيريغيهاقيمت
صورتدروندينماپرداختآنانبهمنعقدهقراردادطبقرايگذارهيسرما

استفادهگسترش«عبارتسوم،خطدرو)15(ماده»ب«بنددر
:ابديرييتغعبارتنيابه»فشردهيعيطبگازاز

فشردهشدهعيماگازوشدهعيماگازفشرده،يعيطبگاز
توانديمومينسرسكلكيتش)15(مادهياجرايبراتينهادر
به»8«تبصرهعنوانتحتتبصرهيكلذا.باشديمناسباركراه
:ديايبصورتنيا

.استبلامانعزينومينسرسكتأسيسمادهنيااهدافتحققيبرا

مادهاينمورددرحقوقينكات
كهبودهفاينانسروشحاويمادهاينصدردرمذكورهايروش
درگرفتهصورتتجويزواستاسلاميموازينبامغايرروشاين
مصلحتتشخيصمجمعمصوبپنجمبرنامهقانون)82(ماده
موازينبامغايرمادهاينلذا،استبودهسالهپنجدورهبرايونظام

.استاسلامي
وزارتتابعدولتيهايشركتتوسطقراردادانعقادتجويزبرتصريح
مليشركتهايفعاليتپذيرشمعنايبهماده،اينصدردرنفت
اصلبابايدشركتايناساسنامهاينكهبهتوجهبااست؛نفت
يافتهتطبيقاساسيقانوناصولسايرواساسيقانونوپنجمچهل

بامغايرتابهاموشائبهشركتاينفعاليتپذيرششود،اصلاحو
گازمليشركتدرخصوصابهامهمين.دارداساسيقانونوشرع
.داردوجودنيزپتروشيميصنايعمليشركتوايران

اصلاحاتيبراونيسيمكبهارجاع
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يينهانظريارشناسكاظهارنظرمواد
اقدامخارجايداخلدرآنهافروشبهنسبتتوانديمگذارهياسرمليتما
.دينما
وگازخام،نفتديتولتيظرفشيافزاجملهازگازونفتيهاطرح)الف
خامنفتشيپالاتيظرفشيافزاوكمشترمخازنتياولوبايگازعاناتيم
نفتيسازرهيذخيميپتروشمحصولاتديتولشيافزا،يگازعاناتيمو

وكرمشتريغمخازندركمشترمخازنيعيطبگازويگازعاناتيمخام،
فصولدراستفادهيبرامصرفمكفصولدرگازيسازرهيذخشوركداخل

برق،ايمحصولبهيگازعاناتيموگازونفتجايدرليتبدپرمصرف،
خام،نفتسوآپوتيترانزوصادراترشد،يداخلنياديمبهگازقيتزر
همراهيگازهاسوختنازيريجلوگ،ينفتهايفرآوردهوگازوگازاتعانيم

ينفتيهافرآوردهبايوارداتاييداخلگازينيگزيجاويگازعاناتيمونفت
نفتمصرفدرييجوصرفهايديتولشيافزابههكييهاطرحهيلكوذيربط
.انجامديبينفتهايفرآوردهوگازويگازعاناتيموخام
جملهازمختلفيهابخشدريانرژمصرفيسازنهيبهيهاطرح)ب

ودرونيليرويعمومونقلحملوبريانرژعيصناتياولوباصنعت
گسترشر،يدپذيتجدهاييانرژازاستفادهتوسعهساختمان،ويشهربرون

ريمسوبزرگيشهرهاتياولوباعيماايفشردهيعيطبگازازاستفاده
ومصرفمكيخودروهاردنكنيگزيجاايوديتول،يشهرنيبيلاصيهاراه
وبارحملهاينهيهزاهشكوفرسودهوپرمصرفيخودروهابايبرقاي

ونقلحمليهاطرحوهايشتك)ريتأخخسارت(دموراژاهشكومسافر
،ونقلحملليوساوهارساختيزازاعمييهوا،ييايدراي،جاده،يلير

پانزدهماصلبامغاير»راندمان«عبارتازفادهاست،»پ«بنددر
بازده«عبارتازآنبجايشودميپيشنهاداست؛اساسيقانون

.شوداستفاده»)راندمان(
سودواصلبازپرداختتعهداطلاق،»3«تبصرهدر

قانونرعايتلزومبرتصريحبدوندولت،توسطهاگذاريسرمايه
ايندرهمچنين.استشرعيموازينبامغايرربا،بدونبانكداري
قانونپانزدهماصلبامغاير»پروژه«عبارتازاستفادهتبصره،
»)پروژه(طرح«عبارتازآنبجايشودميپيشنهاداست؛اساسي
.شوداستفاده

گازمليشركتونفتمليشركتفعاليتپذيرش،»6«تبصرهدر
وشرعبامغايرتابهاموهشائبماده،اينصدرايرادبرمبنياًايران،
.دارداساسيقانون
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وآلاتنيماششودميمنجرايگلخانهيگازهااهشكبههكييهاطرح

.يشاورزكبخشيديتوليواحدها
يحرارتيبازدهوديتولشيافزابالا،راندمانباروگاهيناحداثيهاطرح)پ
بخشنصبتياولوباشود،يحرارتراندمانشيافزابهمنجرهكهاروگاهين

گرماوبرقبكيترازاعميبكيتر)ليكس(چرخههايروگاهيندربخار
)CHP(گرماوسرمابرق،بكيترو)CCHP(كوچكاسيمقيمولدهاو
)DG(دريانرژتلفاتاهشكر،يدپذيتجدهاييانرژازاستفادهتوسعه
،يانرژوبرقمصرفدرييجوصرفهويسازنهيبهع،يتوزوانتقالد،يتول
ازنوهاييانرژمنابعازهاستفادتياولوبايشاورزكيهاچاهردنكيبرق

هايفرآوردهايگازيجابهبرقمصرفينيگزيجا،يديخورشيانرژجمله
تيترانزوصادراتسهمشيافزاوداردياقتصادهيتوجهكيمناطقدرينفت
.ارخانجاتكسوختوگازتلفاتازبرقديتولبرق،
يشورازيريجلوگيهاطرحفاضلاب،وآببندر،سد،احداثيهاطرح)ت
استفادهبانيريشآبديتولوشورآبردنكنيريشآب،تيفكياهشكو
ويسازنهيبه،يافتيبازيحرارتيهاروشتياولوبامختلفيهاروشاز

ومهارع،يتوزوانتقالدرآبتلفاتاهشكباآبمصرفدرييجوصرفه
ايدربههكييهاآبويمرزوكمشتر،يداخلهايآبازنهيبهيبرداربهره
ييهاطرحهيلكوفاضلابيبهداشتدفعويآورجمعيهاطرحوزديرمي
يشكزهيهاطرحانجامد،ميآبمصرفاهشكوتيفكيبهبودبههك

فروشاجازهايآبديخرنيتضم،ياريآبنينوهايوهيشويشاورزكياراض
صنعت،داشت،بهوشربجملهازمواردهيلكدرگذارانهيسرمابهآب
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.ياريآبويشاورزك
يديتولخدماتوالاهاكتيمكايتيفكيارتقايبههكييهاطرحريسا)ث
طيمح،يمال،يانسانهايهيسرمارفتنهدرازيريجلوگوييجوصرفهاي
.شوندميمنجرزمانوستيز

واجرايبندزمان،يطيمحستيزوياقتصادويفنهيتوجـ»1«تبصره
تعهدبهازينهكييهاطرحازيكهردردولتتعهدسقفواختبازپرد
رسد،مياقتصاديشورابيتصوبهذيربطوزارتخانهشنهاديپبادارددولت
بهطرحهروصولازپسماهيكتاثركحدااستلفكماقتصاديشورا
.ندكفيلكتنييتعويدگيرسآن،رخانهيدب

يهاطرحبهموظفندعاملهاينكباويملتوسعهصندوقـ»2«تبصره
ياليرويارزلاتيتسهت،ياولوبامادهنياياقتصادويفنهيتوجيدارا

.ندينماپرداخت
يهاطرحيگذارهيسرماسودواصلبازپرداختتعهدـ»3«تبصره
بهآنهاياجراازحاصلمنابعوديعواهكيموارددرمادهنياموضوع
وسوختمصرفدرييجوصرفهبهايوشودميزيواريعمومدرآمدحساب

بيتصوبههكيبيترتوسقفدرانجامدمييعمومهاينهيهزاهشك
منابعاستموظفنفتوزارتواستدولتعهدهبهرسدمياقتصاديشورا
وگازويگازعاناتيمخام،نفتييجوصرفهايديتولشيافزاازيناش

بهموردحسبوارداتاهشكايدرآمدشيفزاامحلازراينفتهايفرآورده
يهاقيمتبهمواردريسادرو)سوختيبرا(يوارداتويصادراتيهاقيمت
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طبقذيربطتابعهيدولتتكشرقيطرازايميمستقصورتبهايارانهيريغ

ندكپرداختدهيگردانتخابيرقابتيهاروشبههكگذارهيسرمابهقرارداد
ومنظور)شوركلكيدارخزانه(دولتاركبدهبحسابههمزمانو

.ندكحسابهيتسو
محلازمادهنيا»ت«بندموضوعدولتتعهداتبازپرداخت-»4«تبصره
.رديگميصورتيسنواتبودجهنيقوانوهاطرحياجراازحاصليدرآمدها
استيگذارانهيسرماباتياولومادهنيايبندهاياجرادر-»5«تبصره

تعهداتهيتسويبراراينفتهايفرآوردهايويگازعاناتيمخام،نفتهك
.نندكميقبولدولت

ونوعبراساسشدهييجوصرفهيانرژايوسوختارزش-»6«تبصره
طبقوقراردادانعقادازقبلساليكدورهدريمصرفسوختبكيتر

.ودشميمنظورومحاسبهيوارداتايويصادراتيهاقيمت
ازيندرصورتشودميدادهاجازهوركمذهايوزارتخانهبه-»7«تبصره
ايديتولايارانهيخدماتوالاهاكريساوينفتهايفرآوردهوگازبرق،آب،
اييخصوص،يردولتيغيحقوقاييقيحقاشخاصازراشدهييجوصرفه
يبراو)وختسيبرا(يوارداتاييصادراتيهاقيمتبهموردحسبيتعاون
نيادرگذارانهيسرماريساايوآنانازياارانهيغيريهاقيمتبهمواردريسا
هاييدارايكتمليهاطرحياجراواشتغالجاديايبرااييداريخرنهيزم

صورتدر.نندكيگذارهيسرماشهرستانهرواستانهردرايهيسرما
درراشدهييجوصرفهايديتولخدمتايالاكتوانديمگذارهيسرماليتما
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.برساندفروشبهخارجايداخل
يراهبردنظارتويزيربرنامهمعاونتشنهاديپبهمادهنيااجرايينامهآيين
حسبروينونفت،ييداراوياقتصادامورهايوزارتخانهوجمهورسيرئ

رانيزوهيئتبيتصوبهقانوننياابلاغازپسماهسهظرفثركحدامورد
.رسدمي

حذف.شدحذف-)16(ماده موافق

)17(ماده
:شودمياصلاحريزشرحبهميمستقيهااتيمالقانون)132(ماده
درغيردولتيحقوقياشخاصابرازيدرآمدبرمالياتـ)132(ماده

تكميليوتبديليصنايعومعدنيويصنعتزااعمتوليديواحدهاي
يواحدهانيهمچنوباشندميمالياتپرداختمشمولكهكشاورزي
مراكززينوگردشگرياقامتيزكمراوهتلداريونقل،حملشاملخدماتي
نيابيتصوازپسفعاليت،شروعتاريخازدرماني،وپژوهشيوآموزشي
متركمناطقدروسالپنجمدتبهربط،ذيقانونيمراجعتأييدباقانون
.شودميمحاسبهصفرنرخباسالدهمدتبهيافته،توسعه
مؤديانكهاستروشيقانونايندرصفرنرخبامالياتازمنظور)الف

مداركواسنادقانوني،دفاتراظهارنامه،تسليمبهمكلفآنمشمول
وقانونايندرمقرررتيبتبهخوددرآمدهايبرايمورد،حسبحسابداري

سازمانوباشندميشوركمالياتيامورسازمانبهشدهمشخصمواعددر
مالياتمشمولدرآمدتعيينواظهارنامهبررسيبهمكلفنيزمذكور

مادهنيابهمربوطتوجهقابلاتكن
مصوبههماندرواقعيهتلدارويگردشگرحوزهدر)17(ماده.1
اصلاححهيلا)132(مادهدرخصوصمجلسياقتصادونيسيمك

جملهازهاپژوهشزكمرنظراتهكاستميمستقيهااتيمالقانون
گردشگراندفاترويورودگردشگرانجذبدفاترانيمزيتما

دهيگردلحاظركالذرياخحهيلايبررسزماندرشوركازيخروج
هكاستپرداختهآنبهحاضرحهيلاقالبدرمجدداًدولتواست
.باشديمالكشابلاييمحتوانظراز

توسعهصندوقمنابعازيگردشگرحوزهاستفادهموضوعنيهمچن
درنياازشيپاستشدهآوردهيالحاق»29«بندقالبدرهكيمل

الكبلااشواستداشتهوجود1393بودجهقانونواحدهمادهقالب
.باشديم
تيظرفازاستفادهباهكيخارجهايشركت:»ح«بندمورددر.2

بامحصولاتديتولبهنسبترانيادريداخليديتوليواحدها
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تعيينازپسواستوركمذاظهارنامهومداركمستندات،براساسمؤديان
.شودميمحاسبهصفرنرخابآنهامالياتمؤديان،مالياتمشمولدرآمد
زكمراريساويخدماتويديتوليواحدهايبراصفرنرخبااتيمال)ب

خودشاغلاركيروينقبلسالبهنسبتسالهردرهكمادهنياموضوع
شيافزا.ابديميشيافزاساليكدهد،شيافزا%)20(درصدبيسترا

وياجتماعرفاهواركعاون،توزارتتأييدباواحدهردراركيرويناشتغال
محققنانكاركياجتماعتأمينمهيبفهرستبهمربوطكمدارواسنادارائه
.شودمي
يهاشهركمادهاينمدنظراقتصاديواحداستقرارمحلكهدرصورتي)پ

باشديافتهتوسعهكمترمناطقدرواقعاقتصاديويژهمناطقياصنعتي
ديگرسالسهمادهاينموضوعصفرنرخبااتيمالمحاسبهزمانيدوره

درصنعتييهاشهركدرمذكوراقتصاديواحداگر.يابدميافزايش
شدهواقعاقتصاديويژهمناطقيايافتهتوسعهكمترمناطقازغيرمناطقي
ديگرسالدومدتبهصفرنرخبااتيمالمحاسبهزمانيدورهشيافزاباشد،
.شودميمنظور

واحدهايدراقتصادييهاگذاريسرمايهافزايشوتشويقرمنظوبه)ت
حسبصفرنرخبامالياتقيطرازتيحمادورهبرعلاوهماده،اينموضوع
حمايتموردزيرشرحبهيافتهتوسعهكمترمناطقدرگذاريسرمايهمورد،
:گيردميقرار

درصديسحداقلهكيصورتدرندينمايماقداممعتبرنشان
انعقادخيتارازندينماصادررايديتوليينهامحصولاتاز%)30(

يديتولواحدتيمعافدورهدريرانياديتولواحدباياركهمقرارداد
ازتيمعافاتمامصورتدروبودهمادهنيامكحمشمولوركمذ

يزارابدرآمدبهنسبتياتيمالنرخدرفيفتخ%)50(درصدپنجاه
مادهنيادروركمذمدتدريديتولمحصولاتفروشازحاصل

.شدخواهندبرخوردار
زانيموسنواتتعداددرخصوصيبازنگربهازينمادهنيا.3

مسائللحاظبايديتوليواحدهايبراشدهارائهيهاتيمعاف
افتيدرستحقاقابهمربوطهايشاخصدرخصوصيياجرا
هكنياضمن.داردمادهنياموضوعياتيمالهايمشوقوهاتيمعاف
منجرتواندميشدهشنهاديپتيفكيبا)132(مادهردنكدهيچيپ
ياتيمالاموردرينظميبويتبانفساد،هاينهيزمگسترشبه

.شود

مادهاينمورددرحقوقينكته
مقاومتياقتصادكليهايسياست»18«بندبامغايرمادهاين

اينزيرارسدمينظربهرهبريمعظممقام30/11/1392ابلاغي
ازمليتوسعهصندوقسهمساليانهافزايش«بهحكمسياست،
بهبودجهوابستگيقطعتاگازونفتصادراتازحاصلمنابع
ودولتهايهزينهكاهشمستلزم،امراينكهاستكرده»نفت
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يافتهتوسعهكمترمناطقدر.1

صفرنرخبامالياتمحاسبهدورهازبعدهايلساابرازيدرآمدبرماليات
بهواحدمالياتمشمولدرآمدجمعكهزمانيتامادهاينصدردرمذكور

وشودميمحاسبهصفرنرخبهبرسد،شدهپرداختوثبتسرمايهبرابردو
وقانوناين)105(مادهدرمقررهاينرخبامتعلقهمالياتآن،ازبعد

.شودميدريافتواسبهمحآنهايتبصره

مناطقسايردر.2
محاسبهدورهازبعدهايسالابرازيدرآمدبرماليات%)50(درصدپنجاه
ماندهباقي%)50(درصدپنجاهوصفرنرخبامادهاينصدردرمذكورماليات

ومحاسبهآنهايتبصرهوقانوناين)105(مادهدرمقررهاينرخبا
واحد،مالياتمشمولدرآمدجمعكهزمانيتاحكماين.شودميدريافت
صدآن،ازبعدويابدميادامهشود،شدهپرداختوثبتسرمايهمعادل
وقانوناين)105(مادهدرمقررهاينرخبامتعلقهماليات%)100(درصد
.شودميدريافتومحاسبهآنهايتبصره
تأسيس،منظوربهربطذيقانونيجعمرامجوزباكهگذاريسرمايههرگونه
استثنايبهثابتهايداراييايجادبرايواحدهانوسازيوبازسازيتوسعه،
.استتبصرهنيامكحمشمول،شودميهزينهزمين
اشخاصگذاريسرمايهمورددر،»ت«بند»2«جزءدرزميناستثناي)ث

بندهمچنين.استدولتغيرنفتيدرآمدهايومنابعافزايش
بادولتدرآمدينظاماصلاح«بهحكممزبورسياست»17«

1.استكرده»مالياتيدرآمدهايسهمافزايش

ا.1 قابل است، كرده مالياتي معافيت يا ترجيح يا تخفيف اعطاي كه موادي كليه درخصوص ايراد استاين .ستناد



_____________________________________________________________________________________________________________________��

يينهانظريارشناسكاظهارنظرمواد
گردشگري،اقامتيزكمراوهتلداري،ونقلحملزمينهدرغيردولتيحقوقي
هايمجوزدرشدهتعيينميزانبهصرفاًدرمانيوپژوهشيوآموزشيمراكز
.باشدينمجاريصلاح،ذيمراجعازشدهصادرقانوني

هكوركمذاشخاصشدهپرداختوثبتسرمايهميزاناهشكصورتدر)ج
مالياتباشند،ردهكاستفادهسرمايهافزايشبرايمادهاينمالياتيمشوقاز

.شودميوصولومطالبهآنيهامهيجرومتعلق
تكمشاربامادهنياموضوعشدهانجاميگذارهيسرماهكيدرصورت)چ

ياقتصاديهاكمكويگذارهيسرماسازمانمجوزبايخارجگذارانهيسرما
تكمشار%)5(درصدپنجهريازابهباشدشدهانجامرانيايفنو

بهمادهنيامشوقبه%)10(درصددهزانيمبهيخارجيگذارهيسرما
اضافه%)50(درصدپنجاهتاثركحداوشدهپرداختوثبتهيسرمانسبت
.شودمي
يداخليديتوليواحدهاتيظرفازاستفادهباهكيخارجيهاشركت)ح
هكيصورتدرنندكاقداممعتبرنشانايمحصولاتديتولبهنسبترانيادر
خيتارازندينماصادررايديتولمحصولاتاز%)20(درصدستيباقلحد

نرخبااتيمالمحاسبهدورهدريرانياديتولواحدباياركهمقراردادانعقاد
اتمامصورتدروبودهمادهنيامكحمشمولوركمذيديتولواحدصفر
درآمدبهنسبتياتيمالنرخدرفيتخف%)50(درصدپنجاهازور،كمذدوره
مادهنيادروركمذمدتدريديتولمحصولاتفروشازحاصليابراز

.باشنديمبرخوردار
واحدهايدرآمدشاملمادهاينموضوعهايمشوقوياتيمالصفرنرخ)خ




	و������____________________________________________________________________________________________________________��
ا������را�� ��

يينهانظريارشناسكاظهارنظرمواد
استانزكمريلومتريكصدوبيستكيشعاعدرمستقرمعدنيوتوليدي
سايرزكمرايلومتريكسيواصفهاناستانزكمريلومتريكپنجاهوتهران

آخرينبراساسجمعيتنفرهزارسيصدازبيشدارايشهرهايوهااستان
.شودميننكمسونفوسسرشماري
تأييدبابالافناوريوبنياندانشصنايعواطلاعاتفناوريواحدهاي
ازحالهردرجمهوررئيسفناوريوعلميمعاونتوربطذيهايوزارتخانه

وتوليديواحدهاياتيمالهمچنينباشند؛يمبرخوردارمادهاينازيامت
صنعتييهاشهركواقتصاديويژهمناطقليهكدرمستقرمعدني

شعاعدرمستقريهاشهركواقتصاديويژهمناطقياستثنابه
ازوشودميمحاسبهصفرنرخباتهراناستانزكمريلومتريكصدوبيستكي

.باشنديمبرخوردارمادهاينموضوعمالياتييهامشوق
توليديواحدهايياصنعتييهاشهركواقتصاديويژهمناطقدرخصوص

بافاصله،كملاگيرندميقرارشهرياواستانچنديادومحدودهدرهك
نظرموردواحدياكشهراقتصادي،ويژهمنطقهمتبوعشهريااستانزكمر
.باشدمي
وبخششهرستان،استان،شامليافتهتوسعهكمترمناطقفهرست)د

وريزيبرنامهمعاونتتوسطساله،پنجبرنامههردراولماههسهدردهستان
داراييواقتصادياموروزارتياركهمباجمهوررئيسراهبردينظارت
د،يجدفهرستابلاغتاورسديموزيرانهيئتتصويببهوشودميتهيه

مراجعتأييدباتيفعالشروعتاريخ.باشديمرمعتبيقبلبرنامهفهرست
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كمترمناطقهايمشوقاحتساببراياعتبارمناطربط،ذييقانون

.استيافتهتوسعه
سالازقبلسالهدهدرآنياريكبنرخمتوسطهكيمناطقحالهردر

توسطشوركياعلامياريكبنرخمتوسطازماده،نياموضوعمناطقاعلام
.شوندمييتلقافتهيتوسعهمتركمناطقباشد،شتريبربطذييونقانمراجع

قانونايناجرايازقبلهكجهانگرديوايرانگرديتأسيساتليهك)ذ
پسسال6تاباشندردهكخذاربطذيقانونيمراجعازبرداريبهرهپروانه

ماليات%)50(درصدپنجاهپرداختازقانوناينشدنالاجرالازمتاريخاز
ازحاصلدرآمدبهنسبتتبصرهاينمكح.باشنديممعافابرازيدرآمدبر

.ستينيمجرشوركازخارجبهگردشگراعزام
وهاهتلوزيارتيوگردشگريدفاترابرازيدرآمد%)100(درصدصد)ر

ازهكربطذيقانونيمراجعازمجوزدارايمربوطهونقلحملمؤسسات
سوريهوعراقعربستان،بهزائراعزامياخارجيانگردشگرجذبمحل

.باشديممالياتمشمولصفرنرخباباشدشدهتحصيل
بجزابرازيدرآمدشاملصرفاًقانوناينموضوعصفرنرخباماليات)ز

بامالياتيامكاحليهكمورددرمكحاين.باشديمشدهتمانكيدرآمدها
.استيرمجقانونايندرمنظورصفرنرخ
پنجمسالهپنجبرنامهقانونياجرادورهاتمامازپسمادهنيامفاد)ژ

.استمجريتوسعه
6ظرفحداكثرآنبندهايومادهاينموضوعاجرايينامهآيينـتبصره

واقتصادياموريهاوزارتخانهتوسطقانوناينابلاغتاريخازپسماه
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شوركياتيمالامورسازمانياركمهباتجارتومعدنصنعت،ودارايي
.رسديموزيرانهيئتتصويببهوشودميتهيه
)18(ماده

كارفرماياناطلاعات1394سالازاستمكلفاجتماعيتأمينسازمان
اختياردربرخطصورتبهراشدهيقطعبدهيداراي)حقوقياشخاص(

قرارهستندسازماناينازاستعلامبهملزمقانونبراساسكهييهادستگاه
.دهد

موافق

)19(ماده
بدهكارانتسويهفرآيندونرختكليفتعيينبهنسبتاستموظفدولت
ارز،دريافتزمانكهنحويبهدولتبهيارزرهيذخحسابمحلازارزي
ي،ينها(كالانوع،)موردحسب(طرحيلتكمزمانيامحصولفروشزمان
توسطقيمتگذارييهامحدوديتنبودياوجود)ايسرمايهياايواسطه
لات،يتسهنندهكافتيدرتوسطعرضهويگذارمتيقضوابطتيرعاودولت
باشد،شدهلحاظمتقاضيدرخواستزماندرارزيمنابعنبودياوجود
.ندكاقدامنقانواينتصويبازپسماه6ظرف

قانوننياابلاغخيتارازمادهنياموضوعلاتيتسهرندگانيگـ»1«تبصره
عاملكبانباراشيگشاروزمتيقبهخوديبدهتادارندفرصتماهسهتا

بهاقدامتبصرهاينمطابقهكبدهكاراني.نندكفيلكتنييتعايوتأديه
مادهاينتسهيلاتمشمولباشند،نمودهخوديبدهفيلكتنييتع
يملارگروهكبيتصوبامزبورارانكبدهبامادهنياطيشراتطابق.باشنديم

يارزكارانبدهيبدهيهتسويندفرآونرخيفتكليينتعمسئله.1
يسيونكم11/12/1392مورخ183302/49854شمارهمصوبهدر

يطيمركزبانكتوسطوشدهيفتكليينتعدولتيئتهاقتصاد
كهاستشدهابلاغ24/12/1392مورخ1019/60شمارهبخشنامه
عامليهابانكوركزيمبانكتوسطيزنروندادامهاستيضرور

.يستنيدجديگذارقانونبهيازنوگردديگيريپ
اگرحتيندارددولتبهارتباطيگونههيچمادهاينمحتواي.2

همبازباشدارزيذخيرهحسابمحلازارزييهابدهيمنظور
.دولتنهواستمسئولعاملبانك

.شدخواهدارزييهابدهيكردندائميبهمنجرمادهاين.3

مادهاينمورددرحقوقينكته
چهبهمادهايناجرايبرايدولتاقدامنحوهكهنيستمشخص

يزكمركبان1019شمارهبخشنامهبراساسعملولكحذف
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توسطاجراييويقانوناقداماتهيلك.باشديمياستانضرورتبرحسبو

.گردديممتوقفمادهنيااجرايينامهنييآابلاغتاعاملهايبانك
وركمذارگروهكبكيترآندرهكمادهايناجرايينامهآيينـ»2«تبصره

دارايي،واقتصادياموروزارتپيشنهادبه،شودمينييتع»1«تبصرهدر
نظارتوريزيبرنامهمعاونتوايراناسلاميجمهوريمركزيبانك

.رسدميوزيرانهيئتتصويببهجمهورسيرئراهبردي
پسماهسهظرفاستموظفييداراوياقتصاداموروزارتـ»3«تبصره

ران،ياياسلاميجمهوريزكمركبانياركهمباقانوننيابيتصواز
ران،ياياسلاميجمهوريزكمرمهيبوبهاداراوراقوبورسسازمان

رانيوزهيئتبيتصوبهوندكهيتهراارزنرخنوساناتپوششنامهنيآي
.برساند

تقديمبهدولتالزامبردلالتمادهايناطلاق.استقالبيوصورت
اساسيقانونهفتادوچهارماصلبامغايرامراينكهكندميلايحه
پنجمبرنامهقانون)85(مادهبامادهاينمفادهمچنين.است
داخلينامهآيينقانون)185(مادهبراساسلذااستمغايرتوسعه
.داردنمايندگاندوسومرأيبهنيازتصويببرايمجلس،

)20(ماده
ومعادننوسازيوتوسعهسازمانايران،صنايعنوسازيوگسترشسازمان
وايرانصنعتييهاشهركوكوچكصنايعسازمانايران،معدنيصنايع
يلكيهاسياستياجراقانونتيرعاباايرانپتروشيميصنايعمليشركت
اساسنامهوتأسيسقانونبراساسياساسقانون)44(وچهارمچهلاصل
محاسباتوكشوريخدماتمديريتنيقوانشمولازودهيگردادارهخود

نند،كيمهاستفاديعمومبودجهازهكيموارددرجزبهكشورعمومي
.استنامركذمستلزمهاسازماننيابهنيقوانيتسر.باشندميامستثن

يهاسازمانكهاستآنپيشنهاديمادهاينبرحاكماستدلال.1
ودارندرامشخصيكاركردهايخود،اساسنامهبراساسايتوسعه
هاسالطولدرامااست،شدهدادهآنهابهمشخصيوظايف
درهاسازماناينفعاليتكاملاجرايمانعيقوانينومقررات
چنينهامحدوديتاينرفعبراياستشدهشاناصليكاركرد

.استشدهمطرحپيشنهادي
ايتوسعهيهاسازمانجايگاهبهباتوجهشودميپيشنهاد.2

وكشوراقتصادجديدشرايطبهباتوجههاسازمانايناساسنامه
بازنگريموردوچهارمچهلصلاكلييهاسياستاجرايقانون
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اساسنامهبايداهدافاينتحققبراي.گيردقراراساسي

برنامهقانون)152(مادهبراساسايتوسعهيهاسازمان
.گيردقراراساسيبازنگريموردتوسعهپنجم

به«شدمقررتوسعهپنجمبرنامهقانون)152(مادهدر.3
ازايتوسعهيهاسازمانتقويتجهتدرشودميدادهاجازهدولـت
وآنهابرناظرمقرراتواساسنامهدرلازماصلاحاتاعمالطريق
،تحركرويكردبامعدنيوصنعتيگذاريسرمايهموانعحذف

هيئتمصوباتبراساس)ريسك(خطرپذيريوييخوداتكاكارآيي،
اصلكلييهاسياستاجراينحوهقانونايترعباووزيران
.»آوردعملبهقانونياقداماساسيقانونوچهارمچهل

مادهاينحقوقينكته
مليشركتاساسنامهوضعيتنبودنروشنجهتازمادهاين

وپنجمچهلاصلبامغايرتشائبهواستمبهمپتروشيميصنايع
كردننامذكرمستلزموكردناستثنا.داردرااساسيقانون

اينازبرخياساسنامهبهتوجهباماده،ايندرمذكوراشخاص
اصلجملهازاساسيقانونمتعدداصولبامغايراشخاص،
.استاساسيقانونوسومپنجاه
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)21(ماده

تحقيقاتازحمايتصندوقكوچك،صنايعگذاريسرمايهضمانتصندوق
يهافعاليتگذاريسرمايهبيمهودرياييصنايع،الكترونيكصنايعتوسعهو

به،يشاورزكبخشدريگذارهيسرماتوسعهازتيحماندوقصومعدني
و17/2/1387مصوبافزودهارزشبرمالياتقانون)12(ماده»11«جزء

،)39(ادومشمولازواضافهمستقيمهايمالياتقانون)145(مادهتبصره
و1/6/1366مصوبكشورعموميمحاسباتقانون)76(و)41(،)40(

.گردندميامستثنآنيبعداصلاحات

قانون)2(مادهموضوع7/6/1388مورخنامهتصويببراساس.1
هاييصندوقچنيناينوچهارمچهلاصلكلييهاسياستاجراي

مشمولوبنديطبقهوچهارمچهلاصلقانون)2(ماده2گروهدر
ازاستفادهحداكثرقانون)16(مادهدرآنازپس.شدندواگذاري

مصوب1...وكشورنيازهايتأميندرخدماتيوتوليديتوان
.شدندادغامهاصندوقاين1/5/1391
ازاستفادهحداكثرقانون)16(مادهاصلاحواقعدرمادهاين.2

مصوب...وكشورنيازهايتأميندرخدماتيوتوليديتوان
قانونپيوست295080رديفدركههرچند.است1/5/1391

ضمانتصندوقنامدولتي،يهاشركت1393لسابودجه
.استشدهدرجكوچكصنايعگذاريسرمايه
درهاصندوقايناست،شدهمزبورقانون)16(مادهاگر
بنابرايناند،شدهادغامصنعتيتوليداتازحمايتصندوق
تانداردوجودقانونيمنظرازورفتهبينازآنهاحقوقيشخصيت
اينموجودقوانيناست،لازملذا.شودوضعاآنهدرخصوصحكمي
پيشنهاديحكمسپسوبرسدتصويببهمجدداًهاصندوق

.شودتصويبآنهادرخصوص
استمتفاوتهاصندوقاينتخصصوكاركردكهآنبهباتوجه.3

جزءحذف

قانون)76(و)41(،)40(،)39(ادومشمولازو«عبارت
يبعداصلاحاتو1/6/1366مصوبكشورعموميمحاسبات

.شودحذف»امستثنآن

)21(ماده

حمايتصندوقكوچك،صنايعگذاريسرمايهتضمانصندوق
بيمهودرياييصنايعالكترونيكصنايعتوسعهوتحقيقاتاز

)12(ماده»11«جزءبهمعدني،يهافعاليتگذاريسرمايه
قانون)145(مادهتبصرهوافزودهارزشبرمالياتقانون
.شودمياضافهمستقيمهايماليات

وزارتپـيشنهادبهصـندوقايناساسنامه.شودميتشكيلمعدنيهايفعاليـتگـذاريسرمايهبيـمهودريـاييصنايعالكترونيك،صنايعتوسعهوتحقيقاتازحمايتكوچك،صنايعگذاريسرمايهضمانتهايصندوقتجميعاز»صنعتيتوليداتازحمايتصندوق«ـ)16(ماده.1
.رسدميوزيرانتئهيتـصويببهماه6ظرفتـجارتومعـدنصنـعت،
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صحيحهاصندوقاينتركيبوشوندجدايكديگرازبايدبنابراين
ازماليحمايتهاصندوقكاركردآنكهبهباتوجهطرفياز.نيست
.باشدروانآنهاوجوهگردشفرآيندبايداستصنايع

از.استخاصسهاميدولتييهاشركتهاصندوقاينساختار.4
هستندايتوسعهمالينهادهايشبيههاصندوقايناقتصاديبعد
.دهندمياقتصادييهابنگاهوصنعتگرانبهماليخدماتكه
هنوزچراكهشودخارجهاواگذاريفهرستازابتدالازمابراينبن

واگذاريوغيردولتيحمايتيهايصندوقتوسعهبرايلازمشرايط
.نداردوجوددولتيهايصندوق

آنبهبايدمادهاينحكمباارتباطدركهديگريبحث.5
فوقهايصندوقاستدرصددمادهاينكهاستاينشودتوجه

كليهبتواندوشوندمعافافزودهارزشبرمالياتاختپرداز
هايمالياتقانونموضوعمالياتيتخفيفاتوترجيحات

.دهدتسريهاصندوقاينبهراهابانكمورددرمستقيم
بايدماليفعاليتماهيتباهاصندوقاينازحمايتبراياگرچه
وهاصندوقاينفعاليتيكسانماهيتبهتوجهبااماكرد،كمك
ازهابيمهيهافعاليتنبودنمعافهمچنينوبيمهيهاشركت
شودتصويبمادهاينمفاداگرافزوده،ارزشبرمالياتپرداخت
فعاليتماهيتباهابيمهوهاصندوقبينمالياتيتبعيضنوعي
.شدخواهدايجاديكسان
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مادهايندرشدهذكرهايصندوقبرايمالياتيمعافيتارائه

پنجمبرنامهقانون)117(ماده»1«تبصرهحكممفادبا
رأيدوسومنيازمندمادهاينتصويبلذادارد،مغايرت
.استمجلس

ازهاصندوقنوعاينكردنخارجبرايموجهيدليل.7
كشورعموميمحاسباتقانوندرمرتبطموادشمول

.نداردوجودآنازحاصلنظارتوحسابرسيو
8.
مادهاينوقيحقنكته
بند»1«تبصرهبامغايرمالياتيمعافيتبرقراريدليلبهمادهاين

براساسلذااستتوسعهپنجمبرنامهقانون)117(ماده»الف«
بهنيازتصويببرايمجلس،داخلينامهآيينقانون)185(ماده
صدردرمذكوراشخاصكردناستثنا.داردنمايندگاندوسومرأي
محاسباتقانون)76(و)41(،)40(،)39(موادشمولازمادهاين

.استاساسيقانونوسومپنجاهاصلبامغايركشور،عمومي
)22(ماده
موضوعبورسازخارجبازاريابهاداراوراقبورسدرشدهفتهپذيريهاشركت
يانقديآوردهمحلازكهايراناسلاميجمهوريبهاداراوراقبازارقانون

تمبرحقپرداختاز،دهندميسرمايهافزايشسهامدارانشدهحالمطالبات
.باشندميمعافآنتبصرهومستقيمهايمالياتقانون)48(مادهموضوع

مادهاينحقوقينكته
بند»1«تبصرهبامغايرمالياتيمعافيتبرقراريدليلبهمادهاين

براساسلذااستتوسعهپنجمبرنامهقانون)117(ماده»الف«
بهنيازتصويببرايمجلس،داخلينامهآيينقانون)185(ماده
.داردنمايندگاندوسومرأي

موافق
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يينهانظريارشناسكاظهارنظرمواد
)23(ماده

قانون)32(مادهو)9(ماده»2«و»1«هايتبصرهدرذيلاصلاحات
:گيردميصورتطبيعيمنابعوكشاورزيبخشوريبهرهافزايش

پنجظرف«به)9(ماده»1«تبصرهدر»ساليكمدتظرف«عبارت.1
سالهواييهايعكس«عبارتوحاصلا،»قانوناينتصويبازپسسال

تبصرهانتهايبه»شودميمحسوبقبولقابلمستنداتجزءنيز1346
.گرددمياضافه

يشاورزك،يصنعتيهاشهركاحداثيبرايدولتويملياراضيواگذار.2
قابليهاطرحومصوباقتصاديويژهمناطقويگردشگرخدماتو

ماده»2«تبصرهشمولاز،يطيمحستيزتمقرراتيرعابا،يدولتيواگذار
امستثنيعيطبمنابعويشاورزكبخشيوربهرهشيافزاقانون)9(

ويشاورزكجهاديهاوزارتخانهتوسطمادهايناجرايينامهآيين.شودمي
.رسدميوزيرانهيئتتصويببهوشودميتهيهتجارتومعدنصنعت،

عبارت»سنواتيهايبودجهقالبدر«ارتعبازپس)32(مادهصدردر.3
.شودمياضافه»خاصياعتباريهارديفدر«

موافق

)24(ماده
حسابمحلازشودميدادهاجازهايراناسلاميجمهوريمركزيبانكبه

ازناشيرياليتفاوتخارجي،هايداراييخالصارزيابيازحاصلمازاد

منابعمحلازبودقرارهكدولتحهيلابهنسبتيشنهاديپماده
ازگردد،هيتسويزكمركبانوهابانكبادولتيهابدهيريتسع
راحهيلايشنهاديپمادهتبعاتوبودهمطلوبيارشناسكنظر

قمواف
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ازناشيپرداختروزارزنرختازاررسمينرخباقطعيارزيتعهدات
واسنادبهرسيدگيازپسرا1391سالپايانتاخدماتوكالاهاواردات

ضوابطتيرعاوكشوربهكالاوروداحرازازپسدقيقحسابرسي
.نمايدتأمينلات،يتسهنندهكافتيدرتوسطعرضهويگذارمتيق

نحـوهبـهمربوططلاعاتاجزئياتشاملمادهايناجرايگزارش-تبصره
ــازادمحاســبه ــابيازحاصــلم ــالصارزي ــيخ ــايداراي ــارجي،ه ــلامخ اق
ايـنشـدنقطعـينحـوهارز،رسـمينـرخبـاارزيتعهداتدهندهتشكيل
بـهايـراناسـلاميجمهوريمركزيبانكتوسطباريكماهسههرتعهدات

يـواندومجلـساقتصـاديومحاسـباتوبودجـهوبرنامـههايكميسيون
.شودميارسالمحاسبات

مجلسيهاپژوهشزكمرياصلاحشنهاديپرونيازا.داشتنخواهد
.استشدهلحاظمادهنيادرياديزحدودتا1زين

مادهاينحقوقينكات
مازادحسابمحلازتأمينزيرااستمفهومفاقدمادهاينحكم
اينكهمگرنداردمعناخارجيهايداراييخالصارزيابيازحاصل
اينكهباشدخارجيهايداراييفروشتجويزمعنايبهمادهاين
شودميدولتهايهزينهسويبهنفتيمنابعفانحراموجبامر
كليهايسياست»18«و»17«بندهايبامغايرنيزمادهاينلذا

برمبنيرهبري،معظممقام30/11/1392ابلاغيمقاومتياقتصاد
ازحاصلمنابعازمليتوسعهصندوقسهمساليانهافزايش«

اصلاح«و»نفتبهبودجهوابستگيقطعتاگازونفتصادرات
.است»مالياتيدرآمدهايسهمافزايشبادولتدرآمدينظام
بهمركزيبانكتوسطگزارشارائهكهنيزتبصرهحكم

است،دادهرامحاسباتديوانومجلسداخليهايكميسيون
اصول(محاسباتديوانومجلسنظارتيصلاحيتبامغاير
.است...)وهشتادوهشتمووپنجمپنجاه

.شدحذفـ)25(ماده
حذف موافق

.26/7/1393مورخ،2-13889:مسلسلشماره،)دومويرايش()مركزيبانكخارجيهايداراييتسعيرـ)24(ماده(»كشورمالينظامارتقايوپذيررقابتتوليدموانعرفعلايحه«:دربارهكارشناسياظهارنظر.1
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)26(ماده

ناشيحسابرسي،سازمانتأييدبادولتييهاشركتيهابدهيهكمواردي
تضمينبهمجازدولتقانوني،مكحبراساسواستبودهقانونياليفكتاز

ناشيمادرتخصصييهاشركتبدهيهمچنينواستشدهآنهابازپرداخت
گذاريسرمايههايپروژهوهاطرحاجرايبرايتسهيلاتيافتدرتعهداتاز
مربوطقانونيمقرراتچارچوبدرداراييشكلبهياآنهاسهامبعداًهك

نگرديدهمنتقلالتأسيسجديدتكشربهوركمذتعهداتنكلشدهواگذار
بااست،شدهواگذارمربوطقانونيمقرراترعايتباآنهاسهامواست

بدهيبهوزيرانهيئتتصويبوداراييواقتصادياموروزارتپيشنهاد
اعتباراتمحلازياوقانوناين)1(مادهطبقوشودميمنتقلدولت
.گيرديمقرارتسويهموردسنواتيبودجهقوانيندرمربوطمصوب
يهابدهيمبالغمعادلمربوط،مادرتخصصييهاشركتدردولتسرمايه
.يابدميافزايشدولت،بهمادهاينوضوعميافتهانتقال
داراييواقتصادياموروزارتتوسطيكبارماه6هرمادهايناجرايگزارش

ارسالكشورمحاسباتديوانومحاسباتوبودجهوبرنامهكميسيونبه
.شودمي

.داردابهاممادهمتندر»)1(مادهطبق«عبارت

مادهاينحقوقينكات
بدهيانتقالتجويزدولت،ازدولتيهايشركتماليتقلالاسبهنظر

دولت«كههاييشركتمورددردولت،بدهيبهدولتيهايشركت
هاييشركتنهواستشدهآنهابدهي»بازپرداختتضمينبهمجاز
صورتيدراست،كردهتضمينراآنهابدهيقانونموجببهدولتكه
باشد،آنمديرانتقصيروانونيقتكاليفازناشيشركتبدهيكه

ايناطلاقلذا.استاسلاميموازينبامغايروعموميحقوقتضييع
دولتشركتبدهيپرداختنفسهمچنين.استشرعبامغايرماده
ازپرداختمعنايبهآن،ازايدرشركتدردولتسرمايهافزايشو

اقتصادينظامبامغايرپشتوانه،فاقداعتباردريافتوالمالبيتمحل
ذيلبامغايرلذااست»جامعهزيانمايه«واستاسلاميصحيح
.استنيزاساسيقانونوچهارمچهلاصل
هايشركتبدهيتسويهبهناظرحكميمصوبهاين)1(مادهدر

طبقو«اينكهبرمبنيمادهاينذيلعبارتلذانداردوجوددولتي
.استمفهومفاقد»گيردميقرارتسويهمورد...وقانوناين)1(ماده
بهاقتصادوزارتتوسطگزارشارائهكهمادهاينذيلحكم

است،دادهرامحاسباتديوانومجلسداخليهايكميسيون
اصول(محاسباتديوانومجلسنظارتيصلاحيتبامغاير
.است...)وهشتادوهشتمووپنجمپنجاه
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)27(ماده
بايالاهاكليتبدوخاممواديفرآوريبراشودميدهدااجازهدولتبه

انواعازبالاافزودهارزشبايالاهاكبهيوارداتويداخلنييپاافزودهارزش
.ندكاستفادهلازميهامشوق

موادوياارانهيريغخدماتوالاهاكصادراتبرعوارضهرگونهوضع
هيتوجفاقدايويداخلازينبرمازادنييپاافزودهارزشبايالاهاكوخام
سهمازيدرصدحفظلحاظباداخلدريفرآوريبراياقتصادويفن

.استممنوعتجارتومعدنصنعت،وزارتخانهصيتشخبهيجهانيبازارها
بهدينبانييپاافزودهارزشبايالاهاكوخامموادريسابرعوارضزانيم

.انجامديبنييپاافزودهارزشباياالاهكايخامموادديتولتوقفاياهشك
نييپاافزودهارزشبايالاهاكوخامموادصادراتازيافتيدرعوارض

خامموادهمانبامرتبطيبالاافزودهارزشبايالاهاكصادراتقيتشويبرا
.شودميمنظوريسنواتيهابودجهدرنييپاافزودهارزشبايالاكو

اقتصاديشوراتوسطعوارضبيتصووعوضخيتارازاستلفكمدولت
.ندكاقدامعوارضخذابهنسبتماهسهحداقلازپسآنيعمومابلاغو

وياقتصاداموريهاوزارتخانهشنهاديپبامادهنيااجرايينامهنييآ
ويزيربرنامهمعاونتويشاورزكجهادوتجارتومعدنصنعت،،ييدارا

ومعادنوعيصنا،يبازرگانيهااتاقوجمهورسيرئيراهبردنظارت
قانوننياابلاغازپسماه6ظرفرانيايزكمرتعاونورانيايشاورزك
.رسديمرانيوزهيئتبيتصوبه

يهامشوقازاستفادهجهتدولتبهاجازهبهمربوطمادهمتن.1
توانديمدولتاقدامنيابا.استخاممواديفرآوريبرامختلف
بايالاهاكصادراتيبرايميتنظمقرراتانواعوضعبهنسبت
بهآنليذامكاحدرهرچند.دينمااقدامنييپاافزودهارزش
يبرايتيمحدودنكلشدهاشارهيصادراتعوارضوضعموضوع

.استنشدهوضعدولتيبراهاروشريسا
يهاقالبازوستينمنسجممادهمتنينگارشچارچوب.2

.استنشدهاستفاده...وجزءبند،تبصره،ماننديونگذارقانمرسوم
وبودنيداخلازينبرمازادافزوده،ارزشسطحهكنيابهتوجهبا.3
حفظوداخلدريفرآوريبراياقتصادويفنهيتوجفقداناي

بهبنامختلفيالاهاكيبرايجهانيبازارهاسهمازيدرصد
مواردصيتشخسپردن.ابدييمرييتغيانكمويزماناتيمقتض
معدنوصنعتوييداراوياقتصاداموريهاوزارتخانهبهفوق
يصادراتيالاهاكبابرخورددرقهيسلاعمالبهمنجرتوانديم

.دينمايثباتيبدچاررايصادراتيفضاوشودمتفاوت
يالاهاكصادراتيبرامشوقاعمالخصوصدرمادهنيامتن.4
پوششرايصادراتيبازارهايواقعيازهاينافزوده،زشاريدارا
امكاحزينيصادراتعوارضوضعتيمحدوددرخصوصودهدينم

موردتوسعهپنجمبرنامهقانون)104(ماده»ب«بنددريمناسب
.استگرفتهقرارنظر

كميسيون به ارجاع
قانون)104(ماده»ب«بنددررجمندامكاحذيتنف:شنهاديپ

:ليذشرحبهتوسعهپنجمبرنامه
يالاهاكصادراتازعوارضواتيمالهرگونهاخذـ)27(ماده

.استممنوعبرنامهطولدرخدماتويرنفتيغ
خيتارازماه6ظرفينفتيالاهاكفهرستـ»1«تبصره
.گردديمنييتعاقتصاديشوراتوسطقانوننيابيتصو

شور،كمنابعازانتيصمنظوربهاستمجازدولتـ»2«تبصره
افزودهارزشيداراايخامموادصادراتيبراياژهيوعوارض

.دينماافتيدرووضعنييپا
يجدولبرحسبمادهنياموضوععوارضزانيمـ»3«تبصره
اهشك،يداخلافزودهارزشسهمشيافزابامتناسبهكاست
بهوركمذجدولوالاهاكنيامربوطهعوارضوفهرست.ابدييم

پسماهسهحداقلعوارضنيا.رسديماقتصاديشورابيتصو
.استوصولقابليعموماعلامووضعاز
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مادهاينحقوقينكات
بدونزم،لاهايمشوقانواعازاستفادهبرايدولتبهاجازهاعطاي
دولتبهقانونگذاريواگذاريمعنايبهقوانين،رعايتبرتصريح
هشتادوپنجماصلبامغايرمادهاينلذااستضابطهتعيينبدون
.استاساسيقانون
عوارضوضعبرايگيرانهسختضابطهتعيينياعوارضوضعمنع
معافيتبرقراريتوسعهدليلبهماده،اينسومودومجملهدر
برنامهقانون)117(ماده»الف«بند»1«تبصرهبامغايرالياتيم

داخلينامهآيينقانون)185(مادهبراساسلذااستتوسعهپنجم
.داردنمايندگانسومدورأيبهنيازتصويببرايمجلس،
باكالاهايوخامموادصادراتازدريافتيعوارض«عبارت
افزودهارزشباكالاهايراتصادتشويقبرايپايينافزودهارزش
درپايينافزودهارزشباكالايوخامموادهمانبامرتبطبالاي
»10«بندبامغاير»شودميمنظورسنواتيهايبودجه
مقام30/11/1392ابلاغيمقاومتياقتصادكليهايسياست
.رسدمينظربهرهبريمعظم

)28(ماده
تأميندرخدماتيوتوليديتوانازاستفادهحداكثرقانون)16(ماده

قانون)104(مادهاصلاحوصادراتامردرآنهاتقويتوكشورنيازهاي
.شودميلغو1/5/1391مصوبمستقيمهايماليات

موافق
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يينهانظريارشناسكاظهارنظرمواد
)29(ماده
هايمالياتقانونمكرر)143(مادهبه»5«تبصرهعنوانبهذيلتبصره
:شودميالحاقمستقيم
دارايبازارگردانانبازارگردانيبهاداراوراقانتقالونقلـ»5«تبصره
مالياتپرداختازفرابورسوبورسدربهادارراقاوبورسسازمانازمجوز
.استمعافماده،اين%)5/0(درصدنيممقطوع

حقوقينكته
مالياتيمعافيتبرقراريدليلبه،»5«تبصرهدرمعافيتوضع
پنجمبرنامهقانون)117(ماده»الف«بند»1«تبصرهبامغاير
داخلينامهنآييقانون)185(مادهبراساسلذااستتوسعه
.داردنمايندگاندوسومرأيبهنيازتصويببرايمجلس،

موافق

حذف.شدحذف-)30(ماده موافق




	و������ گزارش شناسنامه ��
 13889-4:مسلسل شمارها������را��

 مـالي نظـام قـاي ارتو پـذير رقابت توليد موانع رفع لايحه«:درباره كارشناسي اظهارنظر:گزارشعنوان
»كشور

)مدلسازيو كلان اقتصاد گروه( اقتصادي مطالعات:دفتر نام
 غياثي شهبازي موسي خسروشاهي، خوشكلام موسي:كنندگان تدوينو تهيه
 احسان خاندوزي، عزيزنژاد صمد نيك، موسوي سيدهادي:علميانناظر

 كشور مالي نظام ارتقايو پذير رقابت توليد موانع رفع لايحه بررسي مشترك كميسيون:متقاضي
 فروش، پيله ميثم ملكي، توتونچي سعيد معمار، آقاجاني احسان سياح، سيداميرحسين هروراني،:همكاران
 طـالبي، تكـتم عبـداللهي، حسـين اژدري، اصـغر علـي دهقـاني، فريد اسعدي، فريدون عزيزخاني، فاطمه

 خطاط، احمد داوري، محمد موسوينژاد رحيمي اسماعيل عليزاده، پريسا حسيني، سيدمحمدرضا
 پورمتين اصغر تاري،االله فتح:مركزاز خارج اظهارنظركنندگان

 ــــ:تخصصي ويراستار
 ــــ:ادبي ويراستار

 ــــ:كليدي هاي واژه

 29/5/1393:مطالعه شروع تاريخ
 8/10/1393:مطالعه خاتمه تاريخ

 8/10/1393:انتشار تاريخ


