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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
و حساب ذخيره ارزي. 41 )»5«و»2« هاي تبصره(صندوق توسعه ملي

دهكيچ

لا»2«تبصره• م5/14، معادل 1394حه بودجه ساليماده واحده و عاناتيدرصد از ارزش نفت خام

شريديتوليگاز ملكرا به ايت وينفت خا20ران مدرصد از ارزش نفت و رايصادراتيعانات گازيم

ا علاوه. اختصاص داده استيبه صندوق توسعه مل نفت خاميفروش داخليبرايه رقمكن، از آنجايبر

م اميبيعانات گازيو دقيابيان ارزكان نشده شريسهم ملكق ايت ران وجود نداشته، سهمينفت

طبكشر محيعيت نفت از گاز و سهم مناطق و نفتدر نظر گرفته نشده طبيخ روم يعيز از صادرات گاز

.منظور نشده است

مل• تع20معادل 1390در ساليطبق قانون برنامه پنجم سهم صندوق توسعه و سالييدرصد انهين

شد3 انهيش ساليز بر افزاينياقتصاد مقاومتيلكيها استيس»18«بند. درصد به آن اضافه خواهد

نتكيسهم صندوق تأ ملجهيد دارد، در ،درصد است32معادل 1394در ساليسهم صندوق توسعه

لا ملياما در . درصد منظور شده است20يحه بودجه، سهم صندوق توسعه

مل»5«ن بند از تبصرهيدر چند• ري، با نقض اساسنامه صندوق توسعه ازيو ارزيالي، مجوز برداشت

ن و دين امر علاوه بر تشديا. صادر شده استيو خصوصيدولت هاي بانكنزديگذارز سپردهيصندوق

مدككيو بانيدر نظام مالييجو رفتار رانت ايريشور، موجب خارج شدن ار صندوقين منابع از اختيت

اميتوسعه مل صحيان هداكو عدم .شوديميديتوليها بخشح آنها به سمتيت

لايبرا• پيهز 1394حه بودجه ساليهمه منابع حاصل از نفت در و با بندينيبشينه »ن«شده

لايا، درواقع متمم بودجه»2«تبصره م 150ه رقمكحه گنجانده شدهيدر ريليهزار ال را به اموريارد

و  ذخيلكمبهم و علاوه بر آن، حساب بهيره ارزياختصاص داده . رده استكليتعطيصورت عمل را

ذخياقساط وصولي، برا»5«تبصره»م«و»ح«يه در بندهاكاستين درحاليا يره ارزيحساب

تييمجدداً تع .ف شده استيلكن

بس• دريلا»5«و»2«يها در تبصرهيشنهاديپياز بندهاياريمشابه حه رفع موانعيلاحه بودجه،

ه درحال حاضر در دستورك دولتيم مقررات ماليبه قانون تنظيمواد طرح الحاقوريپذد رقابتيتول

تيماسلايار مجلس شوراك پكيدر صورت. رار شده استكاست، در هر موضوع،يشنهاديه متن مواد

ا وين لوايدر مشيلكيسان نباشد، اجرايكها طرحح شدكه آنها با .ل مواجه خواهد
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 مقدمه

لا ويماده واحده، به رابطه مال»2«شور در تبصرهكلك 1394حه بودجه ساليدر يها شركتدولت

و عواتابعه وزارت نفت پردا ميد ناشيخته شده و بيعانات گازياز نفت خام شريصادراتي ملكن يت

ا ملينفت .م شده استيدولت تقسيو بودجه عموميران، صندوق توسعه

ن»5«تبصره مليماده واحده ن مصارف گوناگون پرداختهيبيز به اختصاص منابع صندوق توسعه

ا. است ويبررس 1392تا 1390يها ساليطيملرد صندوق توسعهكن گزارش ابتدا عمليدر شده

پايحه بررسيلا»5«و»2«هاي سپس مفاد مرتبط در تبصره پيو در ميان چند .شوديشنهاد ارائه

ريلات ارزيت تسهيل وضعيتحل.1  اعطا شده از محل منابع صندوقياليو

ا ميمنتشر شده ازسوين گزارش رسميه آخركنيبا توجه به ردكدرخصوص عمليلصندوق توسعه

ريارزيلات پرداختيتسه پاياليو  عملكرداست، لذا 1392ان سالياز محل منابع صندوق، مربوط به

ريارز اياليو ميخ مورد بررسين تاريصندوق تا .رديگيقرار

يلات ارزيت تسهيوضع.1-1

ملكعمليبررس م1يرد صندوق توسعه پاكدهدينشان  34,720عاً مبلغ، مجمو1392ان ساليه تا

بايون دلار قرارداد عامليليم ن مجموعيهمچن. منعقد شده استيو دولتيخصوصكبان18ت

مليعامل از منابع ارز هاي بانكمصوب هاي طرح پايصندوق توسعه مذيتا  384ور، تعدادكان سال

و مبلغ .ون دلار بوده استيليم 24,719يزكمركنزد بانيل مسدودكفقره

تايگشايت اعتبارات مسدود شده، اعتبارات اسنادي، وضع1 در جدول و پرداخت شده ش شده

مل 1392ان ساليپا تفياز محل منابع صندوق توسعه با. عامل، ارائه شده است هاي بانك كيك، به

ا پاكنيوجود ب1392ان ساليه تا ازي، مليليم24ش كنزد بانيارد دلار از اعتبارات صندوق توسعه

بهيپرداخت تسهيرابيزكمر ل هاي طرحلات طكمصوب، مسدود شده است، 5/2دوره مزبور، تنهاين

ايليم مشيا.ن اعتبارات پرداخت شده استيارد دلار از جدكن امر نشان از صندوق توسعهيلات

ميه بخشكدر پرداخت اعتبارات دارديمل انتقال. ها دانستمياز تحريتوان ناشياز آن را

منكيمال مليابع ارزت دريمسدود شده دولت به صندوق توسعه يافت منابع ارزيدر قبال

ن مشيآزاد صندوق توسعه .است لات افزودهكز بر

.است 1392تا 1390هاي كليه آمارهاي ارائه شده در اين بخش مستخرج از گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي طي سال.1
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پايگشاياعتبارات مسدود شده، اعتبارات اسناد.1جدول و پرداخت شده تا  1392ان ساليش شده
مل تفياز محل منابع صندوق توسعه  عامل هاي بانك كيك، به

پرداخت شدهش شدهيگشاياعتبارات اسناداعتبارات مسدود شدهعاملكبان
مبلغ

)ون دلاريليم(
 درصد

مبلغ
)ون دلاريليم(

 درصد
مبلغ

)ون دلاريليم(
 درصد

7,0003/285,0008/641,8847/74ملت
و معدن 6,4822/262,1884/285560/22صنعت

3,5383/140000سپه
2,2441/90000پاسارگاد
ا 1,9679/70000رانيصادرات

ا 1,5824/61/4448/53/666/2رانيتوسعه صادرات
4227/10000يمل

4217/13/61/000نياقتصاد نو
4087/14/446/000انيپارس

3273/10000تجارت
1416/00000ارگرانكرفاه

1044/01/294/08/167/0توسعه تعاون
482/00000نيارآفرك

341/00000انصار
9/101/00000يشاورزك

24,7191007,7121005/2,522100جمع
مل: مأخذ ص 1392رد سالك، گزارش عمليصندوق توسعه ،5.

و معدن مجموعاً حدود بر اين اساس، بانك و صنعت م درصد55هاي ملت سدود از كل اعتبارات

و حدود درصد93شده ارزي، حدود  از97درصد از اعتبارات اسنادي گشايش شده ارزي درصد

لذا هرچند. اند اعتبارات پرداخت شده ارزي از محل صندوق توسعه ملي را به خود اختصاص داده

ت مسدودي اين دو بانك چشمگير نيست، ولي در عمل، پرداخت اعتبارات ارزي از محل صندوقااعتبار

در اين ميان سهم بانك ملت بيش از دو برابر بانك. توسعه تنها به اين دو بانك صورت گرفته است

و معدن بوده است  1392عبارت ديگر، با در نظر گرفتن اعتبارات ارزي پرداخت شده در سالبه. صنعت

.توان گفت بانك ملت، انحصار عامليت صندوق توسعه ملي را در اختيار داشته است مي

مليلات ارزيع تسهيحوه توزن يمختلف اقتصاديها بخشنيب 1392در ساليصندوق توسعه

.ارائه شده است2در جدول
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اها بانكد شده توسطييتأ هاي طرح.2جدول تفها طرحنيو اعتبارات مسدود شده مربوط به  كيكبه
 1392در سالياقتصاديها بخش

يبخش اقتصاد
اعتبارات مسدود شدههابانكد شده توسطييتأهايطرح

مبلغ
)ون دلاريليم(

سهم
)درصد(

مبلغ
)ون دلاريليم(

سهم
)درصد(

و معدن 5/9110479/75*4,668صنعت
4233/833024نقلوحمل

71/032/0يو مهندسيصادرات خدمات فن
5/103/000و خدماتيبازرگان

5,1001001,380100مجموع
.6صفحه همان،: مأخذ

به* كه لازم و معدن، به طرح45ذكر است و ميان درصد از كل تسهيلات ارزي مربوط به بخش صنعت و گاز هاي بالادستي دستي حوزه نفت
.اختصاص يافته است

ا ميبر پاكشودين اساس، مشاهده  هاي طرحاز درصد27اولاً تنها حدود، 1392ان ساليه تا

تييتأ رسكوسط باند شده و ثانيبه مرحله پرداخت بهي لات اختصاصياً تسهيده است افته

ويها بخش و معدن را 1392در ساليپرداختيلات ارزيل تسهكباًي، تقرنقلو حملصنعت

.خود اختصاص داده است به

ريت تسهيوضع.2-1 ياليلات

نيو همچن 1392و 1391، 1390يها سالن بودجهيقوان»5-2«و»5-1«،»16«يبندها براساس

مل1393قانون بودجه سال»5«تبصره»هـ«و»د«بندهاي موجب به بهي، صندوق توسعه مجاز

ريتسهياعطا و منابعيشاورزك، نقلو حمل،يصنعت، معدن، گردشگريها بخشبهياليلات ، آب

ا درصد20، تا سقفيعيطب ا.ن صندوق، شده بوديمنابع صنيدر دوق اقدام به انعقادن راستا،

ريتسهيت اعطايعامليقراردادها .نموديو خصوصيدولت هاي بانكباياليلات

ريعامليل قراردادهاك باياليت پاها بانكصندوق ون دلاريليم 7,295، معادل 1391ان ساليدر

تفكبوده است  بويبا توجه به متغ. ارائه شده است3عامل در جدول هاي بانك كيكه به دن نرخ ارزر

ميرسم مريانگي، با در نظر گرفتن ايز مبادلات ارزكن نرخ ارز ، معادل1)الير 24,750(ن ساليدر

بايعامليمجموع قراردادهايالير ريليم 180,551ور،كمذ هاي بانكت . ال بوده استيارد

درو مطابق گزارش بانك مركزي، مياشداندازي راه 1391مركز مبادلات ارزي در مهرماه.1 ماهه منتهي6نگين نرخ دلار در اين مركز
.ريال بوده است 24,752معادل 1391به اسفندماه 
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ريعامليل قراردادهاك.3جدول باياليت پاها بانكصندوق توسعه  1391ان ساليدر
م( )ون دلاريليارقام به

سهممبلغ قرارداد منعقدهطرف قراردادفيرد
2,6503/36يشاورزككبان1
9044/12يشاورزكدر بخشيگذارهيت از توسعه سرمايصندوق حما2
8678/11سپهكبان3
اكبان4 6225/8رانيصادرات
5637/7ارگرانكرفاهكبان5
5008/6توسعه صادراتكبان6
5008/6تجارتكبان7
و معدنكبان8 4004/5صنعت
2819/3توسعه تعاونكبان9

7,295100مجموع
ص1391رد سالكگزارش عمل،همان:مأخذ ،3.

ا ميبر ريعامليل قراردادهاكاز درصد50ه حدودكشودين اساس مشاهده صندوقياليت

ت از توسعهيو صندوق حمايشاورزككبا بان(شده است منعقديشاورزك، در حوزهيتوسعه مل

ا).يشاورزكدر بخشيگذارهيسرما ريعامليل قراردادهاكهكنيبا توجه به صندوق در سالياليت

ايشاورزكك، با بان1390 حيمنعقد شده بود، ازياكن روند ازيشاورزكاهش سهم بخشكت

ريتسه عيشاورزككاهش سهم بانكوياليلات رياملاز ملياليت .دارديصندوق توسعه

و در سال 35,755مبلغ 1390در سالنيهمچن ميليارد ريال 9,158مبلغ، 1391ميليارد ريال

رسيبه مرحله پرداخت تسه اكديلات ميه از و معدنين يبرا( 1391در سال ان، سهم بخش صنعت

ريليم 5,734،)طرح 219 ويارد و سهم بخش آب ريليم 3,423،)طرح 333يبرا(يشاورزكال اليارد

. بوده است

ريتسهيت اعطايعامليز قراردادهاين 1392در سال يتيو صندوق حماكبان12باياليلات

ايجزئ4در جدول. منعقد شد .ت ارائه شده استيعاملين قراردادهايات
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ريعامليقراردادها.4جدول تفياليت پا،ياقتصاديها بخش كيكمنعقد شده به  1392ان ساليتا

يبخش اقتصاد
مبلغ مجموع قراردادها

ريليم( )اليارد
ل قراردادهاكسهم بخش از

)درصد(
و معدن 25,0007/34بخش صنعت

و 22,0003/65يشاورزكبخش آب
ص1392رد سالك، گزارش عملهمان: مأخذ ،8.

ا ريعاملين اساس، مجموع قراردادهايبر مياليت ملانيامضا شده طي،ها بانكويصندوق توسعه

ريليم 47,000معادل 1392سال ا. ال بوده استيارد طرح به ارزش 6,869ن قراردادها، تعدادياز محل

ريليم 43,777 رسيال به تصويارد و مبالغ وار5در جدول. ده استيب بهي، مجموع ارقام مصوب ز شده

پاياقتصاديها بخش كيكتف . شده است ارائه 1392ان سالي، تا

و وار.5جدول ريز شده تسهيمبالغ مصوب ملياليلات تفياز محل منابع صندوق توسعه  كيكبه
پاياقتصاديها بخش  1392ان ساليدر

يبخش اقتصاد
ز شدهيوارمصوب

مبلغ
ريليم( )اليارد

سهم
)درصد(

 تعداد
مبلغ

ريليم( )اليارد
سهم

)درصد(
 تعداد

و معدن 25,793592,16113,90060551صنعت
و 10,657244,2895,085223,088يشاورزكآب

تيليع تبديصنا 7,326174194,21218208يليمكو
43,7771006,86923,1971003,847مجموع

ص همان:مأخذ ،10.

ا ميبر و واريميه اولاً تفاوت قابل توجهكشودين اساس مشاهده ازيكهريزيان سهم مصوب

و(سه بخش فوق و معدن، آب تي، صنايشاورزكصنعت ريل تسهكاز)يليمكع پاياليلات ان ساليدر

و معدن نسبت به ساليثان. وجود ندارد 1392 و سهميافزا 1391اً سهم بخش صنعت ش قابل ملاحظه

پيشاورزكبخش آنينسبت به سال اكداشته است،يا اهش قابل ملاحظهكش از حيه ازتياكن امر

ريتسهيصندوق توسعه در اعطايريگر جهتييتغ . داردياليلات

:اي از تسهيلات ريالي پرداخت شده ارائه شده است خلاصه6در جدول
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 مجموع تسهيلات ريالي پرداختي از ابتداي تشكيل صندوق توسعه ملي.6جدول
)ارقام به ميليارد ريال(

139013911392عنوان
35,7559,15823,197ي پرداختي از محل صندوق توسعه مليحجم تسهيلات ريال

.1392و 1391هاي عملكرد صندوق توسعه ملي در سال هاي گزارش: مأخذ

 شوركلك 1394حه بودجه ساليلايها مرتبط با تبصرهيل بندهايتحل.2

»2«مرتبط با تبصرهيل بندهايتحل.1-2

و نفت.1-1-2 از سهم مناطق محروم )»الف«بند(صادرات گاز طبيعي خيز

ن و نفت2چگونگي محاسبه 1394ات لايحه بودجه سالكيكي از از درصد سهم مناطق محروم خيز

و گاز طبيعي تكليف شده در ماده  براي. قانون برنامه پنجم توسعه است) 132(صادرات نفت خام

ن رعايت اين حكم دولت موظف بود علاوه فت خام، سهم آنها از صادرات گاز بر سهم مناطق از صادرات

تغ،طبيعي را نيز درنظر بگيرد حه بودجه در قانون برنامهيلا»2«تبصره» الف«ه جزءكيراتيياما با

م نيتصويو برا(ندكياعمال از2، فقط)از دارديب به دوسوم آرا درصد منابع حاصل5/85درصد

م و بهيعانات گازياز صادرات نفت خام و نفتسهم دولت ميخ مناطق محروم .ابدييز اختصاص

مل.2-1-2 )»ب«بند(يسهم صندوق توسعه

و مادهيكليها استيس»22«طبق بنديصندوق توسعه مل قانون برنامه)84(برنامه پنجم توسعه

ا دريپنجم توسعه و م1390و 1389يها سالجاد درصد از منابع حاصل از صادرات نفت20زاني، به

م و و مقرر شد ساليبه آن واريگازعاناتيخام نت. درصد به آن اضافه شود3انهيز جه در ساليدر

ايبا 1394 نيا 1394حه بودجه ساليلا»2«ه، در تبصرهكيدرصد باشد درحال32ن سهم حداقليد

قانون برنامه پنجم)84(ن اقدام نه تنها برخلاف مادهيا. درصد منظور شده است20سهم

اكاستياقتصاد مقاومتيلكيها استيس»18«ر بنديه مغاكبل،توسعه بوده شيفزاه بر

مل انهيسال و گاز تا قطع وابستگيسهم صندوق توسعه ياز منابع حاصل از صادرات نفت

.د داردكيأت بودجه به نفت

ا علاوه تع)84(ماده»ح«جزء»1«ن، طبق بنديبر يزين مبلغ وارييقانون برنامه پنجم توسعه

ملصندو وليشور ضروركلكيدر بودجه عموميق توسعه لاين الزام قانونيايبوده حه بودجهيدر

نيشور رعاكلك 1394سال و معلوم ست سهم صندوق براساس مفروضات لايحه بودجهيت نشده است

. چقدر خواهد بود
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ذخ.3-1-2 )»ن«بند(يره ارزيحساب

لا متمام منابع حاصل از صادرات 1394حه بودجه ساليدر و مليبيعانات گازينفت خام ين شركت

ا ملينفت ا علاوه.ع شده استيتوزيو بودجه عموميران، صندوق توسعه »2«تبصره»ن«ن، بنديبر

م ميدهد، مازاد درآمدهايماده واحده به دولت اجازه و هك(يعانات گازيحاصل از صادرات نفت

قياز افزايتواند ناشيم هزار 150، تا سقف)ش نرخ ارز باشديا افزايراتش صاديا افزايمت نفتيش

ريليم و مبهمي كه حقوق(اي هاي سرمايه داراييكهاي تملو پروژهها طرحال بينيارد عناوين كلي

و قانونگذار را مخدوش مي نت.ندكعيتوز ...)كند مانند آب، راه بهيواريبرايجه اساساً وجوهيدر ز

.ماند نخواهديباقيره ارزيحساب ذخ

و ماده)14(طبق مادهيره ارزيدرحال حاضر حساب ذخ قانون برنامه پنجم)85(قانون نفت

قيريجلوگيتوسعه برا و هرگونه استفاده از مازادياز آثار نوسانات مت نفت بر ثبات بودجه وجود دارد

پيمنابع نفت باينيبشينسبت به طريبودجه ذخيد از گصوريره ارزيق سازوكار حساب .رديت

ازيقانون برنامه پنجم توسعه عوا)85(طبق ماده و(د حاصل از صادرات نفت اعم نفت خام

و خالص صادراتينفتيهاو درآمد دولت از صادرات فرآوردهيو تهاتريصورت نقدبه)يعانات گازيم

ازكلكشده در جداول قانون بودجهينيبشيپيسر مصارف ارزكگاز پس از و پس سر سهمكشور

ذخيصندوق توسعه مل ميواريره ارزيبه حساب ح،شوديز نه»2«تبصره»ن«م بندكاما ماده واحده

ا تغكبل،رده استكار را مخدوشكن سازويتنها ح)85(ر مادهييه با زيم به واركقانون برنامه پنجم،

ازيبيمازاد منابع نفت م 150ش ريليهزار مليارد ذخيجابهيال به صندوق توسعه يره ارزيحساب

.رده استك

ر.4-1-2 ملكشرياليسهم ايت يران از فروش داخلينفت

شور موظف شد در جهت پرداخت سهمكلكيدار خزانه 1391قانون بودجه سال»3-3«در بند

شريشهردار و ملكها ايت ربطيذيها ها، سهم طرف ارانهيردنكران از منابع حاصل از هدفمندينفت

اكو گزارش عملندكرا پرداخت  سهيرد بهن جزء را در مقاطع ،ي، انرژياقتصاديهاونيسيمكماهه

د و و محاسبات و بودجه .ديشور ارسال نماكوان محاسباتيبرنامه

بابت خوراكينقديزيمبالغ واراز درصد5/14، معادل 1394 حه بودجه ساليلا»2«در تبصره

ميداخليها شگاهيپالا سايميپتروشيها به مجتمعيليتحويعانات گازيو براساسها شركتريو

پيق و امور اقتصاديهال از وزارتخانهكمتشيارگروهكيشنهاديمت مدييو داراينفت تيريو سازمان

وزيبه تصوهك شوركيزيرو برنامه ميب هيئت نفت منظور شده است؛ عنوان سهم شركتبه رسديران

خايفروش داخليبراياما رقم منفت و تيبيعانات گازيم و دار بابت پرداختف خزانهيلكان نشده

ن سهم نتيها اميز حذف شده است، در دقيابيان ارزكجه شريسهم ملكق ايت .ران وجود نداردينفت
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شر.5-1-2 ملكسهم د گازينفت از توليت

جد)12(ماده طباز ارزشيرده است درصدكد نفت دولت را موظفيقانون ويعينفت خام، گاز

و تحققبهرايديتوليعانات گازيم هزيو تأميگذارهيسرما هاي طرحمنظور اجرا يجاريهانهين

ملكشربه صنعت نفت ايت لاكيدرحال. ران اختصاص دهدينفت فقط 1394حه بودجه ساليه در

ميدرصد و شريعانات گازياز صادرات نفت خام شريت نفت اختصاصكبه و سهم ت نفت از گازكافته

و مادهيعيطب در. قانون نفت ضمن لايحه بودجه تغيير كرده است)12(در نظر گرفته نشده است

شرياز توليقبل سهميها سال ملكد گاز خام به ايت مينفت ن سهم در ساليا(افتييران تعلق

).بوديديدرصد ارزش گاز خام تول11معادل 1389

يشنهاديپ»5«تبصرهيل بندهايتحل.2-2

ملياليريگذار زه سپردهاجا.1-2-2 ازيداخل هاي بانكنزديمنابع صندوق توسعه

و وصول )»الف«بند(قبليها سالن بودجهيقوانيهايمحل مانده اعتبارات

ا ميدرخصوص نين بند ذكتوان :ردكل را مطرحيات

ا 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»الف«ن بند مشابه بنديا.1 صندوقهكن تفاوتياست، با

 هاي بانك، به مجموعه استيزكمركه فاقد مجوز از بانكز،ين)ع(الحسنه مهر امام رضا قرض

. نزد آنها مجاز است، اضافه شدهيگذاره سپردهكيو خصوصيدولت

آن.2 ،)قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«بند(مصارف صندوق توسعه ملي، برمبناي اساسنامه

،»2«،»1« اجزاي(» اعطاي تسهيلات«،)»ط«بند»6«جزء(» هاي صندوقن هزينهتأمي«محدود به

و مالي خارجي سرمايه«و)»ط«بند»5«و»3« است)»ط«بند»4«جزء(» گذاري در بازارهاي پولي

لذا اين بند از لايحه. باشد جزء مصارف مجاز صندوق نمي» هاي داخلي گذاري نزد بانك سپرده«و 

.ن برنامه پنجم استمخالف قانو

مليگذار درخصوص نحوه سپردهيسؤالات متعدد.3 مطرح استيداخل هاي بانكنزديصندوق توسعه

مك زميه اييجو ساز رفتار رانتنهيتواند م:هكنيباشد، از جمله ايچه ويدولت هاي بانكن منابع نزديزان از

م سشوديگذار سپردهيخصوص هاي بانكزان نزديچه مكدر هر بانيگذار پرده؟ سقف چه(زان باشديچه

چه هاي بانك؟)ل منابعكازيدرصد ايتسهيحق اعطاييها بخشعامل در ران سپردهيلات از محل ها

و گاز،يشاورزكمثال بخشيبرا(داشته باشند  و معدن، نفت ني؟ بنابرا...)، صنعت تعين نييازمند

دق چارچوب و قواعد اايريجلوگيبرايقيها ايجاد شده ناشيز رانت .ن مجوز استياز

قك(ها بانكصندوق توسعه نزديگذار سپرده.4 قنييپايمتيه در عمل فروش ارز با مت بازار آزاديتر از

آن)ستها بانكبه  مه خلاف قانون برنامه پنجم توسعه است،ك، علاوه بر مديموجب ايريشود نيت
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خيوجوه عملاً از اخت صندوق توسعهياليريگذار هدف دولت از سپرده.ارج شودار صندوق توسعه

و پروژهها بانكاز منابعيت بخشي، هدايو خصوصيدولت هاي بانكدريمل هيتوجيدارايها به طرح

تأيشاورزكآب،يها بخشدريو مالي، اقتصاديفن و معدن با . ان استيت متقاضيد بر اهلكي، صنعت

ياعطاين شده براييتعيها شور در انحراف از سقفك هاي بانكرياخيها سالاما با توجه به تجربه

ا...ويدار لات به اشخاص مرتبط، بنگاهيتسه صندوقيان وجوه از اهداف توسعهياحتمال انحراف

.ار بالاستيبسيتوسعه مل

باكيته مهمكن.5 ايه يارگذر در سپردهياخيها ساله با توجه به روالكن استيد توجه داشت

مليداخل هاي بانكصندوق نزد و نقشكيم»يات منابع سپردهيريمد«ي، عملاً صندوق توسعه ند

ايدر نحوه تخصكياند ان سپردهيص و عملاً م به پرداختيه تصمكهستندها بانكنيها خواهد داشت

بهيانواع تسه ميها بخشلات تشيا. رنديگيمختلف يملل صندوق توسعهكين امر خلاف اهداف

ا .ن صندوق استيو اساسنامه

مل درصد20يارزيگذار اجازه سپرده.2-2-2  هاي بانكنزدياز منابع صندوق توسعه

)»ب« بند(يداخل

ذ»ب«درخصوص بند :ل قابل طرح استيموارد

ياز مقررات ماليم بخشيمواد به قانون تنظيطرح الحاق برخيالحاق»19«ن بند مشابه مادهيا.1

پايتصوهكدولت است رسيب آن در مجلس به ايهمچن. ده استيان ندارديات بودجهين بند ماهين

سيه ماهكبل .داردياستگذاريت

جزء» هاي داخلي گذاري نزد بانك سپرده«قانون برنامه پنجم توسعه،)84(ماده»ط«بند براساس.2

نه پنجم استاين بند از لايحه مخالف قانون برناملذا. باشد مصارف مجاز صندوق نمي بهيو از

ا. ندگان داردينمايسوم آرادو يه براكيل منافع بزرگيدلبهيارزيگذار سپردهن،يعلاوه بر

پدها بانك . خواهد بوديو مفاسد احتمالييجو ده رانتيدارد، بسترساز

مليزيمجموع مبالغ وار.3 پاكيتشياز ابتدايبه صندوق توسعه  64,827، 1393ان خردادماهيل تا

ا1.ون دلار بوده استيليم مليبر حياين اساس، صندوق توسعه از23ث حجم منابع، رتبهيران، از را

مل75انيم مؤسسهيبند رتبه براساسهكر استكذ لازم به2.در جهان داراستيصندوق ثروت

مليها صندوق را اخذ10از5نمره4،تيران از نظر شفافيايصندوق توسعه ملSWF(،3(يثروت

 
.1393 ماه، آبان)ثروت ملي(ماهنامه تخصصي صندوق توسعه ملي.1

2. http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/ 
3. Sovereign Wealth Fund (SWF) 
4. Linaburg-Maduell Transparency Index 
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1.نموده است

اها بانك،ها بانكنزديارزيگذار با سپرده.4 سايبا باكها عملر سپردهين وجوه مشابه و متناسب رده

اي، اقدام به تخصيمختلف اقتصاديها بخشيسودده و اعطايص لذا.ردكلات خواهنديتسهين وجوه

مليارزيگذار هرچند هدف دولت از سپرده يري، جلوگيداخل هاي بانكدريصندوق توسعه

ا ا)هاميل تحريدلبه(ن منابعياز انسداد ن وجوه از اهدافياست، اما احتمال انحراف

مليا توسعه .ار بالاستيبسيصندوق توسعه

ملياز اهداف تأس يكي.5 بيپد آثاراهشك،يس صندوق توسعه ق منابعياز تزريناشيهلنديماريده

طبيارز ز. به اقتصاد بوده استيعيحاصل از منابع بهياد منابع ارزيعرضه حجم حاصل از نفت

پايصورت سال ،يدات داخلياهش توان رقابت تولكنگه داشته شدن نرخ ارز،نييانه به اقتصاد، موجب

و وابستگيافزا بسيش واردات شد حوزهياريبه واردات در صندوق توسعهيارزيگذار سپرده. ها خواهد

ايخلدا هاي بانكنزد  نكاركني، عملاً علاوه بر خارج شدن(ردكز مختل خواهديرد صندوق توسعه را

).ص منابعيند تخصيآصندوق توسعه از فر

ط.6 ذخيشده برايبا توجه به روند منظور(گذشتهيها سالدريره ارزيمنابع حساب

ذخها بانكيردن بدهك ايش سرمايبه حساب افزايره ارزيبه حساب هيا تسوي،ها بانكنيه

ايبده همها بانكنيدولت به ا)ن محلياز يبرايند مشابهيه فرآكن خطر وجود داردي،

اكمذيارزيها سپرده طيور در ا.شودين بند دركين معنيبه بهيآتيها ساله موجب مصوبهو

مليارزيها مجلس، سپرده نياهيش سرمايعامل، به حساب افزا هاي بانكنزديصندوق توسعه

ملين امر نوعيا. منظور گرددها بانك .استيبرداشت دولت از صندوق توسعه

اجمال» درصد از منابع20تا«در مورد نگارش متن ماده نيز بايد به اين نكته توجه كرد كه عبارت.7

و منظور از  مانده تجمعي«،»كل منابع واريزي به حساب صندوق«. مشخص نيست» منابع«دارد

و تعهدات كل منابع پس از كسر برداشت(»قحساب صندو ،»جاري صندوق هاي مجموع دارايي«،)ها

كه. تواند با عبارت مجمل فوق جايگزين گرددمي» موجودي نقد صندوق« همچنين مشخص نيست

مي» درصد از منابع صندوق20« در ابتداي سال«لذا بايد عبارتي نظير. گيرد در چه تاريخي معيار قرار

.ه ادامه اين بند افزوده شودب» 1393

مليها حسابشيافزا.3-2-2 )»ج«بند(يمجاز صندوق توسعه

نيم»ج«در ارتباط با بند ذكتوان به :ردكل اشارهيات

.است 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»ج«بندو 1392قانون بودجه سال»7«ن بند مشابه بنديا.1

.همان.1
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كن بانيايها حسابه شدنكو خطر بلويزكمركه بانيلعياقتصاديهاميبا توجه به وضع تحر.2

ملي، واريخارج هاي بانكنزد تأيها حساب«بهيز منابع صندوق توسعه »يزكمركد بانييمورد

بهيواريجا به طكاستيامر معقول»يزكمركبانيها حساب«ز نيها ساليه ز عمليگذشته

.شده استيم

ملمنابعياليريگذار اجازه سپرده.4-2-2 ازيداخل هاي بانكنزديصندوق توسعه

بهيتسهيو اعطا 1394ساليمحل منابع ورود صنعت، معدن،يها بخشلات

محيشاورزك، آب،ي، گردشگرنقلو حمل زيو )»ـه«و»د« هايبند(ستيط

ن ذكدرخصوص دو بند مورد نظر :ل مطرح استيات

يطرح الحاق مواديالحاق)11(مشابه ماده 1393حه بودجه ساليلا»5«تبصره»هـ«و»د«بندهاي.1

پايه تصوكدولت استياز مقررات ماليم بخشيبه قانون تنظ رسيب آن در مجلس به . ده استيان

هميهمچن لايسيمكن دو بند در گزارشين مشابه ر گنجاندهيپذد رقابتيحه رفع موانع توليون در مورد

ايلذا تصو).يالحاق)4(ماده»ث«بند»2«و»1« اجزاي(شده است  1393ن دو بند در قانون بودجهيب

ديب بندهايو تصو ميمشابه در دو قانون ايگر، و با. جاد اخلال در مقام اجرا شدهيتواند موجب تزاحم

ا دايندارد، بهتر است در قوانيات بودجهين دو بند ماهياهكنيتوجه به .ه شودئارايمئن

همين 1393تا 1391يها سالن بودجهيدر قوان.2 تيز مشابه مليف برايالكن وضعيصندوق توسعه

،»د«ين بندهايو همچن 1392و 1391يها سالن بودجهيقوان»2-5«و»1-5«يبندها. شده بود

هم 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»و«و»ـه« رسين راستا به تصويدر .انددهيب

اساسنامه صندوق(قانون برنامه پنجم توسعه)84(با ماده مخالفت چند موردين بندها حاويا.3

: است)يتوسعه مل

مليارزيهاييل داراياولاً تبدـ ريصندوق توسعه  ال خلاف اساسنامه صندوق است،يبه

نميداخلها بانكصندوق نزدياليريگذار سپرده براساساًيثانـ ت. باشديمجاز راركبا توجه به

بهياخيها سالن بودجهين بندها در قوانيا م ر، از منابع صندوق درصد20رسد عملاً روال تبديلينظر

شده است كه خلاف اهداف تأسيس صندوقيتوسعه ملي در هر سال به ريال، تبديل به سنت غلط

مل. باشد توسعه ملي مي بهيدرحال تبديصندوق توسعه هكاست» گذار بزرگ سپردهيك«ل شدن

مدص و نقش صندوق در تخصكيميات منابع سپردهيريرفاً ايند تر شدن مرنگكن منابع درحاليص

مليا. باشديم نمين نحوه تعامل با صندوق توسعه سيعملاً يلكيها استيتواند منجر به تحقق اهداف

.شودياقتصاد مقاومت

اـ قيثالثاً به«دين بند، با حذف و بنگاهيها بخشجهت پرداخت تسهيلات هاي خصوصي، تعاوني

بهيصرفاً اجازه پرداخت تسه» اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي رايها بخشلات مختلف
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و قانون بودجه سال»ط«جزء»1«كه تبصرهيدرحال. رده استكدرخواست  1393اساسنامه صندوق

هزياستفاده از منابع صندوق برا يهايو بازپرداخت بدهياهيسرمايهاييو تملك دارايانهياعتبارات

ا.دولت به هر شكل را ممنوع كرده است اين اساس، تصويبر نيب .ندگان داردينماياز به دوسوم آراين بند

پ.4 يداخل هاي بانكصندوق نزديگذار نامطلوب سپردهيگفته درخصوص تبعات اقتصادشيموارد

ايشدن اختيخارج،كيدر نظام بانييجود رفتار رانتيتشد( ويار ن منابع از دست صندوق توسعه

شبيا احتمال انحراف منابع از اهداف توسعه ا)كيه بانكدر نيدر لذا. استيز به قوت خود باقينجا

.صندوق استيگذارت اول حذف انواع سپردهياولو

مهكن استيايگذار مربوط به سپردهيت دوم در صورت عدم حذف بندهاياولو.5 »د«تن بند در

زيبا گيد اصلاحات با درصد20لات از محليتسهياولاً اعطا:ردير صورت بهيمنابع صندوق، د صرفاً

غ گيردولتيبخش بايثان.رديصورت لاتيتسهيو اقساط وصوليگذاره سود سپردهكح شوديد تصرياً

بايها ساليپرداخت مليقبل .ز گردديواريد مجدداً به حساب صندوق توسعه

بهيبا» ...يها ور به طرحكمذيپانزده درصد از منابع بندها«عبارت»ـه«در متن بند.6 پانزده«د

بهيا»د«درصد از منابع بند  .ابديرييتغ» ... هاي طرحن تبصره

ايايها شركتبهيو تعاونيت با بخش خصوصكاجازه مشار.5-2-2 ويميدرو، درو

)»و«بند(يصنعتيها شهرك

ايايها شركتبه»5«ره تبص»و«در بند و صنايع كوچك ايرانها شهركو درويميدرو، يبراي صنعتي

باكمشار ريلات ارزيو استفاده از تسهيو تعاونيخصوصيها بخشت يصندوق براياليو

ويگذارهيسرما ه طبق تبصرهكيدرحال. افته اجازه داده شده استي متر توسعهكدر مناطق محروم

از منابعيدولتيها شركتقانون برنامه پنجم، نه تنها استفاده)84(ماده»ي«بند»4«جزء»1«

نيردولتيغيه استفاده بخش عمومكبل،صندوق ممنوع شده بخشيز محدود شده تا فضا براياز آن

نت. جاد شوديايخصوصيواقع يدر صورتها شركتجه از نظر اساسنامه صندوق توسعه،يدر

ويرعموميغ درياجازه استفاده از تسه محسوب شده ميلات صندوق را هكنندكيافت

حق80حداقل ا فوقيها شركتهكباشديقيدرصد سهام آن متعلق به اشخاص نيالاشاره از

نيخاص .ستنديت برخوردار

شيه صندوق نوآوريش سرمايافزا.6-2-2 ملييوفاكو ياز محل منابع صندوق توسعه

)»ز«بند(

نين»ز«نه بنديدر زم :ل قابل طرح استيذاتكز

شيه صندوق نوآوريش سرمايموضوع افزا.1 از محل منابع صندوق توسعه، در سال گذشتهييوفاكو
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شدين شور،كلك 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»ح«بند براساس.ز در قانون بودجه گنجانده

ميمبلغ دو ريليم 5,300معادل(ون دلاريليست ت)اليارد هيش سرمايافزايوسعه، برااز منابع صندوق

شيصندوق نوآور شدييوفاكو 7جدول شماره 101052فيرد براساسنيهمچن. اختصاص داده

ريليم 5,300ور، مبلغكقانون بودجه مذ طريارد يبرايجمهور استيريو فناوريق معاونت علميال از

شيه صندوق نوآوريش سرمايبه افزاكمك .افتياختصاصييوفاكو

ازين 1394حه بودجه ساليلا ساسبرا.2 ريليم550,8معادل(ون دلاريليم 300سويكز، )اليارد

شيبه صندوق نوآوري، از محل منابع صندوق توسعه مل»5«تبصره»ز«موجب بند به ييوفاكو

و ازسوياختصاص خواهد ريليم550,8گريديافت نيارد بهيال ردز جدول شماره 101052فيموجب

هيش سرمايبه افزاكمكيبرايجمهور استيريو فناوريق معاونت علمياز طربودجهحهيلا7

شيصندوق نوآور مييوفاكو .ابديياختصاص

تش.3 شيل صندوق نوآوركيبا توجه به اهداف ايل زنجيمكت«بري، مبنييوفاكو ويره ده تا بازار

ويپژوهشيها، دستاوردهاينوآوريسازيتجار طرياربردكو اختراعات ق ارائهينمودن دانش از

و خدمات مالكمك باياييو همسو1»انيبنو مؤسسات دانشها شركتبهيبانيو پشتيها ن اهداف

ملكياهداف تش شي، اختصاص منابع صندوق توسعه به صندوق نوآوريل صندوق توسعه ،ييوفاكو

مفيمنطقيامر ا،د استيو ان هدفياما ملكسازوبا لازم استهكنيضمن يار صندوق توسعه

گ بايصورت اكعمليابيارز براساسديرد، نن صندوقيرد تايز تخصيها ص مجدد انجام شود

ب . لازم مصرف شودييآاركويالمال با اثربخشتيمنابع

شين صندوق نوآوريهمچن عنوان عامل صندوق توسعهبهيتخصص هاي بانكند همانييوفاكو

شريمل ردهكن بازپرداخت آنهايو تضمها طرحيابيان، اقدام به ارزيبن دانشيهاتكدر حوزه گسترش

شريهاو با اخذ ضمانت مليبن دانشيهاتكلازم به .وام دهديان از محل منابع صندوق توسعه

بهيه بدهيتسو.7-2-2 از محـل بازگشـت هـا بانـكهيش سـرمايو افزاها بانكدولت

ذخييلات اعطايتسه )»ح«بند(يره ارزياز محل حساب

ذ»ح«در ارتباط با بند شايموارد :ان توجه استيل

عيا.1 قانون بودجه سال براساس. است 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»ط«ناً مطابق بندين بند

لينرخ تبد(ها بانكهيش سرمايو افزايات نحوه تهاتر بدهي، بنا بود دستورالعمل مشتمل بر جزئيجار

ر وئجرايبخشودگ ال، نحوهيارز به يعني(ثر دو ماه پس از ابلاغ قانونكظرف حدا...) م، زمان استمهال

ليب شورايبه تصو) 1393 ماه بهشتيارديانتها و اعتبار برسد، اكپول ين مهم تا مهرماه سال جارين

و شكوفايي، مصوب.1 ).1(، ماده 20/6/1390وزيران مورخ هيئتاساسنامه صندوق نوآوري
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و اعتبار در جلسه شمارهيتاً شوراينها.ق افتاديبه تعو ورالعمل، دست8/7/1393خيخود در تار 1187پول

ا ط 6/8/1393خين دستورالعمل در تاريا.ب رساندين بند را به تصويمربوط به بخشنامه شمارهيو

س211676/1393 و مقررات بان استي، توسط اداره . است ابلاغ شدهها بانكهيلكبهيزكمركبانكيها

مكلك 1393ور در قانون بودجه سالكالبته بند مذ ردكبه ارائه گزارش عمللفكشور، وزارت اقتصاد را

ل كردهرد بودجهكن بند در صورتحساب عمليا اكبود، تاين .نون صورت نگرفته استكن اقدام

لايسيمكگزارش)6(ن بند مشابه مادهيا.2 ميپذد رقابتيحه رفع موانع توليون در مورد لير نكباشد؛

مكييها با توجه به تفاوت ايه حيان بهيت تصوم وجود دارد، در صوركن دو ن،يل تزاحم قوانيدلب آنها،

حياجرا مش 1394م در سالكهر دو شدكبا ا.ل مواجه خواهد ور نسبتكمذ)6(ه مادهكنيبا توجه به

پيلا»ح«به بند  جدي، دارايشنهاديحه بودجه اكيتراست،ينواقص و تصويب درين دو بند ب آن

پيرفع موانع توليماده از قانون دائميكقالب ميد .گردديشنهاد

بهيت بدهيوضع.3 ميدولت هاي بانكدولت ذخيو ،يدولت هاي بانكازيره ارزيزان مطالبات حساب

ز :ر خلاصه شده استيدر جدول

بهيت بدهيوضع.7جدول ميدولت هاي بانكدولت ذخي، ،يدولت هاي بانكازيره ارزيزان مطالبات حساب
يدولت هاي بانكين براكممهيش سرمايو افزايزان تهاتر بدهيم

نام بانك

زانيم
لاتيتسه

پرداخت شده
از محل حساب

يره ارزيذخ
اسناديدارا(

)حمل
)ون دلاريليم(

مجموع اقساط
و دارا يمعوقه

آتيسررس لك(يد
به حسابيبده
در)يره ارزيذخ
 ماهوريان شهريپا

1393 
)ون دلاريليم(

يبده
دولت به

دركبان
ان ساليپا

1392 
ارديليم(
)الير

مجموع اقساط معوقه
آتيسررسيو دارا يد

به حسابيل بدهك(
پا)يره ارزيذخ انيدر

 1393 ماهوريشهر
ريليم( )اليارد

با فرض نرخ ارز
الير 28500

زانيم
تهاتر
يبده

زانيم
احتمالي

شيافزا
ازيسرما ه

محل حساب
يره ارزيذخ
ارديليم(
)الير

06/4,0693,2601,67792,9101,67791,233ملي
97/1,8261,21733,7885/34,68433,7885/896سپه

و صنعت
 معدن

43/1,474 314 1,679 8,949 1,679 7,270 

ــــ13/1,4161,28354,5965/36,5655/36,565يزكشاور
توسعه
 صادرات

76/1,198 786 -22,401 --

ــــ20/620/679,9937/1767/176نكمس
55/9,9917,061171,7335/201,2382/73,8865/99,399جمع

پاها بانكشدهيحسابرسيماليهاو صورتيزكمركآمار بان براساسمحاسبات محقق:خذĤم .1392ان ساليدر
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ا ايدولت هاي بانكهيش سرماين اساس، مجموع افزايبر م 100ن محل، حدودياز ريليهزار اليارد

ايمل هاي بانكو خواهد بود و معدن از محل و صنعت شدي، سپه ين بدهيهمچن.ن بند منتفع خواهند

مسيشاورزك هاي بانكدولت به ايتسوطور كاملبهنكو و ب معادليبه ترتكن دو بانيه نخواهد شد

ريليم 3/79,816و 5/18,030 .از دولت طلب خواهد داشتاليارد

ذخها بانكيتهاتر بده.4 بهيا بدهبيره ارزيبه حساب ازها بانكدولت زشيسو موجب انگيك،

ذخيبراها بانك و ازسويميره ارزيوصول مطالبات از محل حساب گر متناسب با رفتارييديشود

و ملت انجام شده استيسازيند خصوصيآاست كه در فر ، با چهار بانك رفاه، تجارت، صادرات

ليت اين چهار بانك از حساب ذخيره ارزي تسهيلات موجب مصوبه هيئت وزيران، وجوهي كه به عامبه(

).ها تهاتر شده است داده شده است، با بدهي دولت به اين بانك

اكن.5 باهكنيته قابل توجه بايايهايد مشخص شود بدهيابتدا يدام اجازه قانونكجاد شده

و صرف چه امر ميت بدهيدر مرحله بعد با مشخص شدن ماه.شده استيصورت گرفته توانيها

بازپرداختيبراـو مبهم از مجلسيلكافت اجازهيدر.م گرفتيبازپرداخت آن تصميدرباره چگونگ

ن بدهي .ه استيفاقد توجـستيهايي كه سقف آن معلوم

تأكيتأ.6 فرين احاله جزئي، همچنياز دولت توسط سازمان حسابرسها بانكد مطالباتييد بر نديآات

رلينرخ تبد(تهاتر ويمد هيئتاراتيم، زمان استمهال، اختئجرايال، نحوه بخشودگيارز به به ...) ره

و همچنيدستورالعمل مصوب شورا و اعتبار اكن الزام وزارت اقتصاد به درج عمليپول دريرد ن بند

اكصورتحساب عمل .ن بند استيرد بودجه، نقطه قوت

مليارزيگذار اجازه سپرده.8-2-2 يبرايخارج هاي بانكزدنيمنابع صندوق توسعه

فنيحمايصدور ضمانتنامه برا )»ط«بند(يمهندسيت از صادرات خدمات

ا.1 ازيم بخشيمواد به قانون تنظيطرح الحاق برخ)10(مشابه، در مادهين بند با عباراتيمضمون

و لذايرسياسلاميب مجلس شورايه در به تصوكدولتيمقررات مال بهتر ده است، گنجانده شده

.است در بودجه گنجانده نشود

مل»ط«بند»2«موجب جزءبه.2 ياز مصارف مجاز صندوق، اعطا يكي،ياساسنامه صندوق توسعه

فنيتسه دركاستيرانيايو تعاونيخصوصيها شركتبهيو مهندسيلات صادرات خدمات ه

ميخارجيها مناقصه ا. شونديبرنده ايهدف قانونگذار از بين بند فنكه صادركودهن ينندگان خدمات

ميخارجيهاه در مناقصهكيو مهندس مشن پروژهياياجرايشوند، برايبرنده نيلات تأمكها دچار

مليمال و از محل منابع صندوق توسعه اينشوند لاتيتسهياعطا. لات داده شودين اشخاص تسهيبه

دايمشروط به برنده شدن در مناقصه، عدم انحراف تسه مذلات صادرات خدمات(وركده شده از هدف

ميرا تضم)يمهندسـيفن و هيئت عامل صندوق طبق اختنيبنابرا.ندكين اراتيهيئت امنا
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ايقانون يردولتيغيو عموميو تعاونيخصوصيها شركتين امر برايخود مجاز به انجام

ن و تيبوده نكاز به .ستيرار آن در قانون بودجه

ا.3 و در قالب اصلاح جزء)»5-6«بند( 1392و 1391يها سالن بودجهيدر قوانن بنديمشابه ،»2«

نيب شده در قوانيتصوين بندهاكل1.ب شده بوديقانون برنامه پنجم توسعه تصو)84(ماده»2«بند

اكاشيور واجد برخكمذيها سالبودجه بهكنيالات بودند، ازجمله اه احيموجب اكن هكنيام، مستقل از

شريآ فنكت صادركا ايخارج در مناقصهيو مهندسيننده خدمات و مستقل از آكنيبرنده شده ايه

ازياجرايبرا نكپروژه در خارج اياز به منابع دارد، صندوق مجاز به ارائه تسهيشور ن اشخاصيلات به

ا. است منيدر پيصورت ت خود، صادراياركه در سابقهكييها شركتهكردكينيبشيتوان

مل داشتهيو مهندسيخدمات فن زميتسهياند، از صندوق توسعه و در بازار ويلات گرفته ن

طلاينكمس و .ندينمايگذارهيسرمايداخليا ارز

نقيا بايا»5«تبصره»ك«و بندشداصلاح شوركلك 1393صه در قانون بودجه سالين ن قانون،

ملكلك 1394حه بودجهيلا»ط«مشابه بنديعبارات تايشور، صندوق توسعه يبرا«را مجاز نمود

و تجهشيپيبراينگين نقديا تأميصدور ضمانتنامه پكزيپرداخت اكمانيارگاه دركيرانياران ه

ميخارجيها مناقصه ويبرنده فنيالاكه موفق به صدوركييها شركتايشوند يمهندسـيا خدمات

دريم تع.»دينمايگذارهشور هدف، سپردك هاي بانكگردند، ن امر در قانونياين شده براييسقف

م1393بودجه سال لاكارد دلار بوديلي، دو م 1394حه بودجه ساليه در شيارد دلار افزايليبه سه

.است افتهي

ذخكبدهيبخشودگ.9-2-2 لات از محل منابعيتسهيو اعطايره ارزياران به حساب

)»ي«بند(به آنهايصندوق توسعه مل

مذدرخص نكوص بند زيور :ر مطرح استيز موارد

عكن بنديا.1 ذخكاست، بده 1393قانون بودجه سال»ل«ناً مشابه بنديه رايره ارزياران به حساب

م مليند، بدون تسوكيمجاز جديتسهيه مطالبات معوق شده، مجدداً از صندوق توسعه دريلات افتيد

ذخياز تسهيه بخشكيديتمام تولمهين هاي طرحدرواقع.ندينما يره ارزيلات مربوطه را حساب

و افت نمودهيدر غيدلبه«اند ماندهياند، باق ان انجام تعهدات خود را نداشتهكام»يراراديل عوامل

مليتسه .نندكافتيدريلات خود را از صندوق توسعه

غيدلبه«رينظيد نمودن عباراتيق.2 به»يراراديل عوامل و تفسيدل در متن قانون، ر بودن،يرپذيل مبهم

و مهندسي به شركت.2«: 1391 سال در قانون بودجه.1 و خدمات فني و اعطاي تسهيلات به صادركنندگان كالاها هـاي خصوصـي
تس.2«: 1392 سال در قانون بودجه»تعاوني ايراني و هـا شركتهيلات به اعطاي و تعـاوني ايرانـي صـادركننده كالاهـا ي خصوصـي

و مهندسي .»خدمات فني




را.ا
A@�?<=> ;و:9__________________________________________________BCDEF3 �


بليسينو نه تنها خلاف اصول قانون زمكاست، ه در قالبكينندگانك سوءاستفادهينه را برايه

مييجو دنبال رانتبه) نما نندهكديتول(نندهكديتول ب.دينمايهستند فراهم ديبه ن بندياگريان

دليشنهاديپ بسيلكليبه ويانگ ار مفسدهيو مبهم بودن بهيتصوز است وجهچيهب آن

نميتوص ميامر چگونه سنجيكبودن»يراراديغ«. شوديه چهيده و تيصلاحيسكشود؟

رديدييتأ غيياراد«ا  امر را دارد؟يكبودن»يراراديا

مليلات ارزيتسهياجازه اعطا.2-2- 10  هاي طرحيبراياز محل صندوق توسعه

و گازيبالادستيا توسعه )»ك«بند(نفت

زكن :مطرح است»ك«ر درخصوص بنديات

پ هاي طرحيبرايا تعاونييلات به بخش خصوصيتسهيه اجازه اعطاكن بنديا.1 و گاز را شنهادينفت

ا شوركلك 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»م«رده است، مشابه بندك دركن تفاوتياست با ه

درين تسهيايبرا» 1393صندوق در سالياز منابع ورود درصد18«معادليم قانون، سقفكح لات

ل حكنظر گرفته شده بود، لاكن در ايم .ن سقف حذف شده استيحه

بهيتسهياعطايدرخصوص مجوز اعطا شده برا.2 با هاي طرحلات و گاز، ه اگركد توجه داشتينفت

صندوقيت امناارات هيئين امر جزء اختياداشته باشديگذاران خصوصهي، سرماها طرحگونهنيا

ن و جديازياست مل»ط«جزء(د ندارديبه حكم بهيتسهي، اعطاياساسنامه صندوق توسعه لات

ويتوليبرايردولتيغيمتعلق به مؤسسات عمومياقتصاديهاو بنگاهي، تعاونيخصوصيها بخش د

فنيتوجيدارايهايگذارهيتوسعه سرما بيو اقتصادي، ماليه ). رشمرده استرا از مصارف صندوق

پين اگر بخش خصوصكل و اصليصرفاً نقش ايدولتها طرحمانكار داشته باشد گونهنيباشند، پرداخت

ايتسه نن صندوقيلات جزء مصارف مجاز .ستيها

ريلات ارزيتسهياعطا.2-2- 11 )»ل«بند( نقلو حمليا توسعه هاي طرحيبراياليو

ا نيدرخصوص نين بند ذكز بيات :ان استيل قابل

ميا.1 ريتسهي، اقدام به اعطانقلو حملحوزه هاي طرحيدهد براين بند به صندوق اجازه وياليلات

ا.دينمايو تعاونيخصوصيها بخشبهيارز ايبر ن تبصرهيهم»د«بندين بند با محتواين اساس،

اسيلا»5«تبصره»د«در بند. تداخل دارد از منابع درصد10ت تا حه، به صندوق اجازه داده شده

بهيتسهيرا جهت اعطا 1394ساليورود ، نزديو گردشگر نقلو حملصنعت، معدن،يها بخشلات

.دينمايگذار سپردهيو دولتيخصوص هاي بانك

 هيئتاراتي، جزء اختيو تعاونيگذاران بخش خصوصهيبه سرمايلات ارزيتسهياعطا.2

نيامنا و حيازيصندوق است ريتسهياما اعطا.د ندارديجدمكبه از محل منابعياليلات
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بك صندوق، چنان و موجب نقض اهدافيه ان شد، خلاف قانون برنامه پنجم توسعه بوده

ملكيتش .خواهد بوديل صندوق توسعه

اقساطياز محل وصوليدولتيها صندوقيه دولت در برخيش سرمايافزا.2-2- 12

)»م«بند(يره ارزيحساب ذخ

زئمسا»م«صوص بند درخ :ر مطرح استيل

ذخيون دلار از محل وصوليليم 300ن بند اجازه پرداختيا.1 شيبابت افزايره ارزياقساط حساب

ا. رده استكمختلف را مطرحيهاه دولت در صندوقيسرما ذخكنيبا توجه به طبقيره ارزيه حساب

وظ)85(ماده  وكيه عمومت بودجيفه تثبيقانون برنامه پنجم توسعه، يطيدر شراشور را برعهده دارد

باكهك دريست، ضرورا روبروياهش منابع نفتكشور لات پرداختيافت اقساط تسهياست با

و منظور  ذخكشده از حساب ت منابعي، به تقويره ارزيردن آن در قسمت منابع حساب

وككمكيره ارزيحساب ذخ .شور را جبران كردكيبودجه عموميسركرده

اكبا توجه به تداخل عمل.2 و مباحث مطرح شدهكران با بانيرد صندوق ضمانت صادرات صادرات

ا اكن صندوق در بانيدرخصوص ادغام تعيصادرات، لازم است ابتدا تيين امر و سپسيلكن ف شود

اكا باني(ه صندوق ضمانت صادراتيش سرماينسبت به افزا گيريگميتصم) رانيصادرات .رديصورت

و تجارت هستنديهاه صندوقيلك.3 منظور اخذ مجوزبه. اشاره شده، وابسته به وزارت صنعت، معدن

ايش سرمايافزا اكاز عمليها لازم است ابتدا گزارش شفافن صندوقيه طن صندوقيرد يها ساليها

نير در اختياخ و گيار مجلس ايريگميرد، تا تصميز عموم جامعه قرار بهيدر يرت تخصصصون موضوع

گ .رديانجام

ت.4 تعيالكبا توجه به ذخيوصولين شده براييف سايره ارزياقساط حساب وير بندهايدر بودجه

هك دولتيم مقررات ماليبه قانون تنظيمواد طرح الحاقوريپذد رقابتيحه رفع موانع توليلازين

بهيه بدهيدرخصوص تسو(استياسلاميار مجلس شوراكدرحال حاضر در دستور وها بانكدولت

بس)يدولت هاي بانكهيش سرمايافزا بعي، عملاً بهيار مد ايش سرمايافزايبرايه منبعكرسدينظر نيه

ذخيها از محل وصول صندوق .بمانديباقيره ارزياقساط حساب

يبند جمع

اح 1394حه بودجه ساليلا»5«و»2«يها تبصره ملام مرتبط با صندوكمشتمل بر ويق توسعه

ايآنچه لازم است درخصوص بندها. باشديميره ارزيحساب ذخ گيمختلف ردين تبصره مورد توجه قرار

ايلكهكآن است لايات بودجهين بندها فاقد ماهيه و گنجاندن آنها در حه بودجه،يهستند
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ب.استيزير خلاف اصول بودجه ديبه ا شنهاد شدهيپيه بندهايلكباًيگر، تقريان ن تبصره،يدر

و تصو) قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده(يخلاف اساسنامه صندوق توسعه مل ب آنهايبوده

ميدر قالب قانون بودجه سنواتيقانون دائميكاصلاحيبه معن .شوديمحسوب

اما بايد توجه داشت كه صندوق توسعه،اگرچه در سنوات قبل نيز اين رويه وجود داشته است

ميد ناشياز عوايل بخشيبا هدف تبديمل و و گاز بهينفتيهاو فرآوردهيعانات گازياز فروش نفت

و سرمايها ثروت نينده اقتصاديزايهاهيماندگار، مولد ويآيهاز حفظ سهم نسليو نده از منابع نفت

و فرآورده تع.شدلكيتشينفتيها گاز مرييدليل ازكن هيئت عامل ا«ب نظر، فراد صاحبپنج نفر از

و خوش با حداقل ده سال سابقه مرتبطيزيرو برنامهكي، بانيمال،ي، حقوقينام در امور اقتصاد باتجربه

مليبرا» ارشديارشناسكيليتحصكو مدر حكيصندوق توسعه و با مكه توسط هيئت امنا انتخاب

مسيرئ ايجمهور منصوب ملكن بوديشوند، ايه سرماكيه زمام صندوق توسعه ويه همه مردم ران

و خبره باشد تا با بهتركياست در دست گروهيآتيها نسل ييها ها در عرصهن انتخابياردان

بكنندكيگذارهيسرما ايعاين بازدهيشتريه هيئتيهايريگميدخالت در تصم. ران شوديد ملت

و تع تييعامل تعيف برايلكن مدييآنها با ويارشناسكويتيرين مقدار، برخلاف منطق است

ايمدييتواند پاسخگويم تنيران صندوق را به سبب .ندكف مخدوشيالكگونه

:طور خلاصه به

ملكحه بودجهيلا»2«تبصره.1 ميه سهم صندوق توسعه و يعانات گازياز ارزش نفت خام

بهيصادرات مك درصد20را صاد اقتيلكيها استيس»18«ح بنديدهد، خلاف نصصرياهش

نيمقاومت ياجراين در راستايبنابرا.قانون برنامه پنجم توسعه است)94(ز خلاف مادهيو

و همچنيو رعاياقتصاد مقاومتيلكيها استيس اتيعمليسازن شفافيت قانون برنامه پنجم توسعه

و اولويمال سيدولت نيلكيها استيت حفظ پ وتاهكيازهاينظام به رفع ميمدت دولت، : شوديشنهاد

بهيسهم صندوق توسعه مل نكطور مطابق قانون و در صورت بهياز اضطراريامل پرداخت بودجه،

ن مليدولت اجازه داده شود منابع مورد و در قسمت واگذارياز را از صندوق توسعه ياستقراض

ا علاوه.ندكدرجيبودجه عموميماليهاييدارا ملكين، منابعيبر هتجيه از صندوق توسعه

به هاي طرحياجرا نيدولتيها صورت پروژه آب ز طبق ضوابط فوق وارد بودجهياجرا خواهد شد

.شوديعموم

مل.2 ميد ناشياز عوايل بخشيبا هدف تبديصندوق توسعه و و گاز ويعانات گازياز فروش نفت

و سرمايها به ثروتينفتيها فرآورده يهاز حفظ سهم نسلينوينده اقتصاديزايهاهيماندگار، مولد

و فرآوردهيآ و گاز و اختلكيتشينفتيها نده از منابع نفت بهيشد ار نحوه استفاده از منابع صندوق
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شد هيئت تعيهايريگميانه در تصمين مداخله ساليبنابرا. عامل سپرده و تييهيئت عامل يف برايلكن

تين مقدار در قوانييآنها با تع .ل صندوق استكيشن بودجه، برخلاف اهداف

ريارزيگذاره اجازه سپردهكن تبصرهيا»ـه«و»د«،»ب«،»الف«يبندها.3 صندوقياليو

ميو دولتيخصوص هاي بانكتوسعه نزد  بهيرا آنيدل دهد، مكل مديه عملاً موجب تيريشود

ا ملينحوه استفاده از »9«خارج شود، خلاف بندين وجوه از دست صندوق توسعه

نياقتصاد مقاومتيلكيهاتاسيس تشيو ملكيز خلاف اهداف .استيل صندوق توسعه

راها بانكيدهلاتي، هرچند توان تسهيداخل هاي بانكنزديگذار ناظر به سپردهين بندهايهمچن.4

ميافزا ضريو افزاها بانكش قدرت خلق پوليدهد، اما با افزايش مينگينده نقديب فزايش تواندي،

بهينگيش حجم نقديافزا موجبات .ديتبع آن تورم را فراهم نماو

ملياز بندها يكيساله، همه1393تا 1390از سال.5 تيمربوط به صندوق توسعه فيلك، به موضوع

دركيعبارت مشابه. رد صندوق توسعه به مجلس بوده استكدولت به ارائه گزارش عمل نيه قوانيلكه

تيها سالبودجه مكگذشته بهيرار ز شده »6«، بند 1390قانون بودجه»72«بند(ر بوده استيشرح

):1393قانون بودجه»5«تبصره»ف«، بند 1392قانون بودجه»5«، تبصره بند 1391قانون بودجه

و گردش وجوه صندوقيدولت موظف است گزارش جدول موجود«

لا 1393 ساليتوسعه مل ن 1394 حه بودجه ساليرا همراه .ديماارائه

ملكعامل موظف است گزارش عمل هيئت بهيرد صندوق توسعه صورت را

پا سه بهيماهه در وياقتصاديهاونيسيمكان هر فصل وو برنامه  بودجه

.»ديارائه نماياسلاميمحاسبات مجلس شورا

تيافراز اول هرچند هيف ازسويلكن لايچ ساليدولت در بوياجرا نشده است، اما حذف آن از دجه حه

ن 1394سال  ا.ستيبه صلاح ميپ»5«تبصره»س«ن مضمون در قالب بنديلذا افزودن .شوديشنهاد

باينها.6 بسكد توجه داشتيتاً يحه، با عباراتيلا»5«تبصرهيشنهاديپياز بندهاياريه

م مقرراتيبه قانون تنظيمواد طرح الحاقوريپذد رقابتيحه رفع موانع توليلامشابه، در

تياسلاميار مجلس شوراكه درحال حاضر در دستورك دولتيمال در. رار شده استكاست،

پكيصورت ايشنهاديه متن مواد وين لوايدر هر موضوع، در يسان نباشد، اجرايكها طرحح

مشيلك شدكه آنها با .ل مواجه خواهد
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هاشنهاديپ

شماره
و بند  تبصره

 دليل شنهاديپ

،»2«تبصره
»ن«بند

 قانون برنامه پنجم توسعه)85(مخالفت با ماده حذف

،»2«تبصره
»ب«بند

يش سهم صندوق توسعه مليافزا
:درصد32به

32(دو درصدويس«: عبارت
سهم صندوق توسعه) درصد

...... معادل حداقل(يمل
 اضافه شود»ب«در بند»)دلار

و هاي كلي اقتصاد مقاومت سياست»18«مخالفت با بند ي
و ماده سياست»22«بند قانون)84(هاي كلي برنامه پنجم

 برنامه پنجم،
 بودجه به نفتيد وابستگيتشد

ي، بندها»5«تبصره
،»د«،»ب«،»الف«

»و«و»هـ«
 حذف

قانون برنامه پنجم توسعه،)84(ماده»ط«مخالفت با بند
دريت منابع از اختيريخارج شدن مد و اخلال ار صندوق

،ييجود رفتار رانتينه منابع صندوق، تشديبهتيهدا
بيتشد ايهلنديماريد  رانيدر اقتصاد

 حذف»ي«، بند»5«تبصره
و تفسيلك پيپذري، مبهم شي، افزايشنهادير بودن بند

 گران استفاده اخلال احتمال سوء
ي، بندها»5«تبصره
»ل«و»ك«

مل هيئتاراتيمداخله در اخت حذف يعامل صندوق توسعه

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1394لايحه بودجه سال.1
.1393و 1392، 1391، 1390هاي سال قوانين بودجه.2
.قانون برنامه پنجم توسعه.3
.قانون نفت.4
.طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت.5
.1392تا 1390هاي گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي طي سال.6
.كلي اقتصاد مقاومتي هاي سياست.7
.پذير لايحه رفع موانع توليد رقابت.8




را.ا
A@�3?<=> ;و:9 شناسنامه گزارشBCDEF14087: مسلسلشماره 
و حساب ذخيره.41 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش صندوق توسعه ملي

)»5«و»2« هاي تبصره(ارزي 

)بازارهاي ماليگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر
و تدويته  فروش سيدعلي روحاني، ميثم پيله:كنندگاننيه

 صمد عزيزنژاد:مدير مطالعه
 محمد قاسمي، سيداحسان خاندوزي:يعلمانناظر
و محاسبات،كميسيون برنامه:يمتقاض  بودجه

 ـــــــ:يتخصص راستاريو
 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه
 توسعه مليصندوق.1
 حساب ذخيره ارزي.2
 1394 سال بودجه.3

 6/10/1393:خ انتشاريتار


