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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
و مديريت بحران بخش. 23  هاي هواشناسي

در مجلس شوراي اسلامي1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سـال هـاي گذشـته نسـبت بـه سـال 1394در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

م و مصـارف در بودجـه در هريـك از امـور:باني قانونيـ بررسي شود مبناي قانوني بـرآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي
ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغييـر هزينـه

و حمل كـافي) نه دسـتگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصـدد قانونگـذاري جديـد يـا اصـلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشـنهادهاي جديـد از ايـن دس ـ ت قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عـدم ورود بـه اصـلاح رديـف

و نقـض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظـارتي مجلـس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجـاي اينكـه خـودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولت ات بودجهـ اعمال اصلاح

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

و 14045بـه شـماره مسلسـل»ايد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجهقواع«هـاي مورد به گزارشبراي اطلاعات بيشتر در اين.1

و بودجه« و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

در بخش اول اين گزارش بررسي وضعيت اعتبارات سازمان هواشناسي كشور در لايحه بودجه سال

در بخش دوم نيز به بررسي بودجه سازمان مديريت بحران كشور. بررسي قرار گرفته استمورد 1394

تحت عناوين پنج برنامه 1394اعتبارات بخش هواشناسي در لايحه بودجه سال. پرداخته شده است

و توسعه هاي كاربردي، آموزش غيررسمي كوتاه خدمات هواشناسي، پژوهش مدت، حمايت از تحقيق

و صنع و كاربردي ارائه شده استتجاري و برنامه توسعه علوم طبيعي محض جمع اعتبارات. تي

و تملك دارايي هزينه به هاي سرمايه اي عنوان مهمترين برنامه بخش اي برنامه خدمات هواشناسي

 ميزانبه 1393نسبت به رقم مصوب در قانون بودجه سال 1394هواشناسي در لايحه بودجه سال 

همچنين درصد رشد بودجه سازمان هواشناسي در بخش اعتبارات. داشته استدرصد رشد31/14

و در بخش اعتبارات تملك دارايي19اي هزينه و17اي حدود هاي سرمايه درصد درصد بوده است

مي65/17بودجه سازمان هواشناسي در مجموع  اهميت. دهد درصد نسبت به سال قبل رشد را نشان

آ و تأثير و وقوعن بر ساير بخشبخش هواشناسي و تجهيز تأسيسات اين بخش ها، نياز به تكميل

هاي طبيعي اقليمي مرتبط با اين بخش، نياز به توجه بيشتر به اعتبارات اين بخش را در لايحه پديده

مي 1394بودجه سال  بادر.دهد كل كشور نشان اعتبارات سازمان مديريت بحران كشور قابل رابطه

و تملك دارايي مجموع اعتبارات هزينه 1394لايحه بودجه سال ذكر است كه در  اي هاي سرمايه اي

مي 49,000سازمان مديريت بحران كشور به ميزان 13باشد، كه اين مبلغ به ميزان ميليون ريال

مي 1393درصد رشد، نسبت به رقم مصوب قانون بودجه سال از. دهدكشور نشان لازم به ذكر است،

ق و آنجايي كه انون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور به صورت موقت است، لذا براي دائمي كردن

درصدي مرقوم13نيازمند اعتباراتي فراتر از افزايش،بسط تشكيلات آن متناسب با مواد قانوني مربوط

.است 1394در لايحه بودجه سال 

 مقدمه

اق درحال حاضر كشور ايران شاهد ظهور پديده و و هاي جوي ليمي ازجمله وقوع خشكسالي از طرفي

و آتش رخداد پديده و سوزي جنگل هاي ناشي از پيامدهاي خشكسالي از قبيل گردوغبار، آلودگي هوا ها

و برنامه. باشد مراتع كشور از طرف ديگر مي هاي مرتبط با اين در اين راستا اهميت بخش هواشناسي

ز و غيره، غير هاي پيش يربرنامهبخش از قبيل برنامه خدمات هواشناسي شامل . قابل انكار است بيني، پايش

و دريانوردي از بخش هواشناسي، وابستگي بخشو هاي حمل اثرپذيري بخشبر علاوه هاي نقل، هوانوردي

مي ديگر به اين بخش از و محيط زيست اهميت اين بخش را مضاعف . نمايد جمله بخش كشاورزي، آب
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و تملك دارايي مل اعتبارات هزينهاعتبارات بخش هواشناسي شا مي هاي سرمايه اي باشد كه به طور اي

و كاربرديعمده به  و برنامه توسعه علوم طبيعي محض .اختصاص دارد برنامه خدمات هواشناسي

در رابطه با بخش مديريت بحران كشور لازم به ذكر است كه كشور ايران يكي از خطرپذيرترين

ميكشورها به لحاظ قرارگير ميي در معرض مخاطرات طبيعي به شمار از رود، به طوري كه توان گفت

مي32مخاطره طبيعي جهان در حدود 43 هاي دهد؛ وقوع حوادث متعدد در سال مورد در ايران رخ

و همچنين سيل گلستان لرزه اخير در كشور ازجمله زمين و منجيل، بم، ورزقان هاي اردبيل، رودبار

هاي مختلف در سطح از طرفي عدم رعايت استانداردهاي لازم در اجراي پروژه.شاهد اين مدعاست

كه كشور از خرد تا كلان باعث افزايش سطح آسيب پذيري در برابر حوادث مختلف طبيعي شده است

م و خسارات مالي در حوادث مختلف كشور ميؤنگاهي گذرا به آمار تلفات انساني . باشد يد اين موضوع

و فرابخشي در سطح كشور جهت كاهش سطح بنابراين ايج اد ساختاري براي اعمال مديريتي يكپارچه

مي پذيري در برابر اينگونه حوادث همواره ضرورتي اجتناب آسيب . باشد ناپذير

هاي گذشته در بخش اي سال در بخش اول اين گزارش، به تحليل اعتبارات قوانين بودجه

و بيان چالش آن هواشناسي وهاي موجود و نكات پرداخته خواهد شد در بخش دوم اين گزارش موارد

كل كشور مورد بررسي 1394مربوط به اعتبارات سازمان مديريت بحران كشور در لايحه بودجه سال 

.گيرد قرار مي

 بررسي بودجه بخش هواشناسي.1

و ضعف بودجه سا ريزي برنامه هدف اين بخش تلاش براي آشكارسازي نقاط قوت و زمان مرتبط با ها

و مديران بخش هواشناسي در كشور است تا با ارائه تصوير مناسب از وضعيت فعلي، به تصميم گيران

و رفع مشكلات اين بخش كمك شود و. ذيربط در جهت كاهش در اين بخش، ابتدا بخش هواشناسي

به فعاليت شد هاي آن و نقش سازمان متو. صورت خلاصه معرفي خواهد لي حوزه سپس به معرفي

و مباحث پيرامون آن به اختصار اشاره مي ريزي سازمان در ادامه بودجه. شود هواشناسي پرداخته

و بحث قرار خواهد گرفت .هواشناسي مورد بررسي

 معرفي بخش هواشناسي.1-1

متأسفانه از اوايل قرن هاي اقليمي كشور، براساس مطالعات صورت گرفته در ارتباط با چالش

منطقه جنوب شرق كشور،. به بعد تقريباً در دوسوم كشور روند بارش منفي بوده است يكمو بيست

طي ترين خشكسالي اي است كه يكي از طولاني منطقه تداوم. سال اخير تجربه كرده است15ها را

و خشكسالي در قسمت اعظم كشور كم يك(آبي آن ازجمله درمي. حاكم است) سوم جنوبي توان گفت
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كل كشور ايران درگير پديده خشكسالي بوده است كه اين شرايط موجب افت حجم ذخاير دهه اخير

به آب و و افت پوسته زمين آب دنبال آن كاهش ظرفيت هاي زيرزميني هاي زيرزميني هاي نگهداري

كه هاي جامد به كل بارش در تمامي بر آن نسبت بارش علاوه. شده است نقاط كشور كاهش يافته است

آب آن عدم امكان تغذيه تدريجي سفرهتبعات  و عمده هاي هاي زيرزميني از منابع برفي شده است

و سيل سازي سدها از بارش ذخيره مي هاي رگباري هاي اخير همچنين در سال. گيرد آسا صورت

و پاكستان توفان ) زابل(هاي گردوخاك كه زماني فقط محدود به جنوب شرق كشورمان در مرز ايران

ازمه بود، اكنون بخش وسيعي از كشورمان را فراگرفته است كه بنا به نظر متخصصان عمدتاً ناشي

و رطوبت سطحي در كشورهاي واقع در غرب ايران است .كاهش رواناب

و براساس ازسوي ديگر، مطالعات مربوط به تغيير اقليم كه در مركز ملي اقليم كشور

دهند كه مهمترين مشخصه اقليم آينده ايرانمي هاي ديناميكي انجام شده است نشان مدلسازي

و بارش مانند خشكسالي، سيل، تگرگ، توفان هاي حدي اقليمي افزايش پديده هاي هاي گردوخاك

مي سيل مي اين وضعيت ضمن اينكه هزينه. باشد آسا دهد، هاي مربوط به حوادث غيرمترقبه را افزايش

سا ريزي ميزان اعتمادپذيري به بودجه ميهاي دهد، زيرا وقوع يك بليه غيرمترقبه ليانه را نيز كاهش

و يا كاهش آثار آن به سوي خود جلب كند تواند حجم عظيمي مي اين.از بودجه را براي بازسازي

، هاي مورد نياز كاربران هاي ديدباني براي تكميل داده سازي شبكه لزوم بهينهموضوع، 

و مدلسازيو تحليلابزارهاي نوين براي تجزيه استفاده از به، هاي اقليمي ها توجه كافي

هاي كلانو تغيير اقليم در برنامهبه جاي مديريت بحران هواشناسي اهميت مديريت ريسك

مي كشور براي توسعه پايدار .طلبد را

و كليه پديده سازمان هواشناسي كشور به و شناخت كامل اتمسفر هاي عنوان متولي اصلي تحقيق

ب، تنظيم جوي و كشف نتايج حاصله و ارائه و آمارهاي هواشناسي و تحليل اطلاعات منظورهو تجزيه

م كمك به برنامه و افزايش بازدهي ت ثر در فعاليتؤريزي، پيشرفت مين انرژي،أهاي كشاورزي، آب،

و بهبود ارتباطات هوايي، دريايي  و مطالعات محيط زيستوسلامتي مي غيرهوزميني . شود شناخته

و اولويتن سازمان داراي طرحاي و حوزه هاي پژوهشي در بخش ها :هاي مختلف زير است ها

و دريا هاي تجديدپذير با بهره حوزه توليد انرژي:بخش انرژي .گيري از خصوصيات فيزيكي هوا، زمين

بو حوزه حفظ ايمني حمل: نقلو بخش حمل .هاي جوي آگاهيا استفاده از پيشنقل

بهو زه ساختحو:بخش عمران .ينه با استفاده از دانش هواشناسيساز

و منابع طبيعي .هاي جوي آگاهي حوزه توسعه پايدار با استفاده از پيش: بخش كشاورزي، غذا

و معادن و دانش: بخش صنايع .هواشناسي در بهبود اقتصادي كشور حوزه تأثير متقابل صنعت ملي

و امنيت ملي و دريا دفاعي با آگاهي از خصوصيات فيزيكي هوا حوزه افزايش توان:بخش دفاع



__________________________________________________________�

.هاي هواشناسي آگاهيو پيش

.حوزه هواشناسي در خدمت عامه:و اجتماعييبخش فرهنگ

و بازرگاني و مديريت كلان كشور:بخش مديريت، اقتصاد .حوزه هواشناسي

و رفاه كا:بخش سلامت و افزايش رفاه با استفاده از علوم .ربردي هواشناسيحوزه بهبود سلامت

هاي مختلف را به خوبي آشكار بررسي بالا، نقش اين سازمان در پيشبرد اهداف كشور در زمينه

مي لذا توجه برنامه. سازد مي و مديران ارشد كشور به اين موضوع و سازنده باشد ريزان . تواند بسيار مؤثر

 1394بررسي اعتبارات بخش هواشناسي در لايحه بودجه سال.2-1

 1393سال در قانون بودجه، نسبت به رقم مصوب1394بودجه سازمان هواشناسي در لايحه بودجه سال

مي6/17حدود و از رقم درصد رشد را نشان  558,850به رقم 1393ميليون ريال در سال 475,000دهد

ميليون 140,000اي از رقم بودجه اين سازمان در بخش هزينه. رسيده است 1394ميليون ريال در سال

درصد رشد19رسيده است كه حدود 1394ميليون ريال در سال 166,600به رقم 1393ريال در سال 

و از رقم17اي هاي سرمايه همچنين اعتبارات در بخش تملك دارايي. داشته است درصد رشد داشته

با.رسيده است 1394ميليون ريال در سال 391,950به رقم 1393ميليون ريال در سال 335,000

 475,000كه ميزان 1393توجه به جمع رقم بودجه سازمان هواشناسي در قانون بودجه سال

كه يافته تا پايان آبانو رقم بودجه تخصيص بوده است ميليون ريال  285,734ماه به اين سازمان

.درصد از رقم بودجه مصوب، محقق شده است60ميليون ريال بوده است، حدود

 1394و 1393هاي مقايسه بودجه سازمان هواشناسي كشور در سال.1 جدول
)ميليون ريال(

ف
دي
ر

 سال
 تملكهزينه

هاي دارايي
اي سرمايه

 تملك
هاي مالي دارايي

 جمع
درصد تغييرات بودجه

 1394در لايحه سازمان
1393نسبت به قانون سال

هزينه
 عمومي

 جمعاختصاصي

1393140,0000140,000335,0000475,000مصوب1

6/17 2
1393103,5470103,547183,1870285,734تخصيص

1/60ــــ9/737/54-9/73درصد تخصيص
1394166,6000166,600391,9500558,850لايحه3

.1394و لايحه بودجه سال 1393قانون بودجه سال:مأخذ

ميشناسي تحت نظر سازمان هواشناسي كشورو اقليمدو پژوهشكده هواشناسي كه اداره اعتبارات اين شوند

را59حدود 1393نسبت به سالاي در بخش بودجه هزينه 1394دو مركز پژوهشي در سال  درصد افزايش

.درصد اتفاق افتاده است47اي كاهشي حدود هاي سرمايه اما در بخش اعتبارات تملك دارايي،دهد نشان مي
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و اقليم.2جدول  1394و 1393هاي شناسي در سال مقايسه بودجه پژوهشكده هواشناسي
)ميليون ريال(

ف
دي
ر

 سال

هزينه

 تملك
هاي دارايي

اي سرمايه

درصد
تغييرات

 1394لايحه
نسبت به
قانون سال

1393 

 تملك
هاي دارايي
 مالي

 جمع

درصد
تغييرات

 1394لايحه
نسبت به
قانون سال

1393 

هزينه
عمومي

 جمعاختصاصي

درصد تغييرات
نسبت 1394لايحه

به قانون سال
1393 

139317,00020,00037,000مصوب1

1/59

9,439

0/47

046,439

5/37 2

تخصيص
1393 

12,03316,831 28,8645,593 034,457

درصد
 تخصيص

8/701/840/782/59-2/74

139418,85040,00058,8505,000063,850لايحه3
.1394و لايحه بودجه سال 1393قانون بودجه سال:مأخذ

هاي زيربرنامه داراي(سازمان هواشناسي كشور داراي پنج برنامه شامل برنامه خدمات هواشناسي

و اقليم استانداردسازي فعاليت و كاهش هاي هواشناسي، خدمات خشكسالي ارآثشناسي، خدمات عامه

و گردوخاك، خدمات زيانبار بلاياي جوي، خدمات هواشناسي آب شناسي، خدمات هواشناسي آلودگي هوا

اي، خدمات هواشناسي دريايي، خدمات هواشناسي هوانوردي، خدمات هواشناسي هواشناسي جاده

و مطالعه كاهش آثار زيان شامل زيربرنامه(هاي كاربردي، برنامه پژوهش)كشاورزي بار هاي پژوهش

و اقليمي پديده و مطالعه محيطي و آلودگي هوا، پژوهش و اقليمي ، برنامه آموزش غيررسمي)هاي جوي

و صنعتي)مدت مهارتي شامل زيربرنامه آموزش كوتاه(مدت كوتاه و توسعه تجاري ، برنامه حمايت از تحقيق

و كاربردي وه هاي پژوهش شامل زيربرنامه(و برنامه توسعه علوم طبيعي محض اي كاربردي، راهبري

و آموزش نظارت، ظرفيت .باشدمي3وضعيت اعتباري پنج برنامه مذكور به شرح جدول. باشدمي) سازي
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سال.3جدول در برنامه برحسب هواشناسي سازمان اعتبارات سال1393مقايسه لايحه ريال(1394با )ميليون

عنوانرديف

مصارف
كل جمع

داراييهاهزينه سرمايهتملك ايهاي

سال مصوب
1393

تخصيص
1393

بودجه لايحه
1394سال

تغييرات درصد
نسبت1394لايحه

قانون 1393به

سال مصوب
1393

تخصيص
1393

بودجه لايحه
1394سال

لايحه تغييرات درصد
قانون1394 به نسبت

1393

سال مصوب
1393

تخصيص
1393

بودجه لايحه
1394سال

لايحه تغييرات درصد
قانون1394 به نسبت

1393

1
خدمات برنامه
هواشناسي

137,000100,321147,6137/7335,000183,187391,9500/17472,000283,508539,5633/14

2
پژوهش هايبرنامه
كاربردي

3,0002,2263,9879/32000-3,0002,2263,9879/32

3
آموزش برنامه

كوتاهغي مدتررسمي
0015,000-000-0015,000-

4
از حمايت برنامه
توسعه و تحقيق
صنعتي و تجاري

000-9,4395,5935,0000/47-9,4395,5935,0000/47-

5
علوم توسعه برنامه
و محض طبيعي
كاربردي

17,00012,03318,8509/10000-17,00012,03318,8509/10

157,000114,580185,4501/18344,439188,780396,9503/15501,439303,360582,4001/16جموعم
سال:مأخذ بودجه سال1393قانون بودجه لايحه .1394و
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و پشتيباني، هايي ازجمله راهبري سيستم برنامه خدمات هواشناسي شامل فعاليت هاي هواشناسي

ا و نتشار اطلاعات هواشناسي، آموزش غيررسمي كاركنان، نظارت بر خدمات تبادل، توليد، پردازش

و برنامه و سياستگذاري مي هواشناسي بيني شده براي اين بودجه پيش. باشد ريزي خدمات هواشناسي

درصد7/7اي در بخش هزينه 1393نسبت به رقم مصوب سال 1394برنامه در لايحه بودجه سال 

و در بخش تملك دار .درصد رشد داشته است17اي هاي سرمايه اييافزايش

از هاي برنامه پژوهش اهم فعاليت و مطالعه كاهش آثار بلاياي: هاي كاربردي عبارت است پژوهش

و مدلسازي عددي در زمينه و مطالعه فيزيكي آماري و دريايي، پژوهش و اقليمي هاي مختلف جوي

و اقل و مطالعه محيطي و اطلاعات، هواشناسي كاربردي، پژوهش يمي، پژوهش در ارتباط با بازيافت داده

و مشاركت در همايش نامه حمايت از پايان و مقالات علمي و كارشناسي ارشد مرتبط هاي هاي دكتري

و چاپ كتب مرتبط نسبت 1394اي در لايحه بودجه سال اين برنامه در بخش اعتبارات هزينه. علمي

.استدرصد رشد داشته9/32، 1393به سال 

مدت مهارتي در لايحه بودجه مدت شامل آموزش كوتاه برنامه آموزش غيررسمي كوتاهبراي

براي اين 1393در حالي كه در سال ميليون ريال اعتبار در نظر گرفته شده 15,000، ميزان 1394

.بخش اعتباري لحاظ نشده بوده است

و صنعتي، در قا و توسعه تجاري اعتباري برابر 1393نون بودجه سال در برنامه حمايت از تحقيق

 5,000به 1394ميليون ريال در نظر گرفته شده بود كه اين رقم در لايحه بودجه سال 9,439

مي47ميليون ريال رسيده است كه حدود ميدرصد كاهش را نشان  آثارتواند دهد كه كاهش مذكور

.منفي بر اهداف اين برنامه داشته باشد

ع و كاربردي در بخش اعتبارات هزينهدر برنامه توسعه اي در لايحه بودجه سال لوم طبيعي محض

و از رقم88/10حدود 1393نسبت به سال 1394 در 17,000درصد رشد داشته است ميليون ريال

.رسيده است 1394ميليون ريال در لايحه بودجه 18,850به رقم 1393سال 

و تخصيص بودجه بخش4در جدول  1393تا 1386هاي هواشناسي طي سال روند عملكرد

در.آورده شده است با 1393ماهه اول سال9براساس اين جدول عملكرد تخصيص 60برابر

.باشد درصد مي
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طي.4جدول در هواشناسي بودجه ريال(1393-1386هايسالعملكرد )ميليون

برنامه طرح/نام
درصد1393سال1392سال1391سال1390سال1389سال1388سال1387سال1386سال

عملكرد
ماهه9

مصوبعملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوبعملكردمصوب
9عملكرد
ماهه

ــارات.1 اعتبــــ
ــه ــتادهزين س اي
مركزي

49,52549,52556,79657,45261,53460,41180,56578,594113,000105,348140,816108,402120,527124,716140,000102,5472/73

ــدمات خــ ــه برنامــ
هواشناسي

48,00048,00055,26855,92459,70058,57778,45576,349110,000100,715136,053106,577117,527121,716137,000100,3212/73

پـژوهشبر هـاينامه
كاربردي

1,5251,5251,5281,5281,8341,8342,1102,2453,0004,6334,7631,8253,0003,0003,0002,2262/74

اعتبــــــارات.2
تملـكطرح هاي

ــي ــايدارايـ هـ
سـتادسـرمايه اي
مركزي

217,90593,653300,931168,600393,284173,377264,275264,275259,853199,766342,895175,299330,000268,516335,000183,1877/54

فناوري توسعه طرح
هواشناسي اطلاعات

201,80583,703249,431117,100313,784112,399178,827178,827188,115155,127244,925145,000258,366230,342258,000151,0525/58

ــأمين تـــ ــرح طـــ
و ــزات تجهيــــــــ

آلاتماشين
1,1001,1001,5001,5009,5006,6626,3216,3215,6345,0955,7403005,6343,0537,0002,0401/29

نوســازي و بهســازي
مراكـزايستگاه و هـا

هواشناسي
15,0008,85050,00050,00070,00054,31679,12779,12766,10439,54492,23029,99966,00035,12170,00030,09543

كل 267,430143,178357,727226,052454,818233,788344,840342,869372,853305,114483,711283,701450,527393,232475,000285,7341/60جمع

سال:مأخذ بودجه قوانين و كشور هواشناسي سازمان از گذشتهاستعلام .هاي



��56789را�ا�34
012/ .و-�__________________________________________________ ��

ه.3-1  1394واشناسي در لايحه بودجه سال اظهارنظر كارشناسي درباره بودجه بخش

و كليه پديده سازمان هواشناسي كشور به و شناخت كامل اتمسفر هاي عنوان متولي اصلي تحقيق

بجوي و كشف نتايج حاصله و ارائه و آمارهاي هواشناسي و تحليل اطلاعات و تجزيه منظوره، تنظيم

م كمك به برنامه و افزايش بازدهي درؤريزي، پيشرفت ت فعاليتثر مين انرژي،أهاي كشاورزي، آب،

و بهبود ارتباطات هوايي، دريايي  و مطالعات محيط زيستوسلامتي ميزميني .شودو غيره شناخته

 1394بودجه بخش هواشناسي در لايحه بودجه سالو پيشنهادها در رابطه با نكات قابل توجه

:عبارتند از

، نسبت به رقم مصوب 1394در لايحه بودجه سال)113000رديف(ـ بودجه سازمان هواشناسي

مي6/17حدود 1393سال كه درصد رشد را نشان به دهد 60با توجه به تخصيص تقريباً حال تا

و با توجه به 1393درصدي بودجه در سال ، افزايش مذكور پاسخگوي نيازهاي اين سازمان نخواهد بود

ن دستگاه شايسته است كه به اين امر در لايحه بودجه عدم وجود درآمد اختصاصي قابل توجه براي اي

.توجه بيشتري مبذول شود

هاي مختلف بخش يافته به برنامهو اعتبارات تخصيص 1393ـ بررسي قانون بودجه سال

به هواشناسي نشان مي درصد ارقام مصوب، تخصيص يافته است كه اين60طور متوسط حدود دهد كه

.در نظر گرفته شود 1394دات بايد در بودجه سال ماندگي در انجام تعه عقب

در بخش 1393نسبت به قانون بودجه سال 1394ـ اعتبارات برآورد شده در لايحه بودجه سال

و در بخش تملك دارايي19اي در مجموع هزينه كه17اي تنها هاي سرمايه درصد درصد رشد داشته

مي با توجه به نرخ تورم موجود، افزايش اعتبارات .باشد در بخش هواشناسي كمتر از نرخ تورم

ب و برنامهگيريعنوان زيربناي بسياري از تصميمهـ با توجه به اهميت بخش هواشناسي ها در ها

به هاي مختلف ازجمله حملزمينه و غيره لازم است تا ونقل، كشاورزي، محيط زيست، سلامت

ه و كاربردي در اين بخش اهميت .ر چه بيشتري داده شودتحقيقات بنيادين

محيطي كشور تبديل هاي جدي زيست وغبار به يكي از چالش كه اخيراً معضل گردـ از آنجايي

در هاي اندازه شده است، لازم است تا اعتبارات مربوط به مطالعه، تجهيز ايستگاه و تسريع و پايش گيري

ك هاي پيش اجراي سامانه بهآگاهي در اعتبارات سازمان هواشناسي هاي عنوان يكي از دستگاه شور

و داراي ظرفيت تخصصي در مواجهه با اين امر، لحاظ گردد .مرتبط

جوـ با توجه به اينكه در و مرجع تخصصي در زمينه علوم حال حاضر، كشور فاقد آزمايشگاه ملي

آزو هواشناسي كاربردي مي و مصوبه رديف اعتباري به منظور تأسيس مايشگاه باشد، براي اخذ مجوز

مي. مذكور بايد تمهيداتي انديشيده شود بر تواند علاوه لازم به ذكر است كه تأسيس اين آزمايشگاه

و حرفه ـ تخصصي حوزه پاسخگويي به نيازهاي تخصصي اي در سطح ملي، به عنوان يك قطب علمي
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و تأمين و هواشناسي در بين كشورهاي منطقه مطرح باشد زهاي اعتباري كننده بخشي از نيا علوم جو

.بخش هواشناسي كشور باشد

مي- دهند كه مهمترين در بخش هواشناسي، مطالعات مربوط به تغيير اقليم در كشور نشان

هاي مانند خشكسالي، سيل، تگرگ، توفان هاي حدي اقليمي مشخصه اقليم آينده ايران افزايش پديده

و توفان و بارش مخرب مي هاي سيل هاي گردوخاك هاي اين وضعيت ضمن اينكه هزينه.دباش آسا

هاي ساليانه را نيز ريزي دهد، ميزان اعتمادپذيري به بودجه مربوط به حوادث غيرمترقبه را افزايش مي

مي كاهش مي يا تواند حجم عظيمي دهد، زيرا وقوع يك بليه غيرمترقبه و از بودجه را براي بازسازي

م.كاهش آثار آن به سوي خود جلب كند هاي ديدباني براي تكميل سازي شبكه لزوم بهينهوضوع، اين

و تحليل، استفاده از هاي مورد نياز كاربران داده و مدلسازي ابزارهاي نوين براي تجزيه ، هاي اقليمي ها

هايو تغيير اقليم در برنامهبه جاي مديريت بحران هواشناسي توجه كافي به اهميت مديريت ريسك

مي پايداركلان كشور براي توسعه  .طلبد را

و تأثير آن بر ساير بخش ازـ با توجه به اهميت بخش هواشناسي نقل، كشاورزي،و جمله حمل ها

و كاربردي در اين بخش اهميت هر چه  و غيره لازم است تا به تحقيقات بنيادين محيط زيست، سلامت

و از طريق چه سازوكارها و دولت مشخص كند كه چگونه و بيشتري داده شود يي از تحقيقات بنيادين

.كاربردي حمايت خواهد كرد

و پژوهشكده اقليم درـ با توجه به تفكيك پژوهشكده هواشناسي شناسي مشهد، لازم است تا

دقت بيشتري صورت گيرد زيرا اداره مستقل اين 1394اعطاي اعتبار به اين دو مركز پژوهشي در سال 

ب .ه استته گذشدو مجموعه نيازمند بودجه بيشتري نسبت

بهزملا- و پيش مبحث پيش است تا هاي مخرب جوي آگاهي براي كاهش آثار زيانبار پديده بيني

و غيره از طريق توسعه سامانه و پيش هاي پيش نظير سيل، گردوغبار، خشكسالي، طوفان و بيني آگاهي

و تكميل انواع ايستگاه و هشدار مخاطرات جوي و همچنين ظرفيت هاي هواشناسي از جمله رادار سازي

كارگيري نيروي انساني متخصص در جهت پيگيري اصل سازگاري با اقليم با توجه به منويات مقامهب

و مقابله با خشكسالي معظم رهبري براساس سياست .توجه بيشتري شود هاي كلي آمايش سرزمين

و تجهيز ايستگاهضروري است- و مركز ملي توسعه در هاي هواشناسي كشاورزي خشكسالي

و آگاهي جهت تأمين امنيت غذايي از طريق صدور پيش هاي لازم در جهت كاهش خسارات آموزش ها

.مورد توجه قرار گيرد هاي كلي اقتصاد مقاومتي به محصولات كشاورزي در راستاي سياست

ل محيطي كشور تبدي هاي جدي زيست وغبار به يكي از چالش كه اخيراً معضل گردـ از آنجايي

در هاي اندازه شده است، لازم است تا اعتبارات مربوط به مطالعه، تجهيز ايستگاه و تسريع و پايش گيري

هاي آگاهي در اعتبارات سازمان هواشناسي كشور به عنوان يكي از دستگاه هاي پيش اجراي سامانه
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و داراي ظرفيت تخصصي در مواجهه با اين امر، لحاظ شود .مرتبط

ميدر پايان به نظ و 1394بودجه بخش هواشناسي در لايحه بودجه سال كنوني رسد كه وضعيتر

ريزي تواند مبناي صحيحي براي تحقق اهداف برنامه پنجم در برنامه تداوم روند قبلي در اين زمينه نمي

و غيره باشد هاي مختلف كشاورزي، آب، حمل بخش در ضمن ضرورت دارد بخش. ونقل، محيط زيست

هاي اقتصاد مقاومتي براي مقابله با هرگونه هاي تحقق سياست عنوان يكي از زيرساخت هواشناسي به

و توان دروني كشور، بيشتر مورد توجه قرار گيرد و بحراني براي افزايش قدرت .شرايط غيرعادي

 بررسي بودجه بخش مديريت بحران كشور.2

 تاريخچه سازمان مديريت بحران كشور.1-2

بم لرزه پس از زمين ي جهت تشكيل سازماني كه بتواند متولي امور حوادثا ها اراده بعد از سال،مهيب

و در سال قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور براي 1387طبيعي در كشور باشد ايجاد شد

و به منظور دستيابي به اهداف ذيل به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد5مدت  :سال


دره در امر سياستگذاري، برنامهايجاد مديريت يكپارچ و انسجام ريزي، ايجاد هماهنگي

و پژوهشي، زمينه  هاي اجرايي


و نظارت بر مراحل مختلف مديريت بحران،اطلاع  رساني متمركز


و بازسازي مناطق آسيب  ديده، ساماندهي


و پتانسيل س استفاده از امكانات و وانح هاي موجود در كشور براي مواجهه با حوادث طبيعي

.بيني نشده پيش

 عالي مديريت بحران كشور به رياست در قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور، شوراي

و برنامه جمهور با وظايفي همچون تدوين سياست رئيس هاي ملي مرتبط با مديريت جامع بحران ها

و غيره، همچنين  و تنظيم بودجه تفصيلي نظام مديريت جامع بحران كشور شوراي هماهنگي كشور

و كارگروه گانه تخصصي با مسئوليت14هاي مديريت بحران كشور به رياست رئيس سازمان مزبور

و دستگاه وزارتخانه مي ها . دهند هاي ذيربط سه ركن اصلي سازمان مديريت بحران كشور را تشكيل

آنسا البته متأسفانه به دلايلي كه اشاره خواهد شد اين مجموعه در اين مدت پنج طور كه بايد موفق له

با گذرديمدر پنج سالي كه از عمر اين سازمان. به ايفاي نقش واقعي خود نشده است اين سازمان

و چالش از مشكلات :به موارد ذيل اشاره نمود توانيم آنهانيتر مهمهاي فراواني مواجه بوده كه

 مهور،ج عالي مديريت بحران با حضور رئيس عدم تشكيل جلسات شوراي.1

درها دستگاهواگذاري وظايف سازمان به ساير.2 در جريان وقوع حوادث مختلف از جمله

وها زلزله  طي سه سال اخير با مصوبات دولت، غيرهي بوشهر، آذربايجان شرقي
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و هدايت منابع اعتباري ويژه مديريت بحران،.3  عدم تعريف نقش براي سازمان در توزيع

وي اجرايي از جمله جمعيت هلال احمرها دستگاهن به واگذاري اعتبارات مديريت بحرا.4

 صندوق بيمه،

كهكم.5 و استاني به طوري توجهي به تصميمات شوراي هماهنگي مديريت بحران در سطح ملي

.را با چالش جدي روبرو نموده است اعمال مديريت يكپارچه در مديريت بحران در مراحل چهارگانه

و كلان كه اش تكعليرغم مشكلات خرد ، سازمان مديريت گنجدينمدر اين مجال آنهاتك اره به

هر چند برخي از اين اقدامات به دليل. سال اقداماتي را به انجام رسانده استجبحران كشور در اين پن

و مقطعي انجام  ي لازم جهت نيلها ساختزيرها حوزهولي در بعضي اند شدهمشكلات به صورت بخشي

از جمله. آنهاستده شده كه نيازمند توجه دولت براي جلوگيري از ابتر ماندن به اهداف مورد نظر آما

:به موارد ذيل اشاره نمود توانيماين اقدامات 


با ي ذيربط براي تهيه برنامه جامع كاهش خطرپذيري كشور در موضوعاتها دستگاههماهنگي

و خشكسالي؛ كه منجر به تهيه شرح خدمات تف و ابلاصزلزله، سيل ي ذيربطها دستگاهغ آن به يلي

لازم به توضيح است كه در صورت. شده، اما به دليل عدم تأمين منابع مالي لازم بلاتكليف مانده است

در كليههاتيفعال، نقشه راه كشور در مديريت بحران در راستاي توسعه متوازنها برنامهتهيه اين 

حبا در نظر داشتن ملاحظات ايمها بخش شدني در برابر .وادث تهيه خواهد


بهايهماهنگانجام و تهيهها دستگاهاي لازم ي مدون براي تكميلها برنامهي تخصصي

و آتشها ساختزير سوزي كه اين مورد نيزي سيستم هشدار حوادث از جمله زلزله، سيل، خشكسالي

.باشدينمدر وضعيت قابل قبولي كافي به دليل عدم اختصاص منابع مالي 

ذ .ستاي بسياري روبروها چالشكر است كه سازمان مديريت بحران كشور در حال حاضر با لازم به

 نحوه تخصيص اعتبارات سازمان مديريت بحران كشور.2-2

و متأسفانه بدون توجه به معضلات موجود در سيستم مديريت بحران، ضريب بالاي حادثه خيزي كشور

و  هاي گذشته اين سازمان را با مشكلات متعددي سالدرهاصيتخصعملكرد منفي توزيع اعتبارات

و آيين. مواجه ساخته است و قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور نامه اجرايي آن، تكاليف

در يي را به منظور مديريت يكپارچه در امر سياستگذاري، برنامههاتيمسئول و ايجاد هماهنگي ريزي

ب و سوانح غيرمترقبه كه پيش) سازمان مديريت بحران(راي وزارت كشور مواجهه با حوادث بيني نموده

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)10(نيازمند تخصيص اعتبارات مندرج در ماده آنهااجراي 

در اين راستا قانونگذار براساس ماده. باشديمقانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور)12(و ماده 

س)11( و ماده قانون تشكيل نامه اجرايي آن به سازمان اجازه داده درصدي از اعتبارات آيين)29(ازمان
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و اقدامات)10(موضوع ماده و تمهيدات قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت را جهت مطالعه

و ارتقا و افزايش آمادگي و پيشگيرانه و به منظور تسريعيمؤثر و به توان مقابله با حوادث هزينه نمايد

ديدگان ناشي از حوادث غيرمترقبه در ابتداي هر سال حداقل رساندن زمان رسيدگي به امور آسيب

قانون تشكيل سازمان)12(درصد از اعتبارات موضوع ماده20داري كل موظف است معادل خزانه

كه. مديريت بحران را به صورت مستقيم در اختيار سازمان مديريت بحران قرار دهد در حال از آنجا

مديريت بحران حاضر براساس قانون فوق، مسئوليت مديريت بحران در سطح كشور كماكان با سازمان

آنهايريگيپوها درخواستاما،استبوده كشور و متعاقب ايني مكرر رهايگيپي مكرر مسئولين

و نظارت راهبردي سازمان از معاونت برنامه ميريزي كه نشان و ابلاغ دريافت اعتبارات دهد درخواستي

و يا عدم اطلاع اين سازمان از مراحل توسط اين سازمان،ها استانآن به  مستلزم طي فرآيند طولاني

.گرديده است،ي مورد نظرهاتياولوتصويب اعتبار در 

 شناسي تخصيص اعتبارات سازمان مديريت بحران كشور آسيب.3-2

بح آسيب ترين ران كشور كه در حال حاضر به عنوان بزرگشناسي تخصيص اعتبارات سازمان مديريت

:باشد چالش اين سازمان مطرح است، به صورت زير قابل بيان مي

و تخصيص اعتبار از محل منابع مادهآفر.1 قانون تشكيل)12(يند پيشنهاد، تأييد، تصويب

وطو نسبتاًسازمان مديريت بحران به منظور جبران خسارات ناشي از وقوع بلاياي طبيعي  لاني بوده

و اجراي عمليات مقاب برنامه ازه با بحران، به ويژه ارائه خدمات ضروري به آسيبلريزي ديدگان را بيش

ات كرد اعتبار ديدگان، عليرغم هزينه بنابراين خدمات ارائه شده به آسيب. اندازديميك ماه به تأخير 

.قابل توجه، اثربخش نخواهد بود

بحران اعتباري را جهت اقدام مناسب در مراحل مختلف بحران در از آنجا كه سازمان مديريت.2

و خصوصي از انگيزه كافي براي واگذاريها دستگاهاختيار ندارد،  ي اجرايي دولتي، بخش عمومي

و ارائه خدمات در عمليات اضطراري پس از بحران برخوردار چرا كه تأمين مالي باشندينمامكانات

.پذير نيست امكانتوسط سازمان مديريت بحران 

با عنايت به در اختيار نداشتن منابع اعتباري در قالب تنخواه از زمان قبل از وقوع حادثه، بسياري.3

وآفر،از اقدامات اتخاذ تصميم براي تأمين منابع مالي مورد نياز در نتيجه يند كارشناسي را طي ننموده

و اجتما ريزي دقيق، سريع، لذا امكان برنامهشوديمعي جهت مواجهه با بحران، متأثر از فشارهاي سياسي

و تلفات ناشي از حوادث وجود نخواهد داشت و كاهش خسارات .و صحيح براي رويارويي با بحران

ديده اعتبارات مورد نياز جهت بازسازي مناطق آسيب دهديمهاي اخير نشان تجربيات سال.4

يك2بين  در ماه تا و كهرديگيمي ذيربط قرارها سازماناختيار سال پس از وقوع حادثه، مصوب
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كهگردمييند بازسازيآموجب تأخير در فر در صورت در اختيار داشتن تنخواه، امكاند در حالي

و ارتقاي كيفيت  و نجات وجود خواهد داشت شروع عمليات بازسازي بلافاصله پس از عمليات امداد

ام بازتواني آسيب و نيز مشاركت آنان در .ر بازسازي را در پي خواهد داشتديدگان

 اخيرهاي وضعيت اعتبارات سازمان مديريت بحران كشور در سال.4-2

مي اخيرهاي وضعيت اعتبارات سازمان مديريت بحران كشور را طي سال4جدول :دهد نشان

 هاي مختلف وضعيت اعتبارات سازمان مديريت بحران كشور طي سال.4 جدول
)ميليون ريال(

1394لايحه1393مصوب1392مصوب1391عملكرداراتاعتب
30,50838,21440,04345,000اياعتبار هزينه
5003,3573,2984,000ايهاي سرمايهتملك دارايي

31,00841,57143,34149,000مجموع
و لايحه بودجه سال:مأخذ .كل كشور 1394استعلام از سازمان مديريت بحران كشور

مي4گونه كه جدولنهما و مجموع اعتبارات هزينه 1394دهد، در لايحه بودجه سال نشان اي

مي 49,000اي سازمان مديريت بحران كشور به ميزان هاي سرمايه تملك دارايي كه ميليون ريال باشد،

را13كشور 1393نسبت به رقم مصوب قانون بودجه سال  ميدرصد رشد .دهد نشان

 1394در لايحه بودجه سال كارشناسي درباره بودجه بخش مديريت بحران كشور اظهارنظر.5-2

هاي قبل ذكر شد از جمله مشكلات تخصيص اعتبارات سازمان مديريت بحران گونه كه در بخش همان

فر كشور را مي ازآتوان در مواردي مانند طولاني بودن و تخصيص اعتبار يند پيشنهاد، تأييد، تصويب

م قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور، عدم وجود انگيزه كافي براي)12(اده محل منابع

و ارائه خدمات در عملياتها دستگاه و خصوصي، براي واگذاري امكانات ي اجرايي دولتي، بخش عمومي

و عدم وجود اعتبارات مستقل كافي بيان نمود تبصره»و«لازم به ذكر است كه در بند. اضطراري

ج»11« از منابع اعتباري 1394متن ماده واحده لايحه بودجه سال»19«تبصره»و«بند»1«ءزو

و بيماري سازمان مديريت بحران كشور ها براي مواردي ازجمله خسارات خشكسالي، سرمازدگي، آفات

.باشدمي5جدول موارد مذكور به شرح. شده استاستفادهو برخي نيازهاي جمعيت هلال احمر



��56789را�ا�34
012/ .و-�__________________________________________________ ��

 1394موارد مرتبط با اعتبارات سازمان مديريت بحران در ماده واحده لايحه بودجه سال.5جدول
اظهارنظرمتن ماده واحده

ازها بانككليهـ»11«تبصره»و«بند ي كشور اعم
و و مؤسسات مالي ي حمايتيها صندوقدولتي، غيردولتي

، اند نمودهكه به بخش كشاورزي تسهيلاتي پرداخت
و حقوقيها وامبازپرداخت اند موظف ي اشخاص حقيقي

غيردولتي كه دچار خسارت خشكسالي يا سرمازدگي يا
و  ياي همههايماريبآفات و و يا حوادث غيرمترقبه گير
سوزي غيرعمدي شده باشند را با تأييد كارگروهي آتش

متشكل از نمايندگان جهاد كشاورزي شهرستان، بانك 
ب و مربوط در شهرستان، صندوق يمه كشاورزي شهرستان

فرمانداري شهرستان، مشروط به تأمين بار مالي اضافي از 
قانون تشكيل سازمان مديريت)12(محل اعتبارات ماده 

كميسيون اجتماعي 31/2/1387بحران كشور مصوب 
و اعتبارات پيش بيني نشده قانون مجلس شوراي اسلامي
.بودجه به مدت سه سال امهال نمايند

معادل پنج هزارـ»19«تبصره»و«بند»1«ءجز
ريال اعتبارات به ميزان) 5,000,000,000,000(ميليارد 
قانون تنظيم)10(از محل منابع ماده%)50( درصد پنجاه

و  از محل%)50( درصد پنجاهبخشي از مقررات مالي دولت
به)12(ماده  قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور

جمهوري اسلامي ايران اختصاصراحم هلالجمعيت 
و پانصد ميليارد. ابدييم از اعتبارات مذكور مبلغ دو هزار
و) 2,500,000,000,000( و تأمين بالگرد ريال براي خريد

و ناوگان اطفا و باقييتجهيزات امداد هوايي مانده حريق
و شصت هزينه%)40(اعتبار نيز به نسبت چهل درصد  اي

ي براي حفظ،اهيسرمايهاييارادتملك%)60(درصد 
و نجات، تأمين و توسعه شبكه امداد نگهداري، تقويت
و احداث  و تجهيزات نوسازي، بازسازي، خريد امكانات

وها ساختمانو انبارهاي اضطراري،ها گاهيپا ي ستادي
و و اجراي مأموريت و نجات و خودروهاي امداد اجرايي

ا و وظايف مندرج در قانون ساسنامه جمعيت تكاليف
با مذكور، به منظور پيش و مقابله بيني، پيشگيري، آمادگي

و  و سوانح در اختيار جمعيت هلال احمرها بحرانحوادث
.رديگيمجمهوري اسلامي ايران قرار 

با عنايت به وجود مشكلات متعدد در وضعيت اعتبارات
ترين سازمان عنوان اصلي سازمان مديريت بحران كشور، به

هاي بحراني، تخصيص ساماندهي امور كشور در وضعيتدر 
هاي ديگر چنانچه در متن اعتبارات اين بخش به بخش
.رسد نظر نمي ماده واحده آمده است منطقي به

قانون)10(شود اعتبارات ماده بنابراين پيشنهاد مي
و ماده  قانون)12(تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

ان كشور، صرفاً براي موضوع تشكيل سازمان مديريت بحر
و براي حوادث پيش و بيني نشده اختصاص يابد بعد از قبل

هاي عمراني در قالب اجراي اجراي طرحازجمله آن
و جداول بودجه پيش طرح هاي لازم انجام بيني هاي عمراني
.شود
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ت موقت لازم به ذكر است، از آنجايي كه قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور به صور

و بسط تشكيلات آن متناسب با مواد قانوني مربوط و رسالت است، لذا براي دائمي كردن هايو اهداف

درصدي اعتبارات اين سازمان در لايحه بودجه سال13سازماني، لازم است بررسي شود كه آيا رشد 

اي هاي سازمان مذكور باشد يا خير؟ تواند متناسب با رسالتمي 1394 نكه سازمان مديريت با ملاحظه

مي بحران كشور در دوران رشد سازماني قرار دارد به از نظر رسد كه رشد اعتبارات آن به ميزان كمتر

و كارشناسي دارد . سطح تورم نياز به بررسي دقيق

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1394لايحه بودجه سال.1
.كل كشور 1393قانون بودجه سال.2
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنج.2 .م توسعه اقتصادي، اجتماعي
.استعلام از سازمان هواشناسي كشور.4
.استعلام از سازمان مديريت بحران كشور.5
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