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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
 منابع بودجه. 33
)ويرايش اول(

دهكيچ

سيكيبودجه بازتاب آثار مال . در چارچوب قوانين موضوعه كشور اسـت دولتيها استيساله مجموعه

و مصارف بودجه هاي مزبور در قالب طور طبيعي آثار مالي سياست به يط اقتصـاديشرا تأثيرتحت منابع

ميشورك .گيرد قرار

مي به ريبا ملاحظه شرارسد نظر و عدم اطمياخيها در ساليود تورمكط ه دربـارهكـييهـا نـانير

و رسيدن به رشد اقتصادي قابل توجه در سال آتييرشد اقتصادتداوم منـابع،وجـود دارد سال جاري

لادويبودجه عموم ب1394حه بودجهيلت در پشي، و ازه ك ـشوديمينيبشيبرآورد شده است بخشـي

. نيابدتحقق آن 

درصد افـزايش5/22حدود،1393بودجه نسبت به قانون 1394بودجه منابع مالياتي در لايحه●

ميليارد ريال است كـه انتظـار هزار 861مقدار در نظر گرفته شده درآمدهاي مالياتي حدود. يافته است

ياتيــماليدرصـد از درآمـدها5/8حـدود( ميليـارد ريـال آن محقـق شـود هـزار 794رود حـدود مـي 

.)برآورد شده است بيش

 كـاهش درصـد7/8حـدود،1393بودجـه نسبت به قـانون 1394بودجه منابع نفتي در لايحه●

و در ميليارد ريـال اسـت هزار 711درآمدهاي نفتي حدود برايمقدار در نظر گرفته شده. داشته است

شد محققبخشي از آن هاي نفت در سال آتي قيمتيصورت تداوم سطح كنون .نخواهد

به1/32به نفت 1394 بودجه درصد وابستگي لايحه● سال گذشته حـدود درصد است كه نسبت

.درصد كاهش يافته است3

هزار ميليارد ريال از منابع حاصل از صادرات نفت كـاهش14با كاهش هر دلار از قيمت نفت، حدود●

آن9يابد كه حدود مي شدسهم دولت است كه از هزار ميليارد ريال .بودجه عمومي كاسته خواهد

لاكيدولـت بـرايتقاضانندهكنييتعكه1بدون نفتبودجهيسرك● و خـدمات اسـت در حـهيالاهـا

بهيدرصد4 افزايشبا، 1394بودجه  م 916، 1393قانون بودجه نسبت مير ارديليهزار .شوديال برآورد

و عـدم قطعكيط اقتصاديدر مجموع با ملاحظه شرا ه در تحقـق منـابع بودجـهكـييهـاتي ـشور

1. Non –Oil Deficit 
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و درآمـدها(شوركيعموم از مصـارف بودجـهيوجـود دارد لازم اسـت بخشـ)ياتي ـماليازجمله نفـت

.ر افتديمنابع به تأخيتا وصول قطعيعموم

 مقدمه

بـا مذكور معمولاًيها استيسيهدف اصل. استدولتيو اقتصاديماليها استيسيبودجه بازتاب مال

ميو ثبات تعرين رشد، عدالت اجتماعيعناو دبه. گردنديف بهيعبارت دريعنـوان ابـزار گر بودجه مهـم

كلينديباها،ياستگذاريس ه ي ـثبـات در مال. را جامه عمل بپوشاندياست اقتصاديسيل به هر سه هدف

بيعموم چي، زينيو عدالت اجتماعيو رشد اقتصادياو بودجهيز مستلزم تحقق انضباط ماليش از هر

ز طرياديتا حد د كـرد اذعـانيـبا. شـوديم ـمختلف دنبـاليها به بخشيص وجوه عموميق تخصياز

سهييو اثربخش منابع در قالب بودجه، نقش بسزاآص كاريتخص و اجـرايگانه تـدو در تحقق اهداف ين

ميامالييها استيس ايهيبد.دنكيفا و گستره مداخله دولـت در اقتصـاد ران، ي ـاست با توجه به حجم

بهيزير نظام بودجه و و افـقيدر حركت به سمت اهداف آرمانينقش محور،بودجهتبع آن ابزار كشور

ا ميبلندمدت مي علاوه.دينمايفا حقـقتدنبـال هاي ساليانه بـه رود حداقل بخشي از بودجه بر اين انتظار

و مصارف عمومآن كارييتببعتبال. هاي توسعه باشد اهداف برنامه و ضـرورت انطبـاقيو اثربخش منابع

زانيـمازيا توانـد سـنجهيم ـشده دولت در قالب بودجه با اهداف كلان برنامهينيبشيپيها استيس

و همچنيها ساليطيه عموميت ماليريمديو اثربخشييآكار ميبرنامه را زان تحقق اهداف برنامـهين

.دكنارائه 

و بودجه عموم حاضر گزارشالذكر،ت به موارد فوقيبا عنا دولـتيساختار منابع بودجه كل كشور

ميو تحلهيتجزمورد را  . دهديل قرار

 منابع بودجه كل كشوريساختار كل

 منابع بودجه كل كشور.1

و بودجهيبودجه عموم منابع بودجه كل كشور متشكل از  1394در ساليدولتيها شركتدولت

م 8,379معادل ريليهزار كه نسبت به رقم شدهينيبشيپ) ارد تومانيليمهزار 838حدود(اليارد

.استدرصد برخوردار3/4معادلياز رشد 1393مشابه در قانون بودجه سال 
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بودجه عمومي دولت
2,673,577 

منابع عمومي دولت
2,243,613 

درآمدهاي اختصاصي
429,963 

درآمدها
1,195,562 

ايهاي سرمايهواگذاري دارايي
736,217 

هاي ماليواگذاري دارايي
311,833 

هاي دولتيبودجه شركت
5,966,669 

كسر ارقام دوبار منظور شده
261,171 

بودجه كل كشور
8,379,075 

)ميليارد ريال( منابع بودجه كل كشوريكليشما نمودار

 دولتيمنابع عموم.2

لايمنابع عموم وياهيسـرمايهاييدارايمتشكل از درآمدها، واگذار 1394حه بودجه ساليدولت در

م 2,243معادليمال ريليهزار در شدهينيبشيپاليارد  سـال قـانون بودجـه كه نسبت به رقم مشـابه

بربا زايشيافاز 1393 هريم.درصد برخوردار است2/6لغ و سـهم ابعل منـيـذ سـه قسـمتاز يـك زان

لا دولتيعموم ضم 1393سال بودجهو قانون 1394سال بودجهحهيدر هرردكعملينيبشيپمهيبه

از جزء :عبارتند
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لايعمده منابع عموميسه اجزايمقا.1جدول  1393سال بودجهو قانون 1394حه بودجه ساليدولت در
ريليمهزار( )اليارد

 شرح
13931394

 قانون
عملكرد

 ماهه شش
بينيپيش

 سال
بيني پيش لايحه

1,0034089031,1951,075درآمدها-قسمت اول
799361650736659ايهاي سرمايهواگذاري دارايي-قسمت دوم
30971199312178هاي ماليواگذاري دارايي-قسمت سوم

2,1128401,7522,2431,912عمومي دولتمنابعجمع
و محاسبات گزارشيها دولت در ساليهاي مال گزارش:مأخذ مي(مختلف .)شود كه در ادامه مباني آن ذكر

ت كي ـحاصـل از مالي، درآمـدهاياتيماليدولت شامل درآمدهايمنابع عموميهان بخشيمهمتر

و ساير منابع حاصل از هاي شامل سود سهام شركت( دولت ، منابع حاصل از نفـت)دولتمالكيت دولتي

و سـاير اجـزاي. شوديميدولتيهاتكشريو منابع حاصل از واگذارينفتيهاو فرآورده ايـن مقـادير

لا منابع عمومي دولت .است2به شرح جدول 1393و قانون بودجه سال 1394حه بودجه ساليدر

: بر فروض زير انجام شده است مبتني 1394بيني عملكرد بودجه سال پيش

و ميعانات گازي .1393برابر عملكرد آن در سالـ صادرات نفت خام

و شركت ملي نفت بـه ترتيـب و5/14و20ـ سهم صندوق توسعه ملي درصـد از صـادرات نفـت

.ميعانات گازي

و ميعانات گازي برابرـ . درصد5/65سهم دولت از صادرات نفت خام

 دلار72(مفروض دولت رو رقم ايناز. بيني نداردـ قيمت نفت به دليل نوسانات شديد قابليت پيش

هاي بعدي اثـر اما در بخش. در نظر گرفته شده است براي هر بشكه نفت خام)براي هر بشكه نفت خام

و ميعانات گازي در گزينه هاي مختلف بررسي شده نوسانات قيمت نفت بر منابع حاصل از صادرات نفت

. است
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لايعموماجزاي منابع.2جدول  1393 سالبودجهو قانون 1394سال بودجهحهيدولت در
م( ريليهزار )اليارد

 شرح
13931394

 قانون
عملكرد

 ماهه شش
بيني پيش لايحه بيني سال پيش

702314632861793درآمدهاي مالياتي
1153410412090هاي دولتيسود سهام شركت

7417677777ساير منابع حاصل از مالكيت دولت
11242101137115درآمدهاساير

و فرآورده 778360647711656هاي نفتيمنابع حاصل از نفت
و غيرمنقول 1113153واگذاري اموال منقول

1000100ايهاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح
و اسناد خزانه 60001100منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت

7764145145145هاي دولتيشركتواگذاري
104153015....ودارايي،اموال،الشركهسهم،واگذاري سهام

و وابسته وزارتخانهواگذاري شركت 5021هاهاي تابعه
187182718هاساير واگذاري

2,1128401,7522,2431,912عمومي دولتمنابعجمع
.و محاسبات گزارش گزارش مالي دولت: مأخذ

 درآمدها.1-2

ي، درآمـدهاياجتمـاعيهاكمكازيناشي، درآمدهاياتيماليدرآمدها: استبخش6درآمدها شامل

و خـدمات، درآمـدهاكحاصل از فروشيت دولت، درآمدهاكيحاصل از مال وئحاصـل از جـرايالاهـا م

و درآمدها ايكهر. متفرقهيخسارات طـوره در ادامـه بـهكـن بند بودهيچندها خود شاملن بخشياز

و تحليبه ارائه آمارهايمبسوط .ل آنها پرداخته شده استيمربوط

 درآمدهاي مالياتي) الف

مكوسبك، رونقيرشد اقتصاد و صادراتيار، بـ(زان تورم، حجم واردات ...و)يالمللـنيحجم مبادلات

يهـا در سـال. اسـتياتي ـماليدر وصول درآمدها مؤثراز عوامل،ياتيمالسازمان امورردكنار عملكدر 

م در قالـبيمسـتقيهـااتي ـداشت تا با اصلاح قـانون ماليسعياسلاميمجلس شورا 1393و 1392

و مشكلات قانون فعلي، بسـترهاي كارآمدسـازي از طرف دولت،يميحه تقديلا نظـام ضمن رفع مسائل

سياتيمال همكن امريا.ندكشور را فراهمكيستم اقتصاديدر نكاه ار مجلس اسـت،كز در دستورينون

ايهنوز به سرانجام نرس و از ميده عملاًياتينظام ماليافزاره در بحث تحولات نرمكتوان گفتين منظر

پيو همچنـيسازمان اما با توجه به تحولات درون. اتفاق نخواهد افتاد 1394در ساليشيگشا يريـگين

احيبرخ و توسعه نظام ماليبرنامه پنجم درخصوص تجهام قانونكاز شـوركياتي، سازمان امور مالياتيز
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س برنامهيبرخيدرصدد اجرا و اطلاعـاتكل بانـكيو تشـياتيطرح جامع ماليمانند اجرا(ها استيها

ممؤديياقتصاد وياتيعمليندهايردن فرآكزهيانكان، اكاست ...) سازمان مـن برنامـهيه توانـد تـايهـا

اكعمليدودح رايرد هزكن نظام و و وصول مالينه تشخيارآمدتر رايص . اهش دهدكات در اقتصاد

م تشياتيامل نظام جامع مالكيرسد تا زمان اجرايبه نظر ياطلاعـات اقتصـاديهـاكل بانـكيو

ن سيمورد جدييو تا زمان نهاياتيستم مالياز آنيمستقيهااتيد ماليشدن قانون و به تبـع اسـتقرارم

ايجديها نظام نميد مربوط به از اين محل، درآمدهاي واقعـي ماليـاتيهكتوان انتظار داشتين قانون،

.رشد معناداري داشته باشد

، متغيرهـاي كـلان اقتصـادي اثرگـذار بـر هـاي صـورت گرفتـه بينـي ازسوي ديگر، براساس پـيش

ب 1394درآمدهاي مالياتي در سال بـا توجـه بـه.ه سال جاري نخواهد داشتتغييرات معناداري نسبت

و اينكه پايه درآمدهاي مالياتي سال  و صرفاً نرخ ماليات بـر 1393مشابه سال 1394مسائل مزبور است

مي ارزش مي افزوده يك درصد افزايش و لذا بيني كـرد كـه درآمـدهاي ماليـاتي در سـال توان پيش يابد

. تغيير قابل توجهي نخواهد داشت نظر از تغييرات ناشي از تورم، صرف، 1393نسبت به سال 1394

 1394نماي كلي از ارقام مالياتي در لايحه بودجه

منـابع(ميليـارد ريـال بـه عنـوان درآمـدهاي ماليـاتي هزار 861 معادل 1394در لايحه بودجه سال

تي مصوب در قانون بودجـه سـال اين رقم نسبت به رقم درآمدهاي ماليا. شده است بيني پيش) عمومي

با توجه به روند فعلـي وصـولي. درصد داشته است5/22رشدي معادل) ميليارد ريالهزار 703( 1393

ميليارد ريال از درآمـدهاي هزار 793توان اظهار داشت كه حدودمي 1393درآمدهاي مالياتي در سال 

و حدود 1394مالياتي در سال  در پـيش ليارد ريال در ارقـاممي هزار69محقق خواهد شد بينـي شـده

اين امر خـود در نهايـت منجـر بـه عـدم. برآورد شده است بيش 1394مجموع درآمدهاي مالياتي سال 

و3جدول. تحقق منابع خواهد شد تركيب درآمدهاي مالياتي به تفكيك درآمـدهاي ماليـاتي مسـتقيم

و جدول) منابع عمومي(غيرمستقيم  برآورد صورت گرفته در ارقـام ماليـاتي ان بيشميز4را نشان داده

.دهد را نشان مي
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و اجزا.3جدول آنيتركيب درآمدهاي عمومي مالياتي  1394تا 1390هاي سالطياصلي
)ميليارد ريال(

 عناوين
1390

)عملكرد(
1391

)عملكرد(
1392

)عملكرد(
1393

)مصوب(
1394

)لايحه(
157,893169,706179,969237,669278,446ماليات اشخاص حقوقي

49,61262,67876,068101,393114,865ماليات بر درآمد
12,91315,89420,69126,87523,523ماليات بر ثروت

220,418248,278277,883365,937416,834مستقيم
60,10470,486135,969227,534308,260و خدماتماليات بر كالا

78,93076,40380,398109,074136,000بر وارداتماليات
139,034146,889216,367336,608444,260غيرمستقيم

359,452395,167494,250702,545861,094كل
.محاسبات گزارشو 1394، ارقام لايحه بودجه سال مختلفهاي سالطيهاي عملكرد مالي دولت گزارش:مأخذ

و پيشارقام.4جدول  1394بيني عملكرد درآمدهاي مالياتي در سال مربوط به لايحه
و اجزا بينيپيشبرآورديميزان بيشلايحه)منابع عمومي ماليات(برآورد شدهبيشيعناوين

195,08635,08616,000اشخاص حقوقي غيردولتي
36,9651,96535,000ماليات مشاغل

و اوراق بهادار 3,2181,2182,000حق تمبر
3,7335333,200عوارض خروج از كشور

4,3201,2203,100ماليات بر سيگار
248,49428,49422,0000افزودهماليات بر ارزش

كل درآمدهاي مالياتي
)منابع عمومي(

861,094 67,296 793,798 

.محاسبات گزارشو 1394ارقام لايحه بودجه سال:مأخذ

 برآوردهاي مالياتيملاحظاتي در مورد

)پايه مالياتي محدود( رشد اقتصادي ناكافي-

در. پايه اصلي درآمدهاي مالياتي در اقتصاد هر كشور توليد ناخالص داخلي اسـت درآمـدهاي ماليـاتي

شد 1393نيز برمبناي عملكرد فعالان اقتصادي در سال 1394سال  لذا وضـعيت توليـد. تعيين خواهد

نـرخ. را تعيـين خواهـد كـرد 1394، ميزان درآمدهاي مالياتي در سـال 1393ناخالص داخلي در سال 

بـه معنـاي كـاهش 1393و نـرخ رشـد پـايين سـال 1392و 1391هاي رشد اقتصادي نامطلوب سال

و تعطيلي برخي از واحـدهاي توليـدي اسـت هاي توليدي بنگاه ظرفيت در ايـن شـرايط كـه. هاي فعال

تـوان مدت ميسـر نيسـت، نمـي، حداقل در كوتاه)توليد ناخالص داخلي( افزايش پايه درآمدهاي مالياتي

اعتنايي به اين موضوعبي. افزايش يابد) سهم دولت از كيك اقتصاد(انتظار داشت كه درآمدهاي مالياتي 

ماننـد اشـخاص(دار اقتصـادي تواند فشار مالياتي بر مؤديان شناسـنامهو افزايش درآمدهاي مالياتي مي
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و اي جز بدتر شـدن شـرايط را افزايش داده كه نتيجه) الخصوص اشخاص حقوقي غيردولتي عليحقوقي

و در نتيجه اقتصاد كشور در پي . نخواهد داشت اقتصادي فعالان

و ساختار مالياتي كشور عدم تغيير نرخـ  ها

:هاي مستقيم با چند رويكرد كلي لايحه اصلاح قانون ماليات

و كاسـتن از اعمـال هاي اصلاح رويه.1 و وصـول ماليـات و مكانيزه كردن فرآيند تشخيص اجرايي

م  مورين مالياتي،أنظر شخصي

و پذيرش اصل ارائـه.2 و مؤديان و پرداخت ماليات براي سازمان امور مالياتي كاهش هزينه وصول

 اظهارنامه مالياتي توسط همه مؤديان، 

و ساير زيرساخت هاي اطلاعات اقتصادي فعالان ايجاد بانك.3  ها براي اجراي طرح جامع مالياتي، اقتصادي

و حذف برخي ماليات كاهش برخي از نرخ.4 و هاي مالياتي سـال حـدود دو ... هاي تكليفي اضافي

هاي اين لايحه نشان از نوعي اصلاح عميق چارچوب. پيش در دستور مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت

و سخت در نرم نظ افزار ميافزار از ام مالياتي كشور دارد كه تاحدودي تواند ضمن كاستن از فشار مالياتي

و شناسايي شده، وصول درآمدهاي ماليـاتي را بـه لحـاظ شناسـايي مؤديـان  فعالان اقتصادي قانونمدار

دليل طولاني شدنهب. هاي زيرزميني تقويت كندو مشمول كردن فعاليت) گسترش پايه مالياتي(جديد 

و تصويب نهايي اين لايحه در مجلـس مـي فرآيند  از بررسي تـوان گفـت كـه عمـلاً اجـراي ايـن قـانون

آن) به بعد 1395حداقل سال(هاي آتي سال و در نهايت آثـار مطلـوب كـه يكـي افـزايش(ميسر بوده

لـذا بـا ايـن. نيز از چند سال بعدتر به مرور زمـان نمايـان خواهـد شـد) سطح درآمدهاي مالياتي است

و سـخت انداز نبايد انتظار افزايش وصولي درآمدهاي مالياتي از جانب اصـلاح نـرم چشم افزارهـاي افـزار

. را داشت) ساختار نظام مالياتي(ها اجرايي قانون ماليات

هـاي مكـرر رخ داده درخصـوص نـرخ افزوده نيز با توجـه بـه افـزايش افزايش نرخ ماليات بر ارزش

و1قانون برنامه پنجم توسعه هر سال در قالب(افزوده ماليات بر ارزش درصـد ديگـر در قالـب1درصد

و اجـراي پرچـالش ايـن قـانون بـدون ايجـاد) 1394و لايحـه بودجـه سـال 1393قانون بودجه سـال 

و مقاومت زيرساخت اگرچـه.و اعتراض فعالان اقتصادي به نحوه اجراي آن نيز قابل تأمل است هاي لازم

د اين افزايش مي .در اين بخش افزايش دهدرا رآمدهاي مالياتي تواند

 درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت)ب

. هاي مختلف است هاي تصديگرايانه دولت در بخش درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت ماحصل فعاليت

از درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت داراي دو جزء عمده سود سهام شركت و درآمد حاصل هاي دولتي

. هاي مختلف است لت در بخشمالكيت دو

در(ها مجموع چهار جزء مختلف سود سهام شركت سود سهام ابرازي، معوقـه، سـود سـهام دولـت
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و سود سهام شركت شركت حـدود،1393در قـانون بودجـه.است) هاي درحال واگذاري هاي غيردولتي

م 115 بينـي بـود كـه پـيشدهي معين ش ـهاي دولت منابع حاصل از سود سهام شركتالير ارديليهزار

ايم پانيشود عملكرد م 104بـه 1393 سالانيبخش تا لا. برسـداليـر ارديـليهـزار بودجـه حـهيدر

م 120زين 1394 االير ارديليهزار مـ بيني شده اسـت كـه پـيش بابت پيشنياز شـود بخـشيبينـي

ايا عمده م90يعنيرقم،نياز .كنددايپ تحققالير ارديليهزار

م74 مبلغ، 1393دولت در قانون بودجه سالتيمنابع حاصل از مالكريسا نيمعالير ارديليهزار

م شده بود كه پيش پايبيني م67، 1393سالانيشود تا االير ارديليهزار پنياز . كنـدداي ـرقم تحقق

پ لا شنهاديرقم م77 براي اين بخش از درآمدها، 1394بودجهحهيشده در كـه اسـتلاير ارديليهزار

م پيش آت تقريباً به طور كاملشوديبيني . محقق شوديدر سال

لا پيشيدولتيدرآمدهاريسا م 137، حـدود 1394بودجـهحهيبيني شده در اليـر ارديـليهـزار

م است كه پيش م 116شوديبيني االير ارديليهزار .رقم محقق شودنياز

ياهيسرمايهاييدارايواگذار.2-2

و فرآورده) الف  هاي نفتي ارزش منابع حاصل از نفت

و گونه نحوه ورود منابع حاصل از نفت در چهار دهه اخير در كشور به اي است كه قيمت نفت، قيمت ارز

مالي تبديل كرده است درحالي كه قيمت نفت، يـك حتي مقدار صادرات نفت را به متغيرهاي سياست

و خـارج از اراده كش ـ در ور تعيـين مـي متغير برونـزا بـوده شـود، قيمـت ارز نيـز متغيـري بسـيار مهـم

و پـولي در كشـور تعيـين شـود سياستگذاري ارزي كشور است كه بايد سازگار با سياست . هاي تجـاري

و صادرات نفت نيز بايد براساس سياست و بلندمدت كشور براي استفاده از منابع مقدار توليد هاي كلان

از پايان و توليد صيانتي متأسفانه با ناديده گرفتن ايـن اصـول در سـاليان. اين منابع مشخص شود پذير

و انرژي كشور دنباله، ارزي هاي پولي سياست، گذشته ايـن. شـده اسـت هـاي مـالي رو سياست، تجاري

و اصلاح آن در گزارش مستقلي بررسي خواهد شد و نحوه مواجهه ضمن تأكيد بـر لـزوم تغييـر. موضوع

 1394هـاي لايحـه بودجـه منابع حاصل از صادرات نفت به بودجـه، در ادامـه داده نگرش به نحوه ورود

. درباره منابع حاصل از صادرات نفت بررسي خواهد شد

قيمـت: به اين شرح استارقام مبناي محاسبات منابع حاصل از نفت 1394در لايحه بودجه سال

و ميعانات ريال، صادرات نفت خـام 28,500دلار، نرخ برابري دلار معادل72گازي هر بشكه نفت خام

و فـروش 300يك ميليون بشكه در روز، صادرات ميعانات گازي  گـازي بـه ميعانـات هزار بشكه در روز

.ها همانند سال قبل پتروشيمي

و ميعانـات گـازي،1393در قانون بودجه سال يبرابـر دلار، نـرخ 100قيمت هر بشكه نفت خام
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ميليون بشـكه در روز، صـادراتيك، صادرات نفت خام 26,500معادل مبناي محاسبات بودجهبردلار

ه در روزكهـزار بشـ 120هايميبه پتروشيگاز ميعاناتو فروش در روز هزار بشكه 297ميعانات گازي 

. در نظر گرفته شده بود

مذيرد مقادكعمل بيني پيش وكن استيايايگو 1393ور در سالكر ه قيمت هر بشكه نفـت خـام

08/1ريال، صادرات نفـت خـام حـدود 26,500دلار، نرخ برابري دلار معادل93ميعانات گازي حدود

و وصـول 237 بـهيكميليون بشكه در روز، صادرات ميعانات گازي نزد ازيهـزار بشـكه در روز حاصـل

بش20ها حدوديميبه پتروشيگاز ميعاناتفروش  .در روز خواهد بودهكهزار

و ميعانات گازي در سـال برآورد مي ميليـارد45، حـدود 1393شود ارزش كل صادرات نفت خام

. ميليارد دلاري درآمدهاي نفتي است6د كه حاكي از عدم تحقق دلار باش

قكها درباره عملينيبشيپ چشكيايگويلاديم 2015مت نفت در ساليرد آنيگماهش نسـبتر

اكياست؛ به طور به سال قبل گزارش ماهانه خـود بـا عنـواننيتر در تازهكايآمريداره اطلاعات انرژه

ق»يمدت انرژ انداز كوتاه چشم« آينفت را برامتيبرآورد .دلار در هر بشـكه كـاهش داد15 ندهيسال

ابر منياساس و62يلاديمـ 2015در سـال كـايآمريآيتـوينفت دابليبهانيانگيگزارش، 75دلار

نفـت مـتيقيبرآورد خـود را بـرانيهمچنكايآمرياطلاعات انرژ اداره. سنت در هر بشكه خواهد بود

آ و83از ندهيخام برنت در سال به42دلار و68سنت .سنت كاهش داد8 دلار

و ميعانات گازي.5جدول  1394تا 1392هاي سالطيارزش نفت خام
)ميليارد دلار(

 عنوان
قانون

∗1392سال

قانون
 1393سال

بيني عملكردپيش
 1393سال

لايحه سال
1394 

و ميعانات گازي 18/4550/5135/4516/37صادرات نفت خام
76/36500/3676/3628/26صادرات نفت خام

43/884/1005/888/7صادرات ميعانات گازي
16/454/000/3-∗∗ها فروش ميعانات گازي به پتروشيميسهم دولت از

45/1168/1489/1383/6حداقل سهم صندوق توسعه ملي
55/647/758/639/5سهم شركت ملي نفت ايران

مانده وجوه حاصل از صادرات نقدي نفت خام
و ميعانات گازي

18/2736/2989/2494/24

21010127/2641/2811/2430/24واريز به رديف
21010991/095/078/064/0واريز به رديف

.هاي مجلس محاسبات مركز پژوهش:مأخذ
.1392ه بودجه ساليبا در نظر گرفتن اصلاح∗
. درصدي است5ها مشمول تخفيف ميعانات گازي تحويلي به پالايشگاه∗∗
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 وابستگي بودجه به نفت)ب

. انـد هاي متعددي وارد بودجه عمومي دولت شـده رديفهاي اخير منابع ناشي از نفت از طريق در سال

لا :اند هاي زير درج شده نيز، منابع نفتي در رديف 1394حه بودجه ساليدر

،210101ميليارد ريال در رديف 695,780منابع حاصل از ارزش نفت خام به مبلغ.1

و نفت.2 در 14,980خيز به مبلغ دو درصد صادرات نفت خام براي مناطق محروم ميليـارد ريـال

،210109رديف 

ذكدرباره ارقام مذ بايلا»2«تبصره»الف«ه طبق مفاد جزءكر استكور لازم به درصـد2د ي ـحه بودجه

م5/85از  و بـه) ارد دلاريـليم64/0(سـهم دولـتيعانـات گـازيدرصد منابع حاصل از صادرات نفـت خـام

و نفت اليـرميليـارد 18,109ال حـدوديـر 28,500ارز هر دلاره با نرخكابديز اختصاصيخ مناطق محروم

و نيازمند توضيح است 14,980درحالي كه در لايحه. خواهد شد .ميليارد ريال درج شده است

م 1393دولت در سالينفتيگر از درآمدهايديبخش.3 هـايميبه پتروشـيعانات گازيرا فروش

مكيتش  ـمنتشره، منابع هاي طبق گزارش. دهديل ازيحاصل از فروش ب مكهـزار بشـ 100ش عانـاتيه

فر)يرقانونيغ(صرف تهاترهايميفروخته شده به پتروشيگاز ه در ك ـشـدهينفت ـهـاي وردهآبا واردات

اينت دريجه و نه اعتبارهاي افتين منابع نه در قسمت هزيدولت درج شده بودجـه هـاينهيدر قسمت

ريـليم 28,797ارد دلار معـادليـليم170/1زين 1392در سال. شده است بيني پيشآنيبرا ال ي ـارد

هزينفتهاي وردهآبابت واردات فر دقيـيتعيبرا. نه شده استيبدون درج در قانون بودجه ق منـابعيـن

اينفت رديدر بودجه شد7ف به جدولين .اضافه

لا 1393ن در قانون بودجه ساليهمچن.4 يتوسـعه مل ـاز صـندوق 1394حه بودجه سـاليو در

شديه در مجموع منابع نفتكصورت گرفته هاييل شده برداشتكيتش)يه از منابع نفتك( .بودجه درج

ه در ك ـدرصـد بـود37، حدود 1393با اين حساب وابستگي بودجه به نفت در قانون بودجه سال

رس32به 1394حه بودجه ساليلا ب. ده استيدرصد حـهيلايرنفتـيغ برآورد منابعشيالبته با توجه به

مي پيش 1394بودجه سال  بياشود بيني .شودشترين نسبت
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بودجه.6جدول در نفتي 1394-1391هايسالطيمنابع
ريال( )ميليارد

عنوان
عملكرد
1391

عملكرد
1392

قانون
1393

بينيپيش
1393عملكرد

لايحه
1394

لايحه به1394رشد نسبت
)درصد(1393قانون

خام نفت صادرات ارزش از حاصل -413,543594,263752,903638,902695,7806/7)210101رديف(منابع
نفت و محروم مناطق براي خام نفت صادرات درصد -11,98315,13825,09020,55114,9803/40)210109رديف(خيزدو

فرآورده واردات براي نفتي منابع نفتيمجموع 28,797028,7970)تقريبي(هاي
ملي توسعه صندوق از 4,3124,3128,5503/98برداشت

بودجه در نفت منابع از استفاده 425,527638,197782,305692,563719,3104/1جمع
بودجه در نفت منابع از استفاده دلار(جمع -27/3592/2552/2913/2614/277/5)ميليارد

ارز ريال(نرخ به 12,06624,62226,50026,50028,5005/7)دلار
رديف در عمومي بودجه 1,064,4211,476,7732,111,6592,243,6142/6هامنابع

بودجــه بودجــه(عمــوميمنــابع رقــم بــر اضــافه واردات رديــف احتســاب بــا
تبصرهفراورده در مندرج منابع و نفت درآمد مازاد و نفتي )هاهاي

1,064,4211,505,5702,115,9712,243,6145/9

نفت به بودجه وابستگي درصد -0/404/429/361/324/7حداقل
پژوهش:مأخذ مركز مجلسمحاسبات .هاي
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اكن در.، حجم ريالي استفاده از منـابع نفـت اسـت دارده، آنچه در بودجه اهميتكنيته قابل توجه

و تـا حـدودي) كاهش ارزش پول ملـي(هاي اخير با افزايش نرخ ارز عمل كاهش صادرات نفت در سال

و استفاده از منابع نفتي در بودجـه عمـومي از حـدود قيمت نفت مبناي محاسبه در بودجه جبران شد

لا 869به حدود 1391هزار ميليارد ريال در سال 426  1394حـه بودجـه سـاليهزار ميليارد ريال در

. رسيده است

مي 1392عملكرد سال م 638دهد كه حدود نشان ريليهزار ويارد ال از محل صادرات نفـت خـام

بيعانات گازيم و با پيشيواريودجه عمومبه صـورت گرفتـه دربـاره قيمـت هـر هاي بينيز شده است

و عمل و ميعانات گازي  26,500و نرخ تبديل هـر دلار 1393رد صادرات نفت در سالكبشكه نفت خام

مي ريال، پيش از منـابع نفتـي در سـال) ميليـارد دلار9/24(هزار ميليـارد ريـال 659شود حدود بيني

رد 1393 د. شـوديبودجه عموم 210109و 210101يف درآمديوارد دو 85گـر حـدوديبـه عبـارت

هـزار 778حـدود( 1393در قـانون بودجـه سـاليشده از فـروش منـابع نفتـ بيني پيشدرصد منابع

. افتيتحقق خواهد) ميليارد ريال

قك،ياهش تحقق منابع نفتك دليل درياهش ا. است 1393ماهه دوم سال6مت نفت ن،يعلاوه بر

هاي قبل در زمره منابع داخلـي شـركت ملـي نفـت ايـران ها در سال گازي به پالايشگاه فروش ميعانات

هـزار بشـكه در روز وارد 120بيني افـزايش آن بـه با توجه به پيش 1393شد كه در سال محسوب مي

ايماهه خزانه در عمل وجوه5ردكاما طبق گزارش عمل. محاسبات بودجه عمومي شد ن محـل بـه ي ـاز

فرزيواريمبودجه عمو و منابع حاصل از بونشده ازيش بش 100ش مكهزار فروخته شدهيعانات گازيه

فر)يقانونريغ(صرف تهاترهايميبه پتروش مأخذ قانوني انجام ايـن( شده استينفتهاي وردهآبا واردات

حا.)مبادله روشن نيست دركاگر روابط ز ادامـهيـن در ادامه سال 1393ماه اول سال5م بر وزارت نفت

. افتياز محل صادرات نفت تحقق نخواهديشده بودجه عموم بيني پيشابد منابعي

 نفت قيمتنوسانات منابع عمومي ناشي از

هاي دولت محقق نشود، منابع بيني مطابق با پيش 1394چنانچه قيمت هر بشكه نفت خام در سال

و در صورت. عمومي دولت با كسري مواجه خواهد شد ثبات ساير شرايط با طبق محاسبات انجام شده

هزار ميليارد ريال كسري از محل صادرات9هر يك دلار كاهش قيمت نفت منابع عمومي دولت با 

و فرآوردهنف شدت در)60(65عنوان مثال اگر ميانگين قيمت نفتبه. هاي نفتي مواجه خواهد دلار

كه)547( 592اين محل از سال آينده باشد، منابع دولت  ) 109(64هزار ميليارد ريال خواهد بود

. بيني شده در لايحه پيشنهادي دولت است كمتر از ارقام پيشهزار ميليارد ريال
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يماليهاييدارايواگذار.3-2

لايماليهاييدارايواگذار ازت،كفـروش اوراق مشـار مشتمل بـر 1394حه بودجه ساليدر اسـتفاده

دريدولتيها سهام شركتي، واگذاريلات خارجيتسه و برگشـت افت اصـل وامي، يهـا از پرداخـتيهـا

م 312قبل معادليها سال ريليهزار پيارد شود در پايان سـالمي بيني پيشكه شده استينيبشيال

. هزار ميليارد ريال محقق شود 178درصد آن معادل57آتي حدود 

و اسناد خزانـه قابل توجه عدم تحقق احتمالي نكته مهم، در منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت

و 110كه رقم آن در لايحه حدود است  شـود بخـش مـي بينـي پـيش هزار ميليارد ريال پيشنهاد شـده

.اي از آن محقق نشود عمده

و مصارفيب بدون تعادلبودجهيسرك.4-2 ن منابع

بـياز ابعاد گوناگون قابل بررسـياو بودجهيمفهوم انضباط مال و تعـادل درياسـت و مصـارف كـه ن منـابع

ميبر آن تأكيا توسعهيهاا احكام برنامهيويكليها استيس اياز مفاهيكيشود درواقعيد نيـم موجـود در

م. نه استيزم و مصارف بودجه را .بودجه مستتر دانستيتوان در شاخص كسريبحث تعادل در منابع

وكيدولـت بـرايننـده تقاضـاكنيـي تع1بدون نفتيسركننده نفت،كصادريشورهاكدر الاهـا

و مصارف بودجه با در نظر گرفتن و تعادل در منابع دريمنـابع نفتـ خدمات در اقتصاد است وارد شـده

م .رديگيبودجه مورد بحث قرار

م7كه از جدول همچنان لا بدون نفـت بودجهيشود كسريمشاهده  1394حـه بودجـه سـاليدر

و از رقميدرصد4 افزايشاز 1393 نسبت به قانون ريليمهزار 881برخوردار شده ال در قـانون ي ـارد

لايرارديليمهزار 916به 1393بودجه سال  .افته استي افزايش 1394حه بودجه ساليال در

غيت كسريوضعيبررس.7جدول  1394- 1391هاي طي ساليرنفتيبودجه
م( ريليهزار )اليارد

 عنوان
1391

)قانون(
1392

)قانون(
1393

)لايحه(
1393

)قانون(
1394

)لايحه(
963860881916∗740بدون نفتبودجهيسرك
م براساس 1390سال رقم قانون∗ احكزان از ارقام مصوبيارقام جداول قانون بودجه بدون آن امـا،ام ماده واحده قانون آمدهكه در

ن ا.در نظر گرفته شده است امده استيدر جداول بودجه غيسركن ارقام،يبا در نظر گرفتن هزار 860معادلن ساليايرنفتيبودجه
ريليم .ال خواهد بوديارد

از.1 به:كسري بودجه غيرنفتي عبارت است .علاوه كل ارزش منابع نفتي بودجه كسري بودجه
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 پيشنهادها

تحقـق نخواهـد، 1394بيني شده در قانون بودجـه سـال از منابع نفتي پيش بخشيبه احتمال زياد.1

با دليل اين امر تفاوت بين ارقام پيش. يافت و بيني شده براي صادرات عدم امكان دسترسي بـه عملكرد

م به.ابع بوده استنبخشي از مي پيش،شرايط عدم اطمينانتداوم با توجه كه بيني و صادرات نفت شود

از.نداشته باشـد 1393در سال آينده تفاوت زيادي با سال سطح دسترسي به منابع آن ريسـك ناشـي

شده در لايحه را با مشكل مواجـه بيني پيشنوسان قيمت نفت نيز ممكن است تحقق كامل درآمدهاي 

مي لذا براي اجتناب از پيامدهاي مربوط به وقوع كسري. كند با تعيـين دو سـقف شود بودجه، پيشنهاد

.شود به تحقق منابع مازاد منوط براي مصارف انجام 

بـا فـرض. ضـروري اسـت تحقق درآمدهاي مالياتي برآورد صحيح از عملكرد اقتصادي براي بررسي.2

بسترهاي اجرايي شدن اين قانون مستلزم فراهم نمودن،هاي مستقيمه اصلاح قانون مالياتتصويب لايح

و نرم سخت و آيين مانند تدوين دستورالعمل(افزاري افزاري انـدازي كامـل بانـك هاي اجرايـي، راه نامه ها

و مياست ...) اطلاعات جامع مالياتي . قابل ملاحظـه باشـد آتيات آن در سال تأثيررسد كه بعيد به نظر

حـداقل ماليـاتي درآمـدهاي 1394در لايحـه بودجـه سـال محاسبات حاكي از آن است كـه

لذا براي اجتناب از پيامدهاي مربوط به وقوع. برآورد شده است بيش درصد8معادل برآوردي بيش

. بينانه در نظر گرفته شود درآمدهاي مالياتي به صورت واقعشود كسري بودجه، پيشنهاد مي

و مĤخذ  منابع

.1393-1387يهان بودجه ساليقوان.1
.شوركلك 1394حه بودجه ساليلا.2
.1393ماهه سالتشهو عملكرد 1393-1387يها دولت در ساليماليها گزارش.3
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 منابع بودجه.33 شوركلك 1394سال حه بودجهيلا بررسي:عنوان گزارش

)بودجهگروه( بخش عموميطالعاتم:نام دفتر
و تدويته  احسان آقاجاني فروش، سعيد توتونچي، توحيد آتشبار، ميثم پيله:كنندگاننيه

، رضا زمانيمحمدتقي فياضي:يعلمانناظر
و محاسبات،ون برنامهيسيمك:يمتقاض  بودجه

 ــــ:يتخصص راستاريو
 ــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه
 نفتيكسري بودجه غير.1
 منابع عمومي دولت.2
ينفتيدرآمدها.3
 درآمدهاي مالياتي.4
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