
�

��د� ��ل 	
��
�ر�� ����١٣٩ر�
٣�.����»٩«,+*()»م«$#را! ��د

)
./012�):789واردات 3��4

 مقدمه
دهد كه حكم مندرج در اين بند با اندكي تغيير نشان مي13941لايحه بودجه سال»9«تبصره»م«بررسي سوابق بند

جز. نيز به تصويب رسيده بود13932قانون بودجه سال»14«در تبصره  مواردءشايان توجه است كه بند مذكور
در 1393پيشنهادي دولت در لايحه بودجه سال  و توسط مجلس شوراي اسلامي، به قانون مذكور الحاق گرديد كه نبوده

در48بعد از تصويب اين بند، فهرست. نيز با اندكي تغييرات توسط دولت پيشنهاد شده است 1394لايحه بودجه  و قلم
و ارشاد اسلامي ارائه شد كه درخصوص جنبه فرهنگ69مرحله بعدي  ي برخي از كالاهاي قلم كالا از سوي وزارت فرهنگ

مندرج در آن مانند كابل، روتر، موس، كيبورد، كيس رايانه، قلم هوشمند، حافظه موقت رايانه، گيرنده ديجيتال، پايه
و خنك و... كننده رايانه و كتاب و در مقابل مواردي مانند مجله كه در قالب تعاريف رايج ... ترديد جدي وجود داشت

د كالاي فرهنگي مي تا.ر فهرست مذكور، ذكر نشده بودگنجند كنون چندين بار تغيير شايان توجه است كه اين فهرست
مي. يافته است و آثار اقتصادي متعددي در افزايش اين مصوبه در صورت عدم دقت در فهرست پيوست، تواند داراي تبعات

و ساير كالاها قيمت و قاچاق محصولات فرهنگي ي مندرج در فهرست مذكور داشته كه ها، توسعه اقتصاد زيرزميني
.اي به اين تبعات نشده است تاكنون توجه ويژه

 بررسي ابعاد اقتصادي موضوع
مي به مي نظر به رسد تصويب اين بند به شكل كنوني :شرح ذيل داشته باشد تواند تبعاتي

ه، بدون انجام مطالعات كارشناسي از بعد اقتصادي افزايش تعرفه كالاهاي وارداتي به سطوح بالاتر از تعرفه بهين.1
و پيچيدهدقيق، داراي آثاري از جمله  در صورتي كه اين. است وكار ترشدن فضاي كسب افزايش انگيزه براي قاچاق

پذير، منجر افزايش تعرفه واردات با هدف افزايش درآمدهاي دولت انجام شده باشد، امكان دارد درخصوص كالاهاي قاچاق
و از نظر درآمدي نيز نتيجه معكوس بدهدبه ورود كالاها بنابراين افزايش تعرفه واردات.ي فاقد حداقل استاندارد شده

و ارشاد. لزوما به معناي افزايش درآمد دولت نيست تعدادي از اقلام مندرج در فهرست ارائه شده توسط وزارت فرهنگ
مي درصدي حقوق ورودي براي آنها4اسلامي كه در حال حاضر افزايش  جز اعمال و كالاهاي قاچاقءشود، پذير هستند

و به و درآمد دولت تبع آن افزايش قيمت لذا در صورت افزايش حقوق ورودي هاي اين كالاها، قاچاق آنها نيز افزايش يافته

 

و صوتي لوازم قبيلاز دستي صنايعو فرهنگي محصولاتو كالا واردات براي دريافتي عوارضبر علاوه است مكلف دولت 1394سالدر-»م«بند.1
 نزد عمومي درآمد حساببهرا حاصل منابعو نمايد دريافتو افزوده محصولاتو كالاها گونه اين تعرفهبه%)4(تا چهاردرصد فشرده، لوحو تصويري
 اين مشمول كالاهاي فهرست.يابدمي اختصاص قانون اين9شماره جدول 530000- 111 رديف از محللهحاص درآمد.كند واريز كشوركل داري خزانه
و تهيه گردشگريو دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمانو اسلامي ارشادو فرهنگ وزارت تجارت،و معدن صنعت، وزارت مشترك پيشنهادبا تبصره،
.مي رسد وزيرانتئهييبتصوبه قانون اين تصويباز ماهيك مدت ظرف

و محصولاتي كه به نوعي آثار يا استفاده فرهنگي دارند 1393در سال-»14«تبصره.2 دولت مكلف است علاوه بر عوارض دريافتي براي واردات كالا
و لوح فشرده، چهاردرصد  و تصويري در%)4(از قبيل لوازم صوتي و و محصولات افزوده و منابع حاصل را به به تعرفه اين گونه كالاها يافت نمايد

مي9جدول شماره 530000درآمد حاصله از محل رديف. داري كل كشور واريز كند حساب درآمد عمومي نزد خزانه .يابد اين قانون اختصاص

هاي معاونت پژوهش
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ا. يابد از اين منظر كاهش نيز مي نهاگر چه ممكن است برخي از كالاهاي فرهنگي در حال حاضر نيز قاچاق شوند تنها نبايد موجب ما اين مسئله
بودن كالاهاي مندرج در فهرست، مؤيد ضرورت توجه به اين پذير بلكه قاچاق،تفاوتي نسبت به آثار نامطلوب گسترش قاچاق در كشور شود بي

و ارائه راهكارهايي براي مبارزه مؤثر با اين پديده است .موضوع
كيكي ديگر از آثار اين مصوبه،.2 بالا بردن. هاي واردات است واسطه افزايش هزينهبه الاهاي فرهنگي در بازار مصرفافزايش قيمت

و از طرف ديگر با ورود اين كالاها به صورت هزينه تهيه محصولات فرهنگي از يك طرف منجر به كاهش سهم اين كالاها در سبد خانوار شده
.را نهادينه خواهد كرد قاچاق، استفاده از محصولات فرهنگي وارداتي از مسير غيررسمي

اختلاف نظر كارشناسي موجود در تعيين اقلام فرهنگي مندرج در فهرست مربوط به اين حكم نيز موجب بروز مشكلاتي در اجرا شده.3
نظرو بسياري از كالاهاي مورد هاي رايج كالايي وجود ندارد بندي تعريف واحدي از كالاهاي فرهنگي در طبقهدر حال حاضر. است
و ارشاد اسلامي كالاهاي چندمنظورهو مي زارت فرهنگ و يا منفي داشته اي هستند كه به فراخور نوع استفاده از آنها توانند كاربردهاي مثبت

في باشند به مي،شوند نفسه كالاهاي مورد استفاده در تهاجم فرهنگي محسوب نمي عبارت ديگر اين اقلام ند توان بلكه در صورت استفاده صحيح
و اسلامي نيز باشند .ابزارهاي مناسبي براي نشر فرهنگ ايراني

كه 1394لايحه بودجه سال»9«تبصره»م«با تصويب بند بهاين نگراني وجود دارد دليل تمايل برخي دايره شمول اين كالاها
ح ها به افزايش درآمدهاي خود از اين مسير، افزايش يافته وزارتخانه و توسعه قاچاقو منجر به افزايش قوق ورودي كالاهاي وارداتي

مي. گردد نيز 1393اين امر در سال. شود كه برخي از كالاها كه جنبه فرهنگي ندارند نيز به فهرست مذكور اضافه شود اين موضوع وقتي تشديد
و در فهرست تاحدودي روي اق داده و ارشاد اسلامي برخي ميهاي مختلف ارائه شده توسط وزارت فرهنگ شود، كه از نظر كارشناسانلام مشاهده

.در ارتباط آنها با عنوان كالاهاي فرهنگي ترديد جدي وجود دارد
مي.4 فرتواند موجب يكي ديگر از تبعات تصويب اين بند آن است كه يند توليد داخلي كالاهايي شود كه مواد اوليه آنهاآاخلال در

بهبا توجه به وجود پديده ركود.وارداتي است مي تورمي در اقتصاد كشور، مي نظر تواند شرايط توليد رسد افزايش تعرفه برخي از اين محصولات
.تر نمايد كالاهايي كه مواد اوليه آنها وارداتي است را سخت

به.5 ) فشردهحلوو تصويريو صوتي لوازم قبيلاز دستي صنايعو فرهنگي محصولاتو كالا واردات براي دريافتي عوارض(در متن حكم
مي اشاره شده كه به و واردات(رسد منظور همان نظر به)نرخ حقوق ورودي مندرج در جداول پيوست قانون مقررات صادرات و است

و رفع ابهامات فعلي، تصريح به عبارات قانوني ضرورت دارد .منظور شفاف شدن حكم ارائه شده
به.6 و گنگ به اين موضوع اشاره در متن حكم  اين9شماره جدول 530000- 111 رديف از محل حاصله شده است كه درآمد صورت مبهم

مي. يابدمي اختصاص قانون از با مراجعه به رديف مذكور مشاهده شود كه مبلغ هزار ميليارد ريال براي موضوع درآمد حاصل از اخذ عوارض
و  و صنايع دستي اشاره شده و محصولات فرهنگي تاواردات كالاها و85 مقرر شده و ارشاد اسلامي 15درصد آن به وزارت فرهنگ

و گردشگري تخصيص يابد ميبه. درصد به سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي شدن آنچه نمايندگان در زمان رسد براي شفاف نظر
به نمايند، لازم است به اين حكم به جاي درج در رديف بررسي ماده واحده تصويب مي ص هاي متفرقه .ريح در متن ماده واحده اشاره شودصورت

و مسلماً هاي از جمله وزارتخانه(هاي ديگري سازمان ضمن اينكه در تخصيص اين اعتبار به دو سازمان مذكور نيز ابهاماتي وجود دارد
و  و جوانان و ورزش و پرورش مي...) آموزش .توانند از اين بودجه استفاده نمايند نيز وجود دارند كه با توجه به نقش خود در فرهنگ

و از مسير رديف.7 دو از ديگر مشكلات اين حكم آن است كه با توجه به ايجاد درآمد آسان از محل ماليات بر واردات هاي متفرقه براي
و بخش تواند مورد استفاده ساير سازمان وزارتخانه خاص، اين روش مي مث ها و براي هاي متولي بخش ال سازمانهاي كشور نيز قرار گرفته

و دارويي باشند و سلامت در كشور نيز متقاضي درصدي از ماليات بر واردات اخذ شده از كالاهاي بهداشتي تسري استفاده از مسلماً. بهداشت
و برهم ها نتيجه اين روش توسط ساير سازمان . اي نخواهد داشت زدن انضباط بودجه اي جز تخصيص درآمدهاي عمومي

و محصولات فرهنگي از محل 160145شايان توجه است كه درآمد مصوب رديف درآمدي شماره.8 با عنوان اخذ عوارض واردات كالا
ماهه اول8در ميليون ريال بوده است كه به استناد آمار اخذ شده از گمرك ايران 1,056,000مبلغ 1393قانون بودجه سال»14«تبصره 
و ناچيزمسلماً اخذ اين.ريال از اين محل وصول شده استميليون 216تنها 1393سال گونه با توجه به آثار مخرب اين درآمد اندك

بي پيشنهادات بر نظام تعرفه و و ارز و توسعه قاچاق كالا و تجاري و صلاح نمي انضباطي بودجه اي .باشد اي به صرفه
و سازويكي ديگر از مشكلات اين بند.9 و. كارهاي قانوني تعيين نرخ تعرفه استبرهم زدن ساختارها مطابق قانون مقررات صادرات
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و آيين)1(كميسيون ماده صورت تخصصي،به) نرخ تعرفه واردات(واردات، مرجع تعيين نرخ حقوق ورودي نامه اجرايي قانون مقررات صادرات
و هرگونه سازوكار خارج از اين موضوع اولاً و ثانياًه موجب تعيين نرخ واردات است و مقاومت موجب بروز اختلاف اي غيركارشناسي در نظرها هايي

.شود درون بخش اجرايي كشور مي

 پيشنهاد
و آسيب مي1394لايحه بودجه سال»9«تبصره»م«هاي مطروحه درخصوص بند با توجه به ابعاد :كردذيل را ارائهيتوان دو سناريو،

 حذف: اوليسناريو
و و تشويق توليدات فرهنگـي ضع اين حكم، صرفاًاگر هدف از افزايش تعرفه محصولات فرهنگي وارداتي به منظور محدود نمودن ورود اين كالاها

و جلوگيري از آسيب و واردات جـز آيين)1(ذيل ماده»4«هاي فرهنگي است، اين امر به موجب بند داخلي ءنامه اجرايي قانون مقررات صـادرات
و وارداتئدا اختيارات كميته مي))1(يا همان كميسيون ماده(مي مقررات صادرات و اين اقدام تواند از طريق درخواست متوليان مربـوط بـه بوده

و تنظيم بازار كالاهاي فرهنگي در دستور كار كميسيون ماده  و اشاره بـه احكـام غيربودجـه)1(توليد و ضرورتي به تكرار اي در ضـمن قرار گيرد
ميلايحه بود و پيشنهاد .شود اين حكم حذف شود جه نبوده

 اصلاح: دوميسناريو
و اختصاص  درآمد اگر مطابق آنچه در حكم مربوط مشهود است هدف از اين بند، كسب درآمد از محل افزايش تعرفه محصولات فرهنگي وارداتي

حل آسيبباشد، لازم است برا قانون اين9شماره جدول 530000-111 رديف از محل حاصله هاي اشاره شده در اين گـزارش بـه جـاي ارائـهي
و عدم بررسي اين نرخ فهرست و عناوين كالاهـا توسـط هاي مطول وتعيين نرخ حقوق ورودي براي آنها، بدون طي تشريفات قانوني كارشناسي ها
و ذيربطان كه مسلماً كارگروه بي هاي تخصصي با حضور ذينفعان شـود، از ظرفيـت قـانوني اي كشـور منجـر مـي تعرفـه نظمـي در نظـام به ايجاد

و واردات اسـتفاده آيين)1(كميسيون ماده  هـايي از قبيـل ضـريب تـا ايـن كميتـه بـه فراخـور شـاخص كـرد نامه اجرايي قانون مقررات صادرات
و يا ضرورت حمايت از توليدات مشابه داخلي به حقوق ورودي كالاهاي مورد قاچاق تا پذيري تـوان، بـا ايـن اقـدام مـي. درصد اضافه نمايد4نظر

و توسعه قاچاق كالا جلوگيري نظر با انجام مطالعات كارشناسي، از بروز آسيب در نظام تعرفه ضمن تأمين درآمد مورد .كرداي كشور

:بند اصلاحي پيشنهادي
ازنرخ حقوق وروديبه)%4(چهاردرصد است تا مكلف دولت 1394سالدرـ»م«بند«  فرهنگي محصولاتو كالاها برخي
و واردات افزوده دستي مندرج در جداول پيوست آيين صنايعو  منابعو نمايد دريافتو نامه اجرايي قانون مقررات صادرات

 جدول 530000-111 رديف از محل حاصله درآمد.كند واريز كشور كل داري خزانه نزد عمومي درآمد حساب به را حاصل
و85به نسبت قانون اين9شماره به15درصد و درصد و سازمان ميراث فرهنگي و ارشاد اسلامي ترتيب به وزارت فرهنگ

 پيشنهاد قانون به اين تصويب از ماه يك مدت بند، ظرف اين مشمول كالاهاي فهرست.يابد مي اختصاص گردشگري
و دستي صنايع فرهنگي، ميراث زمانساو اسلامي ارشادو فرهنگ وزارت تجارت،و معدن صنعت، وزارت مشترك
و حمايت از توليدو نرخ حقوق ورودي آن با رعايت ضريب قاچاق تهيه گردشگري و نظا پذيري آنيداخلي  تصويببهر

مي آيين)1(كميسيون ماده و واردات .»رسد نامه اجرايي قانون مقررات صادرات


