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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
و عشايريبخش. 30 و توسعه روستايي  مديريت

در مجلس شوراي اسلامي1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سـال هـاي گذشـته نسـبت بـه سـال 1394در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصـارف در بودجـه در هريـك از امـور بررسي شود:ـ مباني قانوني مبناي قانوني بـرآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغييـر هزينـه

و حمل كـافي) نه دسـتگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
د  ها چيست؟ ليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخشاست؟

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصـدد قانونگـذاري جديـد يـا اصـلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشـنهادهاي جديـد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود درهم اجتناب كند تا مانع از . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عـدم ورود بـه اصـلاح رديـف

و نقـض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظـارتي مجلـس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجـاي اينكـه خـودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

و 14045بـه شـماره مسلسـل»ايد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجهقواع«هـاي براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1

و بودجه« و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

و نيز توزيع متوازن جمعيت در پهنه سرزمين، تقويت يكي از مهمترين شروط تحقق اقتصاد مقاومتي

و عشا ، به عنوان آخرين لايحه بودجه قانون 1394لايحه بودجه. يري استتوليد در نواحي روستايي

و. برنامه پنجم توسعه، از اهميت بسزايي برخوردار است بررسي اين لايحه درخصوص توسعه روستايي

مي عشايري حاكي از آن است كه اعتبارات مربوطه از چالش 66/2سهم پايين. برند هاي اساسي رنج

و و غلبه درصدي توسعه روستايي عشايري از كل بودجه عمومي دولت، تركيب نامتعادل اعتبارات

و كسبـ فيزيكيـ رويكرد كالبدي وو خدماتي، عدم توجه مناسب به تقويت توليد كار روستايي

و برنامه عشايري، پراكندگي طرح و رديف ها هاي متفرقه، فقدان سازوكار هاي مربوطه در فصول مختلف

و برنامه و عشايري، يزي مناسب براي هزينهر اجرايي كرد اثربخش اعتبارات مرتبط با اشتغال روستايي

و عشايري از برنامه و طرح عدم تعيين سهم نواحي روستايي و هاي كلي مانند كمك ها هاي فني

و متوسط، عدم تعيين اهداف قابل اندازه از گيري در برخي رديف اعتباري به صنايع كوچك هاي عمده،

ميلشجمله چا كه بررسي. رود هاي مذكور به شمار هرچند در مجموع، اعتبارات ها حاكي از آن است

و عشايري در جداول لايحه بودجه  و توسعه روستايي به 1394در نظر گرفته شده براي مديريت نسبت

ل، منابع قاب1393درصدي داشته است، ولي در ماده واحده قانون بودجه76، رشد 1393قانون بودجه 

يك توجهي براي طرح  براي ريال) 1,000,000,000,000( ميليارد هزار هاي روستايي، از جمله

و سراسر عشايري هاي طرح براي ريال) 200,000,000,000( ميليارد روستاها، دويست بهسازي كشور

تاها روس بهسازيو عمران هاي طرح اجراي برايها استان عمراني اعتباراتاز%)8(درصد هشت حداقل

.حذف شده است 1394در لايحه بودجه ديده شده بود كه 

 مقدمه

و ـ ايراني پيشرفت و الگوي اسلامي توسعه روستايي نقش بسيار مهمي در تحقق عدالت اجتماعي

و)ره(بنيانگذار كبير انقلاب اسلامي، امام خميني. عدالت دارد تأكيد خاصي بر حفظ روستاها

و رونق آنها داش و يكي از ايرادات جدي رژيم شاه را همين موضوع عنوان كردهكشاورزي براي. اند ته

:فرمايندمي امام،نمونه حضرت 

و بايد خودمان مملكت« مسئله كشاورزي در ... مان را آباد كنيم مسئوليت ما امروز زياد است

ر و زمين خوبآب. مملكت از نظر منابع طبيعي، همه چيزش خوب است...س امور استأكشور ما در

و مردمش آگاه و] بوده[دارد ودو در فكر كشاورزي هستند و تقويت بنمايد ولت بايد آنها را تشويق

ص17ج صحيفه امام،(» امكانات لازم را در اختيار آنها بگذارد همچنين تأكيد ايشان بر تأمين ). 130،
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حكايت از آن دارد كه نظر)ساكنان شهرها(شرايط زندگي كشاورزان كشور همسطح با ساير مردم

و عدم سوگيري به سمت توسعه شهرنشيني بوده است و تقويت جمعيت روستايي . ايشان بر حفظ

برنامه ما اين است كه كشاورزي كشور، با تأمين شرايط زندگي دهقانان، همسطح ساير مردم كشور،«

ام(» ...به حدي برسد كه كليه نيازهاي داخلي را برآورده سازد ص4ام، جلد صحيفه ،335 .( 

به بودجه يك هاي سنواتي كشور ساله دولت از اهميت اساسي در تحقق اهداف برنامه مثابه برنامه

و سند چشم به 1394بودجه سال. انداز برخوردارند توسعه ، برنامه پنجم توسعه است آخرسال كه مربوط

و غلبه بر تورم علاوه بر توجه به مفاد قانون برنامه، بايد مبتني بر الزامات اقتصاد مقاومتي، خروج از ركود

و روستاييرشد متوازن. باشد هاي گيري بنگاه شكل،يافتگي آنهاو كاهش فاصله توسعه نواحي شهري

و تسهيل فضاي كسب دانش و متكي بر مردم و دغدغهكار،و بنيان در هستندهايي از مسائل اساسي كه

كلا سياست .و لايحه بايد پاسخ مناسبي براي آن داشته باشدتاس نظام منعكس شدهنهاي

و توسعه روستايابتدا در اين مطالعه، و ارقام تفصيلي اعتبارات مديريت و عشايري تصوير كلي ي

. بررسي شده است 1393و تغييرات آنها در مقايسه با قانون بودجه سال 1394در لايحه بودجه

ت1394همچنين تركيب اعتبارات و توجه كافي آن به ابعاد توسعه، به منظور عيين ميزان توازن بودجه

و عشايري، تحليل شده است در نهايت ميزان مطابقت اعتبارات مذكور با قانون برنامه پنجم. روستايي

و پيشنهاداتي ارائه  . است گرديدهتوسعه بررسي

 1394شناسي تحليل لايحه بودجه روش

و توسعه روستايي كشور در لايحه بودجه سال هاي مرت طور كلي ارزيابي برنامه به ،1394بط با مديريت

به به مانند سال و پراكنده حاكم بر نظام برنامه هاي پيشين، و مديريت دليل ساختار بخشي ريزي

و روستايي، با دشواري فراواني مواجه است، چرا و عشايري كشور فاقد نهاد نظارتي كه توسعه روستايي

و فصل مشخ و در نتيجه، برنامهراهبردي و طرحص است از ها هاي مربوطه، در قالب فصول مختلف

و عشايري«قبيل  و عمران شهري، روستايي و سلامت«،»مسكن و تأمين اجتماعي«و» بهداشت » رفاه

و وزارتخانه هاي متفرقه پراكنده شدهو نيز رديف و نهادهاي گوناگوني عهده اند و ها دار اين تكاليف

ه و متوليان، برخي از برنامه بر مشكل پراكندگي برنامه علاوه. ستندوظايف و طرح ها هاي فصول ها

و لذا تفكيك بين 1394مربوطه در لايحه بودجه  و روستايي مشترك بوده ، بين نواحي شهري

و روستايي آنها غيرممكن است بودجه و برنامه بنابراين طرح. هاي شهري به ها طور مشترك هايي كه

از براي ـ روستايي آنها وجود نداشت و امكان تفكيك شهري و روستايي ارائه شده بودند نواحي شهري

برنامه توسعه فرش«،»هزار نفر بيست زير شهرهايو يانئروستا رايگان بيمه«. محاسبات حذف شدند

و كمتر«،»دستباف و فناوري اطلاعات در مناطق محروم، روستايي  خدمات زيربنايي ارتباطات
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و روستاها مندرج در ماده واحده«،»يافته توسعه و خطوط لوله گازرساني به شهرها ،»احداث تأسيسات

و ساماندهي آتش«و» تأمين مسكن محرومين سراسر كشور« و نجات تجهيز و خدمات ايمني »نشاني

و در مطالعه كنوني، اعتبارات مربوط به كليه برنامه. از مهمترين اين موارد بودند هاي مختص طرحها

و عشايري، از بخش شد 1393و قانون بودجه 1394هاي مختلف لايحه بودجه روستايي . استخراج

و عشايري مندرج در رديف و توسعه روستايي هاي متفرقه نيز در محاسبات مدنظر قرار اعتبارات عمران

به. گرفت ن البته لازم و و منابع طبيعي يز اعتبارات ذكر است كه اعتبارات فصل كشاورزي

و برنامه طرح و صنايع كشاورزي ها هاي مرتبط با كشاورزي مانند بازار محصولات كشاورزي

كه در فصول ديگر آورده شده بودند، به دليل انتشار گزارش مستقل درخصوص آنها، در اين 

. محاسبات مدنظر قرار نگرفتند

ها يافته

ت در بخش يافته و عشايري در لايحه بودجه ها، ابتدا تصوير كلي اعتبارات بررسي 1394وسعه روستايي

و ارقام تفصيلي اعتبارات برنامه و طرحو در مرحله بعد، آمار مي ها سپس. شود هاي مربوطه ارائه

مي 1393تغييرات اين اعتبارات نسبت به ارقام مصوب قانون بودجه  در نهايت، تركيب. گردد بررسي

و  ميلايحه بودجه در زمينه مديريت و عشايري ترسيم .شود توسعه روستايي

و طرح تصوير كلي برنامه.1 و عشايري در لايحه بودجه ها  1394هاي مديريتو توسعه روستايي

 1394احكام ماده واحده لايحه.1-1

مي 1394تحليل محتواي احكام ماده واحده لايحه بودجه سال دهد، منبع جديدي براي توسعه نشان

و عشا ديده نشده است، مضاف بر اينكه 1393يري در مقايسه با ماده واحده قانون بودجه روستايي

. اند، در لايحه حذف شده1393برخي از منابع قابل توجه در قانون بودجه 

و شركت،»2«تبصره»ط«بند اساس بر بر شركت ملي گاز ايران هاي گاز استاني موظفند علاوه

ريال از مشتركان دريافت) 130(سي يكصدو،مترمكعب گاز طبيعي دريافت نرخ گاز، به ازاي مصرف هر

،ريال) 16,000,000,000,000(داري كل كشور، تا سقف شانزده هزار ميلياردو پس از واريز به خزانه

و روستاها با اولويت مناطق سردسير، و خطوط لوله گازرساني به شهرها براي احداث تأسيسات

و استان نفت .دنداري آنها از گاز كمتر از متوسط كشور است، هزينه نمايرهايي كه برخو خيز، گازخيز

علاوه بر اين،. طور كه مشخص است، سهم نواحي روستايي از اين اعتبارات شفاف نيست ولي همان

. كرد اين اعتبارات تعيين نشده است گيري براي هزينه اهداف قابل اندازه

ب،»2«تبصره»ف«بند از طريق تا است كرده موظف را وزارت نفت، 1393ودجه به مانند قانون
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شش) 500,000(معادل ارزش ريالي پانصد هزار،دولتي تابعه ذيربط شركت تن قير رايگان تا سقف

را) 6,000,000,000,000(هزار ميليارد و آسفالت راه برايريال هاي روستايي فاقد روكش آسفالت

تا آسفالت در اختيار شركت و شهرعهبهاي و در حساب ذيربط وزارت راه هاي فيمابين سازي قرار دهد

و با آن تسويهو خود كرد شواهد حاكي از آن است كه سازوكار اجرايي هزينه.نمايدخزانه اعمال

و كاربرد مواد با كيفيت پايين در توسعه راه هاي اعتبارات مذكور به نحوي است كه امكان سوءاستفاده

. وجود دارد دولتي تابعه وزارت نفت شركتر باكيفيت تأمين شده توسط روستايي به جاي قي

و منابع قانون افزايش بهره)17(در اجراي ماده،»3«تبصره»ع«بند وري بخش كشاورزي

اي هاي سوخت سنگواره ها، جايگاه طبيعي، به سازمان امور عشاير ايران اجازه داده است، كليه فروشگاه

و مستحدثات مربوطه را كه در اختيار شركتو انبارها) فسيلي( و اراضي و كالا هايي ذخيره علوفه

و اتحاديه و دريافت ده درصد تعاوني عشايري قيمت%)10(هاي مربوطه قرار دارند، با قيمت كارشناسي

و مابقي به صورت اقساط پنج و اتحاديه ساله، به شركت به صورت نقد . بردار واگذار نمايد هاي بهره ها

مي ها به حسابي كه به همين منظور نزد خزانه وجوه حاصل از واگذاري گردد داري كل كشور منظور

و معادل صد درصد در اختيار سازمان امور عشاير ايران 530000-6آن از محل رديف %) 100(واريز

كشاورزي هاي حمايت از توسعه بخش گيرد تا به عنوان افزايش سرمايه سهم دولت در صندوق قرار مي

. هزينه نمايد) عشايري(

و) فسيلي(اي هاي سوخت سنگواره ها، جايگاه درخصوص اين بند بايد اظهار داشت كه فروشگاه

و كالا، از جمله دارايي و سرمايه ثابت شركت ها، زيرساخت انبارهاي ذخيره علوفه هاي تعاوني ها

و اتحاديه مي عشايري و ظرفيت توسعه زمان ايجاد شده روند كه در طول هاي مربوطه به شمار اند

و اتحاديه واگذاري آنها به شركت،حال. كنند عشايري را تقويت مي بردار كه حتي هاي بهره ها

مي صلاحيت و از بين رفتن اين دارايي هاي آنان نيز مشخص نشده است، هاي تواند سبب تغيير كاربري

و مجدد چنين زيرساخت احداث. ارزشمند شود و با هزينههايي در و نرخ تورم موجود، ضعيت كنوني ها

مي سرمايه و چندبرابري گذشته را . طلبد كه تحقق آن امكان نخواهد داشت گذاري گزاف

به ازاي هر مترمكعب فروش،اند وزارت نيرو را موظف كرده،»9«تبصره»ز«و»هـ«بندهاي

م و هر كيلووات ساعت برق فروخته شده، به ترتيب و) 100(بلغ يكصد آب شرب ريال از مشتركين آب

به)30(مبلغ سي و چاه ريال از مشتركين برق هاي كشاورزي، استثناي مشتركين خانگي روستايي

و به خزانه و تا سقف مشخص، صرف آبرساني شرب روستايي دريافت و داري كل كشور واريز نمايد

و نگهداري شبكه و تول حمايت از توسعه و پاكهاي برق روستايي . كند يد برق تجديدپذير

بر افزايش قانوني نرخ ماليات علاوه 1394تصريح كرده است كه در سال،»9«تبصره»ط«بند

ساله پنجم توسعه جمهوري قانون برنامه پنج) 117(ماده» الف«بند»2«افزوده موضوع تبصره بر ارزش



;:�6789را�ا�34
012/ .و-�__________________________________________________ �

افزوده سهم دولت اضافه نرخ ماليات بر ارزشاسلامي ايران، يك واحد درصد به عنوان ماليات سلامت به

مي 110512و همزمان با دريافت مستقيماً به رديف درآمدي منابع %) 100(صد درصد. شود واريز

و آموزش پزشكي قرار 530000- 109دريافتي از طريق رديف صرفاً در اختيار وزارت بهداشت، درمان

سا مي و شهرهاي داراي بيست هزار نفر گيرد تا نسبت به پوشش كامل درمان افراد كن روستاها

و پايين و جامعه عشايري جمعيت و پس از تحقق هدف فوق نسبت)در چارچوب نظام ارجاع(تر ، اقدام

و تأمين تجهيزات بيمارستان و خانه به تكميل هاي بهداشت روستايي با اولويت مناطق ها، مراكز

و ارتقاي نيافته با تأييد وزارت بهداشت، درمان توسعه و آموزش پزشكي، مصارف هيئت امناي ارزي

و شهرهاي سطح بيمه بيماران صعب و افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي خارج از روستاها العلاج

. بالاي بيست هزار نفر جمعيت اقدام نمايد

و عشاير  لازم به ذكر است كه نظام ارجاع، از كارآيي لازم در پوشش درماني مناسب روستائيان

و لذا اثربخشي اين بند از آنجايي كه امر را منوط به رعايت چارچوب نظام ارجاع نموده برخوردار نيست

و. باشد است، محل ترديد مي در حال حاضر، رويكردهاي نويني در درمان روستايي از جمله پزشكي

و ارتباطي از طريق فناوري(درمان از راه دور اج) هاي اطلاعاتي ميدر كشورهاي موفق به. شود را توجه

، درخصوصتبصره فوق»ي«در بند موضوع مطرح. تواند بهبود بخشد اين موضوع، اثربخشي را مي

و عشاير اصولاً فاقد ماهيت بودجه و بايد در قانون دائمي مدنظر قرار بيمه اجتماعي روستائيان اي بوده

و»12«تبصره»ب«بند.گيرد و افراد حقوقي نيز به بحث پوشش بيمه كارگزاران پيمانكاران حقيقي

عنوان كارگر يا تحت هر عنوان ديگري، طرف قرارداد مخابراتو ساير افرادي پرداخته است كه به

. روستايي هستند

يك1393ماده واحده قانون بودجه»2«تبصره»ح«البته در بند ، منابع قابل توجهي از جمله،

و دويست بهسازي براي ريال) 1,000,000,000,000( ميليارد هزار  ميليارد روستاها

 مشتركيناز كشور، از محل اخذ عوارض سراسر عشايري هاي طرح براي ريال) 200,000,000,000(

. حذف شده است 1394در نظر گرفته شده بود كه در لايحه بودجه)ها وصوليبا متناسب(طبيعي گاز

و طرحروست همچنين اعتبار در نظر گرفته شده براي آبرساني يك تحت آبياري هاي اها و هزار فشار،

ريال كاهش سيصد ميليارد، به 1394بوده است كه در ماده واحده لايحه بودجه ششصد ميليارد ريال

 درصد هشت حداقل،1393ماده واحده قانون بودجه»22«تبصره»ب«بند از سوي ديگر،. يافته است

روستاها اختصاص داده بود بهسازيو عمران هاي طرح اجرايبهراها استان عمراني اعتباراتاز%)8(

.حذف شده است 1394كه اين منبع نيز در لايحه

و عشايري.2-1 و عمران شهري، روستايي  فصل مسكن

و عشايري مهمترين فصلي است كه به 1394در لايحه بودجه و عمران شهري، روستايي ، فصل مسكن
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و عشايري پر اي هاي سرمايه حال در ابتدا اعتبارات تملك دارايي. داخته استمباحث عمران روستايي

و سپس اعتبارات هزينه و تحليل قرار گرفته مي اين فصل مورد بررسي .شود اي آن مطرح

و عشايري هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح.1-2-1  اي فصل مسكنو عمران شهري، روستايي

 ملياي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح) الف

و عشايري در بخش ملي، در مجموع داراي و عمران شهري، روستايي . برنامه استدهفصل مسكن

مي بررسي هاي ملي اين هاي پيشين، هيچ طرحي در رابطه با برخي از برنامه دهد به مانند سال ها نشان

و اين برنامه خصوص نواحي روستايي ديده نمي فصل در ر شود ميها صرفاً عنوان روستايي . كشندا يدك

و روستاييو حمل«هاي برنامه طرح براي نمونه صرفاً مربوط به تقويت قطار شهري» نقل شهري

و حتي  . نيز نداردو متوسط ونقل شهرهاي كوچك براي حمل برنامه چندانيكلانشهرها بوده

و روستايي«البته در برنامه و نوسازي«، طرحي تحت عنوان»خدمات شهري ناوگان كمك به توسعه

و» نقل عموميو حمل قيد شده است كه هدف آن، از رده خارج كردن خودروهاي فرسوده، خريد

و ميني .و خودروهاي عمومي كوچك است) درصد سهم دولت50متوسط(بوس نوسازي اتوبوس

به پيگيري مي هاي دهد كه همه اعتبارات طرح اخير، صرفاً در نواحي عمل آمده از وزارت كشور نشان

و روستايي«برنامهدر. شود شهري مصرف مي ، طرحي تحت عنوان 1393، به مانند سال»آب شهري

بيني، براساس طبق پيش. در نظر گرفته شده است» دار روستايي هاي آبرساني اولويت تكميل مجتمع«

شدتكميل خوا 1398ميليارد تومان تا سال 2319بر مجتمع با اعتباري بالغ 924اين طرح، تعداد  . هد

و روستايي«هاي ملي در برنامه همچنين و مقررات«،»خدمات شهري و تدوين ضوابط و» مطالعه

در»ها سازي ساختمان مقاوم« البته در طرح ملي. شود خصوص نواحي روستايي ديده نمي هيچ طرحي

و ساماندهي آتش« و نجات تجهيز و خدمات ايمني هاو دهياريها كه مربوط به سازمان شهرداري» نشاني

دليل عدم ذكر آمار است، تعدادي سكونتگاه روستايي نيز در زمره اهداف اين طرح قرار دارد؛ ولي به

و روستايي، عملاً امكان تعيين بودجه اختصاص به روستاها وجود يافته جداگانه مربوط به نواحي شهري

ع«برنامه.شد حذفو لذا از محاسبات اين مطالعهردندا مطالعات«تنها شامل يك طرح،»شايرساماندهي

و عمليات اجرايي ساماندهي عشاير هاي پساب سامانه«طرح ملي مربوط به برنامه6از بين. است» جامع

ميدو،»و فاضلاب ساماندهي كالبدي نواحي«برنامه ديگر، سوياز. باشد طرح متعلق به نواحي روستايي

و روستايي ازسهتنها» شهري . ملي خود را به نواحي روستايي اختصاص داده استطرحدهطرح

،»روستايي باارزش بافت بهسازي«روستايي شاملو شهري كالبدي ساماندهي هاي روستايي برنامه طرح

و مطالعه سطح طرحاجراي«و» مطالعات جامع توسعه كالبدي روستاها« » بندي روستايي هاي هادي

مياست كه توسط بنياد مسكن انقلاب اسلامي و ساختمان«و» مسكن«هاي برنامه. شود اجرا ها

و عشايري دارند»تجهيزات . نيز هر كدام يك طرح در رابطه با نواحي روستايي
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و عشايري، داراي طور كلي، به و عمران شهري، روستايي  طرح تملك دارايي49فصل مسكن

به9اي ملي است كه از اين ميان، تنها سرمايه به طرح و عشايري طور مشخص نواحي روستايي

و مي و عشايري مؤثر باشد اختصاص دارد و عمران روستايي البته تأمل. تواند در بسترسازي براي توسعه

ـ خدماتي در اين نه طرح، حاكي از آن است كه سوگيري آنها به سمت فعاليت ـ كالبدي هاي فيزيكي

و مي وباشد و طرح اساسي در زمينه توسعه اشتغال روستايي كاهش روند مهاجرت

).1جدول( شود سازي آن ديده نمي معكوس

و عمران شهري، روستايي هاي تملك دارايي سرمايه تعداد طرح.1جدول  اي ملي فصل مسكن
ـ روستايي در لايحه بودجه  1394و عشايري به تفكيك شهري

 برنامه رديف
تعداد طرح

مجموعروستاييشهري
426و فاضلابهاي پسابسامانه1
و روستايي2 7310ساماندهي كالبدي نواحي شهري
و روستاييحمل3 14014ونقل شهري
و روستايي4 314آب شهري
و تجهيزاتساختمان5 213ها
314مسكن6
و روستايي7 404خدمات شهري
011ساماندهي عشاير8
و مقررات9 و تدوين ضوابط 202مطالعه
101هاسازي ساختمانمقاوم10

40949مجموع
.1394هاي لايحه بودجه هاي تحقيق برپايه داده يافته:مأخذ

 اي استاني هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح)ب

و عشايري«در قسمت استاني فصل و عمران شهري، روستايي نيز وضعيت مناسبي براي» مسكن

و عشاير طرح طرح استاني اين فصل، به مانند 211از بين براي نمونه. شودي ديده نميهاي روستايي

آب كننده تأمين منابع آلودگياز جلوگيري«هاي پيشين، تنها يك طرح تحت عنوان سال

به نواحي روستايي» تهران استان روستاهاي فاضلاب بهداشتي دفع طريقاز تهران شرب

ت . أمين آب شرب بهداشتي براي تهران استاختصاص دارد كه فلسفه وجودي آن نيز،

 اي روستاييـ عشايري فصل مسكنو عمران شهري، روستاييو عشايري هاي هزينه برنامه.2-2-1

و عشايري لايحه بودجه و عمران شهري، روستايي ، در مقايسه با قانون بودجه 1394در فصل مسكن

البته برنامه ساماندهي. حذف شده است» روستايي كالبدي طرح راهبري«اي هزينه، برنامه1393
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از سوي ديگر، اعتبارات. اي نيز دارد بر اعتبارات تملك دارايي، اعتبارات هزينه عشاير هم علاوه

و روستايي راهبري طرح«اي اختصاصي روستايي برنامه هزينه .قابل احصا نيست» هاي مديريت شهري

و طرح ساير برنامه.3-1 و توس ها و عشايريهاي مديريت  عه روستايي

و فعاليت و جامعي ندارد و از آنجايي كه توسعه روستايي، متولي يكپارچه هاي مربوط به آن در فصول

و كليه در ذيل وظايف دستگاه هاي اجرايي مختلف پراكنده شده است، لذا در اين گزارش، فصول ديگر

و طرح موارد ساير برنامه جمله مهمتريناز. نهادهاي مرتبط نيز مورد توجه قرار گرفتند هاي مديريت ها

و عشايري در لايحه بودجه  مي1394و توسعه روستايي صندوق بيمه اجتماعي«توان به اعتبارات،

و عشايرئكشاورزان، روستا و عشايري رديف«،»يان و مديريت روستايي ،»هاي متفرقه مربوط به توسعه

و تجهيز زمين«،»ز مدارس عشايريطرح تجهي«،»يانئبرنامه خدمات سلامت روستا« هاي طرح احداث

هاي روستايي فاقد طرح آسفالت راه«،»طرح گازرساني به روستاهاي كشور«،»ورزشي روستايي

پوشش بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار«،»تأمين يك وعده غذاي گرم روستا مهدها«،»آسفالت

و مقاوم كمك«،»توسعه بهداشت محيط در روستا«،»روستايي سازي مسكن مددجويان به بهسازي

كه. اشاره كرد» روستايي اضافه 1394مورد اخير، جديداً در لايحه بودجه چهارلازم به ذكر است

و در قانون بودجه شده . وجود نداشتند 1393اند

و عشايري، خود شامل طرح رديف و مديريت روستايي هاي مختلف هاي متفرقه مربوط به توسعه

ازهستن ميد كه به جمله مهمترين آنها هاي كمك به توسعه زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمعتوان

و زيرساخت و كمك آبرساني و اعتباري به توسعه اشتغال روستايي هاي نواحي صنعتي مربوط( هاي فني

و مناطق محروم كشوربه  زيان كمكيي؛ روستايتوسعه ورزش همگان؛)معاونت توسعه روستايي

و فاضلاب روستايي شركت و يارانه سود 500؛ در اختيار قرار دادن هاي آب هزار تن قير رايگان؛

به. تسهيلات مسكن روستايي اشاره كرد و(طور كلي، مجموع اعتبارات حال در ادامه تملك دارايي

و برنامه كليه طرح)اي هزينه به ها و عشايري و توسعه روستايي ت تفصيلي صور هاي مرتبط با مديريت

.شود ارائه مي

و آمار تفصيلي اعتبارات برنامه.2 و طرح ارقام و ها و توسعه روستايي هاي مديريت

در لايحه بودجه   1394عشايري

و عشايري در لايحه بودجهيطور كلي، مجموع اعتبارات قابل احصا به و توسعه روستايي مديريت

كه 5,966 حدودميليون ريال، 59,656,927، مبلغ 1394 درصد آن تملك28ميليارد تومان است

و هاي سرمايه دارايي به درصد آن از نوع هزينه72اي مي اي البته طبق ماده).2جدول(رود شمار

ميليارد ريال نيز بايد صرف تهيه 6,000,000,000,000، تا سقف 1393واحده، به مانند قانون بودجه 
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و شهرسازي شودهاي تابعه وزار قير رايگان براي شركت با توجه به مجموع كل مصارف بودجه.ت راه

و توسعه ميليارد تومان است، 224,361عمومي دولت در لايحه كه  سهم اعتبارات مديريت

و عشايري  درصد66/2، از كل اعتبارات،)بدون احتساب سقف مقرر براي قير(روستايي

. باشد مي

و مديريت روس و عشايري در لايحه بودجه بخش مهمي از اعتبارات توسعه ، با اعتباري 1394تايي

و عشايري درج شده است ميليارد تومان در رديف 541بالغ بر هاي متفرقه مربوط به توسعه روستايي

مي كه اين امر، نظارت بر هزينه)2جدول( طور كه در جدول همان طور كلي،به.كند كرد را دچار چالش

و مشخص است، در بين طرح2 و عشايري در لايحه بودجه برنامهها و توسعه روستايي هاي مديريت

و تجهيز زمين)درصد 64/138(ها، اعتبارات دهياري1394 هاي ورزشي روستايي، طرح احداث

ت)درصد 43/130(هاي روستايي، آسفالت راه)درصد 91/137( و ماشينأ، طرح آلات مين تجهيزات

و) درصد97/89(يانئبرنامه خدمات سلامت روستا،)درصد 44/119(سازمان امور عشايري 

بيشترين رشد را نسبت به قانون بودجه) درصد41/67(دار روستايي هاي آبرساني اولويت مجتمع

البته رشد اعتبارات آبرساني روستايي، به دليل وجود منابعي كه در لايحه بودجه قابل. دارند 1393

. باشدمياحصا نيست، بيش از مقدار محاسبه شده 

ت كننده آب شرب تهران از طريق دفع بهداشتي فاضلاب مينأتنها، طرح جلوگيري از آلودگي منابع

البته اعتباري براي برنامه راهبري. سال گذشته استروستاهاي استان تهران، داراي رشد منفي نسبت به 

و طرح مطالعات جامع توسعه اقتصادي روستاها نيز خاتمه  طرح كالبدي روستايي در نظر گرفته نشده است

مواردي مانند تأمين يك وعده غذاي گرم روستا مهدها، پوشش بيمه اجتماعي زنان سرپرست. يافته است

و خانوار روستايي، توسعه بهدا شت محيط در روستا، كمك به توسعه اشتغال روستايي، كمك به بهسازي

در وجود نداشته 1393سازي مسكن مددجويان روستايي نيز به اين شكل در قانون بودجه مقاوم و جديداً اند

و توسعه روستايهر چند در ظاهر. اند لايحه، مدنظر قرار گرفته ي، اعتبارات در نظر گرفته شده براي مديريت

در ماده وليدرصدي داشته است76، رشد 1393نسبت به قانون بودجه 1394و عشايري در لايحه بودجه

 ميليارد هزاريكهاي روستايي، از جمله، منابع قابل توجهي براي طرح1393واحده قانون بودجه 

 براي ريال)200,000,000,000( ميليارد روستاها، دويست بهسازي براي ريال) 1,000,000,000,000(

و حداقل سراسر عشايري هاي طرح  اجراي برايها استان عمراني اعتباراتاز%)8(درصد هشت كشور

و لذا اين 1394ديده شده بود كه در لايحه بودجه روستاها بهسازيو عمران هاي طرح حذف شده است

مي76امر، به نوعي رشد  . كند درصدي را خنثي
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و عشايري اعتبارات تخصيص.2جدول و توسعه روستايي  يافته به مديريت

و طرح در لايحه بودجه )ميليون ريال( 1393و قانون بودجه 1394به تفكيك برنامه

 مجموع
هايتملك دارايي
اي سرمايه

اي هزينه
و طرح  برنامه

درصد تغيير
 سرجمع

1394لايحه 1393قانون 1394لايحه 1393قانون 1394لايحه 1393ن قانو

97/89 34,171,913 17,987,715 0 0 34,171,913 17,987,715 يانئبرنامه خدمات سلامت روستا

31/44 5,408,650 3,748,000 3,370,000 1,800,000 2,038,650 1,948,000 
هاي متفرقه مربوط به توسعهاعتبارات رديف

و عشايري  روستايي
64/138 4,200,000 1,760,000 2,700,000 1,280,000 1,500,000 480,000 هادهياري

41/67 4,001,000 2,390,000 4,001,000 2,390,000 0 0
هايتكميل مجتمع(آب آشاميدني روستايي

)دار روستايي آبرساني اولويت
09/9 3,600,000 3,300,000 0 0 3,600,000 3,300,000 و عشايرئصندوق بيمه اجتماعي روستا يان

43/130 2,650,000 1,150,000 2,650,000 1,150,000 0 0
و آسفالت راه هاي روستايي روستاهايطرح بهسازي

)خانوار50بالاي(بدون جاده آسفالته
90/18 1,730,000 1,455,000 1,730,000 1,455,000 0 0 اجراي طرح هادي روستايي
74/22 1,312,578 1,069,408 906,183 723,843 406,395 345,565 ساماندهي عشايربرنامه

- 710,000 0 0 0 710,000 0
و مقاوم سازي مسكن مددجويانكمك به بهسازي

 روستايي
- 440,000 0 0 0 440,000 0 تأمين يك وعده غذاي گرم روستا مهدها
20/30 341,000 261,900 341,000 261,900 0 0 طرح ايجاد تأسيسات فاضلاب روستاهاي داراي اولويت
12/42 193,000 135,800 193,000 135,800 0 0 طرح جامع بهسازي مسكن روستايي
55/8 179,000 164,900 179,000 164,900 0 0 طرح بهسازي بافت با ارزش روستايي

00/12 176,000 157,140 176,000 157,140 0 0
طرح ايجاد تأسيسات فاضلاب روستاهاي داراي

 واميـ اولويت
22/6 170,000 160,050 170,000 160,050 0 0 طرح گازرساني به روستاهاي كشور

09/3 100,000 97,000 100,000 97,000 0 0
درماني-خريد آمبولانس براي مراكز بهداشتي

روستايي فاقد آمبولانس با اولويت مناطق محروم
)عملكرد است 1392-1390 آمار(

- 97,143 0 0 0 97,143 0 توسعه بهداشت محيط در روستا
91/137 60,000 25,220 60,000 25,220 0 0 و تجهيز زمين هاي ورزشي روستاييطرح احداث

- 55,000 0 0 0 55,000 0 پوشش بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار روستايي
00/40 27,663 19,759 27,663 19,759 0 0 طرح تجهيز مدارس عشايري

- 15,000 0 0 0 15,000 0 اييكمك به توسعه اشتغال روست
40/13 11,000 9,700 11,000 9,700 0 0 طرح مطالعات جامع توسعه كالبدي روستاها

57/35- 5,000 7,760 5,000 7,760 0 0
ت كنندهمينأطرح جلوگيري از آلودگي منابع

تأمين آب شرب تهران از طريق دفع بهداشتي
 فاضلاب روستاهاي استان تهران

119,44 2,980 1,358 2,980 1,358 0 0
ت و ماشينأطرح آلات سازمان امورمين تجهيزات
 عشايري

00/100- 0 5،325 0 0 0 5،325 برنامه راهبري طرح كالبدي روستايي
00/100- 0 520 0 520 0 0 طرح مطالعات جامع توسعه اقتصادي روستاها

* * 21،782 0 0 0 21،782 هاي مديريت روستاييبرنامه راهبري طرح
75,83 59,656,927 33,928,337 16,622,826 9,839,950 43,034,101 24,088,387 مجموع

.1394هاي لايحه بودجه هاي تحقيق برپايه داده يافته:مأخذ
لا.*. امكان مقايسه با سال قبل وجود ندارد 1394ـ به دليل آغاز طرح يا برنامه در لايحه:يادداشت يحه بودجه به دليل غيرقابل احصا بودن اعتبارات مربوطه در

.، امكان مقايسه فراهم نشد1394
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 اعتبارات متفرقهـ

و عشايري در لايحه كه 1394بررسي اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه روستايي حاكي از آن است

و زيان شركت يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي، كمك و فاضلاب روستايي، سرويس اياب هاي آب

رو ذهاب دانش و كمك به توسعه زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمعآموزان مناطق هاي آبرساني ستايي

و كمكو زيرساخت و اعتباري به توسعه اشتغال روستايي، از جمله هاي نواحي صنعتي هاي فني

و زيرساخت اعتبارات تكميل مجتمع در اين بين،).3جدول(اند مهمترين موارد بوده هاي هاي آبرساني

و كمك و اعتباري به توسعه اشتغال روستايي، نواحي صنعتي . اي داشته است رشد قابل توجه هاي فني

ميليارد 250به 1394ميليارد تومان بوده است كه در سال 150، 1393در قانون بودجهاتاين اعتبار

. تومان افزايش يافته است

و عشايري.3جدول لا برآورد اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه روستايي  1394سال بودجه يحه در
)ميليون ريال(

 مجموع
هايتملك دارايي
اي سرمايه

اي هزينه  رديف

200,000 200,000 0 يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي
1,300,000 0 1,300,000 و فاضلاب روستاييزيان شركتكمك هاي آب
600,000 0 600,000 و ذهاب دانش آموزان مناطق روستاييسرويس اياب

2,500,000 2,500,000 0
و مناطق محروم كشور كمك به توسعه-معاونت توسعه روستايي

و زيرساخت زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمع هاي نواحي هاي آبرساني
و كمك و اعتباري به توسعه اشتغال روستايي صنعتي  هاي فني

48,000 0 48,000 توسعه ورزش همگاني روستايي

670,000 670,000 0
و فناوري اطلاعاتو تجهيزاتيـتوانمندي فنييارتقاـزارت ارتباطات

و فناوري اطلاعات روستايي در استان دفاتر  هاي كشور ارتباطات
4,000 0 4,000 و تشكيل كارگروه توسعه مديريت روستاييبرنامه ريزي
3,000 0 3,000 تهيه طرح مطالعاتي ساماندهي مديريت روستايي
33,650 0 33,650 تهيه نقشه كاداستر بافت مسكوني روستاها
50,000 0 50،000 دبستان در مناطق روستاييآموزش پيش

5,408,650 3,370,000 2,038,650 مجموع
.1394هاي لايحه بودجه هاي تحقيق برپايه داده يافته:مأخذ

 بنياد مسكن انقلاب اسلامي.3

ميليون ريال عنوان شده 2,136,400انقلاب اسلامي، اعتبارات بنياد مسكن1394در لايحه بودجه

 4,346,400تر حاكي از آن است كه سرجمع اعتبارات اين بنياد حالي كه بررسي دقيق است، در

ناشي از مجموع اعتبارات يارانه سود تسهيلات 2,210,000اين تفاوت).4جدول(ميليون ريال است

و مطالعه جامع توسعه كالبدي روستاها است مسكن روستايي، تأمين مسكن محرومين سراسر كشور
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هاي تأمين مسكن محرومين سراسر كشور، طرح. كه در سرجمع اعتبارات بنياد مسكن ديده نشده است

و يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي، به ترتيب بيشترين سهم از اعتبارات بنياد  هادي روستايي

دا مسكن انقلاب اسلامي را به نسبت 1394اعتبارات بنياد مسكن در لايحه بودجه. انددهخود اختصاص

.درصدي داشته است 134رشد 1393به قانون 

 1394 سال بودجهاعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامي در لايحه.4جدول
)ميليون ريال(

اي هزينه تملك دارايي مجموع  طرح

2,000,000 2,000,000 0
ـ بنياد و شهرسازي ـ حسابوزارت مسكن حضرت100مسكن انقلاب اسلامي

ـ تأمين مسكن محرومين سراسر كشور)ره(امام خميني
1,730,000 1,730,000 0 هاي هادي روستاييطرح
200,000 200,000 0 يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي
193,000 193,000 0 طرح جامع بهسازي مسكن روستايي
179,000 179,000 0 ت باارزش روستاييبهسازي باف
20,000 20,000 0 و گروه درآمدهاي كمبرنامه حمايت از تأمين مسكن محرومان
11,000 11,000 0 مطالعات جامع توسعه كالبدي روستاها
10,000 0 10,000 پژوهشكده سوانح طبيعي-بنياد مسكن انقلاب اسلامي

4,346,400 4,336,400 10,000 مجموع
تح يافته:مأخذ .1394قيق برپايه لايحه بودجه هاي

و عشايري 1394تحليل تركيب لايحه بودجه.4 و توسعه روستايي  در زمينه مديريت

و عشـايري، در بخش ديگري از اين مطالعه، اعتبارات تخصيص و توسـعه روسـتايي يافتـه بـه مـديريت

و برنامه براساس سنخيت طرح به ها و بهتري از تركيب لايحـهتر گروه تقسيم شد تا تصوير روشن13ها

به 5966و نحوه توزيع 1394بودجه به. دست آيد ميليارد تومان در بين اجزاي مختلف منظور همچنين

و دقيق جامع و عشـايري لايحـه، اعتبـارات تر و توسعه روسـتايي تر شدن تحليل تركيب بودجه مديريت

 از سـوي ديگـر. اي سـنخيت توزيـع شـد گانـه مربوطـه، برمبنـ13هاي هاي متفرقه، در بين گروه رديف

و مناطق محروم كشور درخصوص كمـك بـه اعتبارات در نظر گرفته شده براي معاونت توسعه روستايي

و زيرساخت توسعه زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمع و كمـك هاي آبرساني هـاي هاي نواحي صـنعتي

ا  و اعتباري به توسعه اشتغال روسـتايي، در بـين سـه گـروه و)ميليـارد تومـان 100(شـتغال فني ، آب

در همـان. توزيع گرديـد) ميليارد تومان 100(و توسعه زيربنايي) ميليارد تومان50(فاضلاب طـور كـه

مي ذيلنمودار  و تغذيـه، بـا اخـتلاف فـاحش از بقيـه گـروه شود، گروه مشاهده هـا، بيشـترين سـلامت

و عشايري را به خود اختص و ورزش نيـز. اص داده استاعتبارات توسعه روستايي اشتغال در رتبه دهـم

).ذيلنمودار(ترين رتبه از نظر اعتبارات قرار دارند در پايين
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و عشايري در لايحه بودجه نمودار و توسعه روستايي  1394تركيب اعتبارات مديريت
)ميليون ريال(

.1394هاي لايحه بودجه هاي تحقيق برپايه داده يافته:مأخذ

 گيريجهنتي

و عشايري قابل احصا در لايحه بودجه و توسعه روستايي  حدود، 1394مجموع اعتبارات مديريت

كه 5966 و هاي سرمايه درصد آن تملك دارايي28ميليارد تومان است درصد آن از نوع72اي

به هزينه مي اي مي. رود شمار و توسعه روستا لذا و عشايري توان اظهار داشت، بودجه عمراني مديريت يي

مي تري نسبت به اعتبارات هزينه سهم بسيار پايين و اين امر هاي تواند تقويت زيرساخت اي آن داشته

و عشايري را دچار مشكل سازد .مناسب نواحي روستايي

و عشايري و توسعه روستايي بدون احتساب سقف مقرر براي(سهم اعتبارات مديريت

مي66/2، از كل بودجه عمومي دولت،)قير 30اين ميزان در مقايسه با سهم حدود. باشد درصد

و رشد متوازن. درصدي روستاها از جمعيت كشور، بسيار اندك است و توازن بودجه نواحي شهري

و دغدغهو كاهش فاصله توسعه روستايي در هاي يافتگي آنها از مسائل اساسي  هاي كلي سياست مندرج

روستايي،-با توجه به عدم توازن شهري. دي قابل تحقق نيستدرص66/2نظام است كه با اين سهم

و عشايري رشد قابل توجهي نگر، نظام بايد براساس نگاه كل و فرآيندي، اعتبارات عمومي روستايي مند

و متوسط پيدا كنند تا شكاف تاريخي روستا با محوريت توسعه بنگاه .شهري برطرف شود-هاي كوچك

مس بررسي برنامه و عشايريهاي فصل و عمران شهري، روستايي ، حاكي 1394لايحه بودجه كن

در از آن است كه برخي از برنامه خصوص ها با وجود اينكه عنوان آنها روستايي است، هيچ طرحي

و روستايي حمل«هاي برنامه طرحبراي نمونه،. نواحي روستايي ندارند به» ونقل شهري صرفاً مربوط
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و حتي برنامهتقويت قطار شهري كلانشهر  متوسطو نقل شهرهاي كوچكو براي حمل چنداني ها بوده

به بر اين، طرح مشخصي براي فعاليت علاوه.نيز ندارد و هاي فرهنگي ويژه قرآن در نواحي روستايي

هاي فني صنايع همچنين سهم نواحي روستايي از برنامه كمك. عشايري در نظر گرفته نشده است

و متوسط، آموزش و فني كوچك و. نيست معلوم،اي حرفهو هاي كارآفريني به طور كلي، فصل مسكن

و عشايري، در مجموع، داراي  كه سرمايه طرح تملك دارايي49عمران شهري، روستايي اي ملي است

به9از اين ميان، تنها  مي طرح و و عشايري اختصاص دارد در طور مشخص به نواحي روستايي تواند

و عشايري مؤثر باشدبسترسازي براي  و عمران روستايي آن9البته تأمل در اين. توسعه طرح، حاكي از

مي است كه سوگيري آنها به سمت فعاليت ـ خدماتي ـ كالبدي و هاي فيزيكي طرح اساسي در باشد

و معكوس و كاهش روند مهاجرت . شود سازي آن ديده نمي زمينه توسعه اشتغال روستايي

هاي پيشين، تنها يك طرح تحت عنوان طرح استاني اين فصل، به مانند سال 211همچنين از بين

 فاضلاب بهداشتي دفع طريقاز تهرانكننده آب شرب تأمين منابع آلودگياز جلوگيري طرح«

به نواحي روستايي اختصاص دارد كه فلسفه وجودي آن نيز، تأمين آب شرب» تهران استان روستاهاي

ا .ستبهداشتي براي تهران

و عشايري ظاهراً هرچند در مجموع، و توسعه روستايي اعتبارات در نظر گرفته شده براي مديريت

كه درصدي داشته است، ولي همان76، رشد 1393نسبت به قانون بودجه 1394در لايحه بودجه  طور

يك هاي روستايي،، منابع قابل توجهي براي طرح1393گفته شد، در ماده واحده قانون بودجه   از جمله

 ميليارد روستاها، دويست بهسازي براي ريال) 1,000,000,000,000( ميليارد هزار

و حداقل سراسر عشايري هاي طرح براي ريال) 200,000,000,000( از%)8(درصد هشت كشور

 روستاها ديده شده بود كه در لايحه بهسازيو عمران هاي طرح اجراي برايها استان عمراني اعتبارات

و لذا اين امر، به نوعي رشد 1394بودجه مي76حذف شده است . كند درصدي را خنثي

و فقدان نظارت هاي اعتبارات پذيري كافي، يكي ديگر از چالش به مانند گذشته، عدم شفافيت

و عشايري در لايحه بودجه به شمار مي هاي متفرقه رديف9در جدول براي نمونه،. رود توسعه روستايي

و مناطق محروم ميليارد تومان در اختيار 250، مبلغ 1394ه بودجه لايح معاونت توسعه روستايي

و عشايري اين ميزان در مقايسه با ساير اعتبارات طرح. قرار داده شده است كشور هاي مهم روستايي

،)تومان ميليارد 131(، برنامه ساماندهي عشاير)ميليارد تومان 265(هاي روستايي مانند آسفالت راه

و نيز كل اعتبارات نهاد ملي مانند سازمان تعاون روستايي) ميليارد تومان17(گازرساني روستايي

را.، عدد قابل توجهي است)ميليارد تومان 105(كشور مشكل اساسي كه اثربخشي اين اعتبارات

و قابل اندازهكند با ترديد جدي مواجه مي بارات مذكور گيري براي اعت، عدم تعيين هدف مشخص

و مناطق محروماست كه نظارت بر عملكرد  مي معاونت توسعه روستايي تكميل. كند را غيرممكن
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و زيرساخت مجتمع و كمك هاي آبرساني و اعتباري به توسعه اشتغال هاي نواحي صنعتي هاي فني

و بدون تعيين اهداف كمروستايي در نظر گرفته ي، به عنوان مصارف اعتبارات اين رديف، در كنار هم

كرد گيري، نامشخص بودن سازوكار هزينه علاوه بر چالش عدم تعيين اهداف قابل اندازه. شده است

و مناطق محروم كشورويژه اينكه،به. بهينه اعتبارات نيز مطرح است فاقد دفاتر معاونت توسعه روستايي

و بدنه كافي براي هزينه منطقه و محلي سط اي و نظارت مؤثر بر آن است كرد بهينه منابع در ح ميداني

و مستقر شوندو مشخص نيست كه چگونه قرار است، بنگاه . هاي روستايي به صورت علمي طراحي

و عشايري نشان مي و توسعه روستايي دهد، رويكرد اساسي لايحه تحليل اجزاي اعتبارات مديريت

و تقويت كسبهاي پيشين، از نوع خدماتي، عمرا، به مانند سال1394بودجه  و كالبدي است كارهاو ني

و نيز  و بهرهو توليد روستايي مورد توجه) به عنوان زيربناي توسعه(برداري تضمين حقوق مالكيت

اي تكليف برنامه17از بين مشخص است،6آنچنان كه در جدول برعكس،. اند مناسب قرار نگرفته

و عشايري كشور احصا شده در 9در قانون برنامه پنجم توسعه، خصوص توسعه روستايي

و مستقيم بر بهبود كسب تكليف به و بجز تكليف كارهاي روستايي تأكيد داشتهو طور مشخص

و عشايري در ارتباط است تنها. ورزش روستايي، بقيه تكاليف نيز به نوعي با توسعه اقتصادي روستايي

و مسكن روس17دو تكليف از  لذا. تايي تصريح كرده استتكليف به موضوع توسعه كالبدي

گيري اصلي برنامه پنجم نسبت به توسعه روستايي، رويكرد توان اظهار داشت كه جهت مي

حاكي از آن است 1394بررسي وضعيت اجرايي اين تكاليف در لايحه بودجه.اقتصادي بوده است

ن تقريباً تكاليف مرتبط با كسبكه  و يا فاقد وكارهاي روستايي يا اصلاً رديف اعتباري داشته

فاقد اعتبار مشخص، به اين مفهوم است كه هرچند تكاليف.)5جدول(اعتبار مشخص هستند 

مي مربوطه، اعتبارات قابل احصايي ندارند، ولي در لايحه رديف توان سهم هاي كلي وجود دارند كه

.روستانشينان از آن را مشخص ساخت

 1394پنجم در لايحه بودجه ميزان عملياتي شدن تكاليف برنامه.5جدول

 تكليف ماده كد
وضعيت اجرايي در

 1394لايحه بودجه
فاقد اعتبار مشخصروستاييصنايع دستيجمله، ازحمايت از صنايع روستايي)194(ماده»ب«بند1
فاقد اعتبار مشخصكشاورزي كوچكـصنعتييهاتوسعه خوشه)194(ماده»ب«بند2
فاقد اعتبار مشخصتوسعه بازارهاي محلي)194(ماده»ب«بند3

4
و ماده)194(ماده»ب«بند

)11(
 فاقد اعتبار گردشگري روستايي

5
مادهو)80(ماده»ج«بند

)230(
و مشاغل از راه دور گسترش كسب  فاقد اعتبار مشخص وكار خانگي

مپذيرتوانمندسازي اجتماعي اقشار آسيب)39(ماده6 شخصفاقد اعتبار
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 تكليف ماده كد
وضعيت اجرايي در

 1394لايحه بودجه
فاقد اعتبار مشخصيانئاي مستمر روستاحرفهوآموزش فني)194(ماده»و«بند7

8
ماده»ك«و»ز«بندهاي

)194(
و استقرار فعاليت وساماندهي و اشتغالزاي كوچك هاي كارآفريني

و عشايريو متوسط  توسعه اشتغال خانوارهاي روستايي
 اعتبار مشخص

)194(ماده»م«بند9
منظور توسعه مناطقهاي غيردولتي بهگذاري مشترك با بخشهسرماي

و جوان و عشايري روستايي  سازي بافت جمعيتي مناطق روستايي
 فاقد اعتبار

و تعيين محدوده روستاهاتهيه طرح)194(ماده»ف«بند10 اعتبار مشخصهاي هادي روستايي

)194(ماده»ه«بند 11
ا و ويمنبهسازي، نوسازي، بازسازي سازي ساختار كالبدي محيط

 مسكن روستايي
 اعتبار مشخص

12 
و)194(ماده»ط«بند

)232(ماده
و عشايري احداث شبكه راه  اعتبار مشخص هاي روستايي

13 
و)194(ماده»ط«بند

)232(ماده
و نگهداري شبكه راه و عشايري ترميم  فاقد اعتبار هاي روستايي

14 
و)194(ماده»ط«بند

)232(ماده
و عشايري سازي شبكه راه ايمن  فاقد اعتبار هاي روستايي

و مسافر روستاهاساماندهي حمل)232(ماده15 فاقد اعتبارونقل بار
و گسترش بيمه روستايي)194(ماده»س«بند16 اعتبار مشخصتعميم
اعتبار مشخصيهاي ورزشي براي جامعه روستايبيني مكانپيش)194(ماده»ع«بند17
و لايحه بودجه:مأخذ .1394قانون برنامه پنجم توسعه

با توجه به الزامات اقتصاد مقاومتي، نحوه استفاده از منابع بايد به نحوي باشد كه حداكثر بازدهي

و عدالت را به ارمغان آورد يك.و دستاوردها در زمينه رشد و عمران روستاها از در شرايطي كه توسعه

و از اين قبيل كه در برخي از موارد بودجه محدودي برخوردار است، احداث خيابان، جدول، پارك

و گردشگري روستاها مي و هويت روستايي از منجر به از بين رفتن بافت شود، در نواحي روستايي واقعاً

و تا چه ميزان مي كاهش فقر يان،ئتواند منجر به بهبود تورم، درآمد روستا چه ضرورتي برخوردار است

و عشاير شود؟  و بهبود كيفيت معيشت روستانشينان

و بودجه توسعه روستايي بايد در چارچوب سند جامع در نهايت بايد اظهار داشت كه اعتبارات

و محيط توسعه پايدار روستايي، صرف طرح . زيستي شود هاي مشخص در ابعاد اقتصادي، اجتماعي

و ارزش1394سال براي نمونه، بايد روشن باشد كه در و يا جذب، اشتغال افزوده نواحي روستايي

و چه مجموعه برنامه و طرح سرمايه در اين نواحي، چه رشدي بايد داشته باشد و ها هايي، سياستگذاران

و ضمن رعايت ملاحظات محيط برنامه و ريزان را در اسرع وقت زيستي، به اهداف توسعه روستايي

اختيار قرار دادن اعتبارات بدون تعيين اهداف كمي، امكان هرگونه قضاوتدر. عشايري خواهد رساند

مي درخصوص موفقيت نهاد متولي را از بين مي و در فرآيند توسعه روستايي اختلال ايجاد .كند برد
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 پيشنهادها

و عشايربه.1 و حصول دقت در اعتبارات توسعه روستايي و منظور ايجاد شفافيت، انسجام، پيوستگي ي

و نظارت راهبردي هاي توسعه روستايي، معاونت برنامهو برنامه طرح نيز تدوين جامع ريزي

با رئيس و عشايري را تحت فصلي و توسعه روستايي جمهور بايد كليه اعتبارات مربوط به مديريت

و عشايري پايدار«عنوان  و ارائه نمايد» توسعه روستايي رد، اهداف همچنين بايد در كليه موا. تنظيم

. كمي تعيين شوند

و زيربناهاي توسعهبه كمك«اختصاص شفاف بخش قابل توجهي از اعتبارات.2 به توسعه» ...روستايي

و زيرساخت هاي اجرايي كرد آن از طريق دستگاه هزينههاي كارآفريني روستايي، با هدفگذاري مشخص

كه.ويژه وزارت جهاد كشاورزي مرتبط به و مناطق محروم كشورمعاونت توسچرا ، فاقد دفاتر عه روستايي

و بدنه كافي براي هزينه منطقه و محلي و نظارت مؤثر بر آن است اي . كرد بهينه منابع در سطح ميداني

به پيشنهاد مي و بهره شود كه ور از اعتبارات كارآفريني، تبصره منظور استفاده بهينه اي الحاق شود

هاي اشتغالزايي اختصاص يابد كه طرح تجاري آنها توسط به آن دسته از طرحبرپايه آن، اعتبارات مذكور 

و مديريت علمي آنها در قالب زنجيره ارزش  و با نظارت و صاحب صلاحيت تهيه شده كارشناسان مجرب

و حداقل به بهره .هاي تشكيل شده به ساكنان محلي تعلق بگيرد درصد سهام بنگاه51برداري برسند

و سرمايه ثابت شركتي حفظ زيرساختدر راستا.3 و اتحاديه ها ، هاي مربوطه هاي تعاوني عشايري

مي ماده واحده»3«تبصره»ع«بند پيشنهاد حذف .گردد ارائه

شود اين واگذاري با قيد عدم تغيير كاربري ولي در صورت اصرار نمايندگان محترم پيشنهاد مي

و در صورت  و متخلف به ساخت مجدد ابنيه ابنيه واگذار شده انجام گيرد تخلف، ابنيه جديد تخريب

همچنين بايد نظام. مذكور به همراه پرداخت خسارت به تشخيص وزارت جهاد كشاورزي محكوم شود

و اتحاديه هاي اصلي شركت تعيين صلاحيت نامه اجراي اين بند، ظرف سه ماه بردار در آيين هاي بهره ها

و و به تصويب هيئت وزيران برسداز تصويب قانون بودجه، توسط .زارت جهاد كشاورزي تهيه

كرد منابع حاصله به چارچوب هزينهو منحصر ننمودن ماده واحده»9«تبصره»ط«اصلاح بند.4

مي نظام ارجاع؛ در اين خصوص بر«عبارت،»نظام ارجاع«شود پس از عبارت پيشنهاد با تأكيد

و درمان از راه دور رويكردهاي نوين در درمانكارگيري به . اضافه شود»روستايي از جمله پزشكي

و مسافر روستايي،.5 ـ ساماندهي حمل بار و كاهش شكاف شهري در بهبود عدالت اجتماعي

طور روشن مدنظر قراربه 1394از آنجايي كه اين موضوع در لايحه بودجه سال.مؤثر است روستايي

محترم نحوه توجه دولت به موضوع در لايحه را مورد بررسي نگرفته است مطلوب است كه نمايندگان 

و آن را مطالبه كنند .قرار دهند
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و عشايري اصلاح اولويت.6 و توسعه روستايي با رويكرد بندي اعتبارات عمراني مديريت

و درآمدزايي . توسعه اشتغال

ك اي از اعتبارات دهياري در اين راستا، اختصاص بخش عمده و تقويت توليد ها به توسعه ارآفريني

مي در نواحي روستايي، نقش عمده .تواند داشته باشد اي در تحقق اقتصاد مقاومتي

و عشايري از كل اعتبارات لايحه بودجه66/2سهم.7  1394درصدي اعتبارات نواحي روستايي

ب. تواند نقش چنداني در كاهش مهاجرت ايفا نمايد نمي ا تأكيد بر تقويت لذا اعتبارات اين حوزه، بايد

و كشاورزي، صنايع دستي، كسب وو گردشگري روستايي كارهاي خانگي، فرآوري پسماندهاي خانگي

و توليد انرژي پاك، بازبيني شود .كشاورزي

گذاري در صندوق مادرتخصصي حمايت از توسعه سرمايهتوجه به افزايش سرمايه دولت.8

و سهام صندوقمنظور تأمينبهت منابع آب ايرانتخصصي مديريو شركت مادر در بخش كشاورزي

.قانون برنامه پنجم توسعه) 194(ماده»م«اجرايي بند نامه هاي موضوع آيين شركت در مشاركت

در آيين)6(طبق ماده  معاونتبه تصويب هيئت وزيران رسيد، 2/7/1391نامه اجرايي اين بند كه

ا برنامه و نظارت راهبردي موظف شده و نيرو وزارتخانهبا هماهنگي ست ريزي  هاي جهاد كشاورزي

ت از سرجمع اعتبارات آن دستگاه هرساله صرفاً و دار هاي اولويت ييد فهرست طرحأها پس از بررسي

اي مصوب سهمي را در چارچوب رديف بودجهدر قالب مبادله موافقتنامه،،نامه موضوع اين آيين

صن«عنوان به و شركتافزايش سرمايه دولت در دربه دوق و شركت منظور تأمين سهام صندوق

.هاي اجرايي اختصاص دهد به دستگاه»نامه هاي موضوع اين آيين مشاركت

مي.9 :ماده واحده اضافه شود»2«تبصره»ف«شود متن زير به بند پيشنهاد

و فروش قير مذكور و شهرسازي مكلف است، نظارت كامل از بابت عدم عرضه در بازار وزارت راه

و به و بورس كالا و كارگيري كامل آن در پروژه آزاد و اخذ تأييديه از آزمايشگاه فني هاي راه روستايي

و ساير آيتم مكانيك خاك در زمينه استحكام، درصد قير، دانه .هاي آسفالت را اعمال نمايد بندي

و عشايري فعاليتبا توجه به اينكه. 10 و قرآني روستايي و ترميم، هاي فرهنگي و نگهداري

و ارائه خدمات به كوچندگان ذيل برنامه ساماندهي عشاير، هاي روستايي سازي شبكه راه ايمن

و بهره و تضمين حقوق مالكيت ، از تكاليف قانون برنامه پنجم توسعه به برداري سنددار كردن

است، نمايندگان محترم لذا شايسته،مدنظر قرار نگرفته است 1394رود كه در لايحه بودجه شمار مي

و مطالبه نمايند و برنامه دولت در اين خصوص را پيگيري .راهبرد
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و مĤخذ  منابع

كل كشور.1 .1394لايحه بودجه
كل كشور.2 .1393قانون بودجه
.قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران.3
).ره(صحيفه امام خميني.4
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و توسـعه بخـش.30كل كشـور 1394بررسي لايحه بودجه سال: عنوان گزارش مـديريت
و عشايري  روستايي

و روستاييگروه( زيربناييمطالعات:نام دفتر )توسعه كشاورزي
و تدوين  حجت ورمزياري، بهروز رازاني:كنندگان تهيه

 محمدخاني، محسن صمدي محمدرضا:علميانناظر
و محاسبات،كميسيون برنامه: متقاضي  بودجه
 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 كارو كسب.1
و عشايري.2  توسعه روستايي
 مخارج عمومي.3
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