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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال

و ارتباطات. 31  بخش فناوري اطلاعات

در مجلس شوراي اسلامي1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

ا و هـاي نسـبت بـه سـال 1394ثربخشي بررسـي لايحـه بودجـه سـال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان
از:ـ مباني قانوني و مصـارف در بودجـه در هريـك بررسي شود مبناي قانوني بـرآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   امور بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كـه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و حمل ) نـه دسـتگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

بودجـه، احكـامي كـه درصـدد قانونگـذاري جديـد يـا در بررسي احكام:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلـس از ارائـه پيشـنهادهاي جديـد  اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه اصـلاح رديـف مجلـس از ورود بـه:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صـلاحيت نظـارتي مجلـس
. نقض تفكيك قواست

در نهايـت اينكـه، مجلـس بجـاي اينكـه خـودش بـراي: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودج ه در هريك از امور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. فرابخشي، ظرفيت سياسي

 14045به شماره مسلسل»اي قواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجه«هاي براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1

و بودجه«و و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872ره مسلسل شما» راهبردها
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 چكيده

و ارتباطات به و اجتماعي عصر حاضـر يكي از موتورهاي عنوان فناوري اطلاعات محرك توسعه اقتصادي

و ميزاني براي سنجش توسعه  تكـاليف سـند. يافتگي كشورها بـدل شـده اسـت به محل رقابت كشورها

به( انداز چشم ودستيابي وو برنامه پنجم توسعه، در كنار عقب) فناوري منطقه جايگاه اول علم مانـدگي

و برنامه پـنجم يكـي از دلايـل با اهداف سند چشم1ت كشورفناوري اطلاعافاصله بسيار زياد حوزه  انداز

 امتيـاز حـق وصولو تعيين اجازه تصويب قانون. گذاري در حوزه فناوري اطلاعات است ضرورت سرمايه

مخـابرات ازسـوي مجلـس شـوراي اسـلامي اقـدام حمـايتيو پست زمينهدريغيردولت بخش فعاليت

و فناوري اطلاعات است هاي انجام شده از طـرف قانونگـذار واسطه حمايتبه.مجلس از وزارت ارتباطات

درصد رسيده است كـه نسـبت2 حدودميزان سهم اعتبارات فناوري اطلاعات از كل بودجه عمومي به 

و فنـاوري اعتبـارات برنامـه. درصد افزايش داشته اسـت50به سال گذشته حدود  اي حـوزه ارتباطـات

به 7,311از 1393نسبت به قانون 1394اطلاعات در لايحه سال  ميليارد ريـال 15,201ميليارد ريال

و  1393نسبت به لايحه بودجه سال 1394هاي متفرقه در لايحه بودجه سال عتبار رديفا رسيده است

و از رقم درصدي34افزايش . ميليارد ريال رسـيده اسـت 38,130ميليارد ريال به رقم 28,467داشته

با، درآمد حاصل از فعاليت1394سالر لايحه بودجهد و ارتباطاتهاي مرتبط ، برابر با فناوري اطلاعات

12رشـد 1393سـال قـانون بودجـه اين رقـم نسـبت بـه. بيني شده است ميليارد ريال پيش 57,199

به.دهد درصدي را نشان مي و ارتباطات و با درنظر گرفتن بخش فناوري اطلاعات عنـوان سيسـتم فنـي

مي اجتماعي بررسي دهد كـه قسـمت اعظـم بودجـه تخصيصـي بـه بخـش فنـاوري هاي تحليلي نشان

و ارتباطات كشور، در بخش زيرساخت مي اطلاعات كرد بـه پس از آن بيشترين هزينه. رسد ها به مصرف

و زيرسيستم زيرسـاختب و اعمال حاكميت كشور اختصاص يافته است و خش ساختارها هـاي خـدماتي

و در ادامه منابع انساني با اختلاف بسيار فاحشي كمترين بودجه را به خود اختصاص داده است .محتوا

 مقدمه

و اقتصادي كشو فناوري و ارتباطات يكي از عوامل اصلي توسعه اجتماعي بههاي اطلاعات شمار رها

به مي و كشورهاي پيشرو از منظور بهره رود هاي مختلف گذاري بخش اي آن در سرمايه توسعه آثارگيري

و ارتباطات با هم رقابت مي و در سال. كنند فناوري اطلاعات هاي گذشته توجه به فناوري اطلاعات

و ارتباطات به و قوانين سياست طور ويژه در دستور كار سياستگذاران كشور قرار گرفته ها

و تقويت اعتبارات اين بخش تصويب كننده تسهيل و ارتباطات اي جهت توسعه بخش فناوري اطلاعات
 

نو رجوع شود به گزارش وضعيت ايران در شاخص.1 و فناوري و ارتباطات، منتشر شده توسط دفتر مطالعات ارتباطات ين مركز هاي فناوري اطلاعات
.هاي مجلس پژوهش
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و قانون  بخش فعاليت امتيازحق وصولو تعيين اجازه شده كه ازجمله آن به برنامه پنجم توسعه

ميو پست زمينهدر غيردولتي س. توان اشاره كرد مخابرات ه فصل تحليل بندهاي ماده اين گزارش از

ا و اعتبارات بخش فناوري و ارتباطات تشكيل شده استواحده، درآمدها . طلاعات

 تحليل بندهاي ماده واحدهـ فصل اول

با اين فصل، باتوجه به تبصره لايحه بودجه سال ماده واحدهو ارتباطات در اطلاعات فناوريهاي مرتبط

درهاو مقايسه آنها با تبصره 1394 ماهه7، عملكرد 1393قانون بودجه سال ماده واحدهي متناظر

و فناوري اطلاعات در سال  مي 1393وزارت ارتباطات در ماده. پردازدو ارائه اظهارنظر كارشناسي

و ارتباطات از جايگاه 1394و لايحه بودجه سال 1393واحده قانون بودجه سال  ، فناوري اطلاعات

و و ارتباطات اشاره شده است كه متن رفيعي برخوردار است در هفت مورد، به احكام فناوري اطلاعات

. آمده است7تا1هاي احكام اين هفت مورد، در جدول

و فناوري اطلاعات، براساس جدول و تحليل عملكرد وزارت ارتباطات همچنين توصيف محتوا

و فناوري اطلاع و سپس عملكرد وزارت ارتباطات ميمربوط انجام شده به ات ذكر و دنبال آن، شود

مي اظهارنظر كارشناسي در مورد كم و پيشنهادهاي اصلاحي ارائه . شود وكيف عملكرد ذكر

 ماده واحده» الف«بند»6«بررسي تبصره.1

 ماده واحده»الف«بند»6« تبصره.1جدول
لايحه بودجه سالماده واحده در»الف«بند»6«تبصره

1394 

سالدر قانون بودجهماده واحده»الف«بند»6«تبصره

1393 

 فناوريو ارتباطات ... وزارتخانه تابعهو وابسته هاي شركت به

 اوراق انتشار نحوه قانون رعايتبا شودمي داده اطلاعات اجازه

ميليارد يكصدهزار سقفتا 30/6/1376 مصوب مشاركت

 انتفاعي هاي طرح اجراي براي ريال) 100,000,000,000,000(

 اجراي اولويتبا خود ماليو اقتصادي فني، توجيه داراي

 اوراق يافته، كمترتوسعهو محروم مناطق ... هاي طرحوها پروژه

 قانون)88( ماده رعايتباو اسلامي صكوكياو ريالي مشاركت

 براي 27/11/1380 مصوب دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم

 خود تضمينبا رسد،مي اقتصاد شوراي تصويببهكه هايي طرح

.نمايند منتشر سود،و اصل درخصوص

 فناوريو ارتباطات ... هاي وزارتخانه تابعهو وابسته هاي شركت به

 اوراق انتشار نحوه قانون رعايتبا شودمي داده اجازه ... اطلاعات،

 ميليارد پنجاه هزارو يكصد سقفتا 30/6/1376 مصوب مشاركت

 انتفاعي هاي طرح اجراي براي ريال) 150,000,000,000,000(

وها پروژه اجراي اولويتبا خود ماليو اقتصادي فني، توجيه داراي

 مشاركت اوراق يافته، توسعه كمترو محروم مناطق ... هاي طرح

 تنظيم قانون)88( ماده رعايتباو اسلامي صكوكياو ريالي

 برايو 27/11/1380 مصوب دولت مالي مقرراتاز بخشي

 خود تضمينبا رسد،مي اقتصاد شوراي تصويببهكه هايي طرح

.نمايند منتشر سود،و اصل درخصوص

.1393و قانون بودجه سال 1394ماده واحده لايحه بودجه سال: مأخذ
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و فناوري اطلاعات در سال عملكرد هفت  1393ماهه وزارت ارتباطات

وا»الف«بند»6« در مورد تبصره آ: حده اين اقدامات صورت پذيرفته استماده نامه بندينيبا توجه به

 24/1/1393هـ، مورخ 5057ت/4535قانون بودجه سال جاري، طي مصوبه شماره»6«تبصره»ز«

و فناوري 10,000ت وزيران، مجوز انتشار مبلغئهي ميليارد ريال اوراق مشاركت، به وزارت ارتباطات

ا. اطلاعات ابلاغ شد بهوزارت و فناوري اطلاعات منظور استفاده از اين اجازه، نسبت به ابلاغ رتباطات

. كرداقدام 6/2/1393مورخ6024/1الذكر به شركت ارتباطات زيرساخت طي نامه شماره مجوز فوق

فريشركت ارتباطات زيرساخت جهت اجرا را يند انتشار اوراق مشاركت، بررسيآي نمودن هاي لازم

هايو نيز بررسي) بيني فروش ميزان سود اوراق، تقاضاي بازار، پيش(تصادي كشور درخصوص شرايط اق

و مالي پروژه هاي مورد نظر در دست انجام دارد تا با استفاده از تجربه عملكرد ناموفق فني اقتصادي

.، اقدام بهينه انجام شود1391موضوع مذكور در سال 

 اظهارنظر كارشناسي

به فناوريو ارتباطات نيز وجود داشت، اما وزارتتهگذش هاي اين حكم در سال  مشكلات دليل اطلاعات

 بخش توسعه براي حكم اين وجود.نمايد استفاده حكم مذكور ظرفيتاز است تاكنون نتوانسته اجرايي

از گيري بهرهبا اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت.است مناسب كشور ارتباطاتو اطلاعات فناوري

و زيرساخت توسعه تواند منابع مالي لازم برايمي حكم اين محل  مخابراتي مادر هاي منابع انساني

ها برداشته براي انتشار اوراق قرضه، بايد اين گام.دست آوردهبرا هاي انتقال نوري سامانه ازجمله كشور

مر براي اجراي پروژه شبكه ملي اطلاعات، برنامه كسب:شوند دم از اهداف آن آگاه وكار بايد تهيه شود تا

محل مصرف قانوني پول حاصل از انتشار اوراق قرضه، بايد. شوندو به مشاركت براي تحقق آن ترغيب 

و توجيه شود و دقت، مشخص هدف از انتشار اوراق قرضه، اجراي شبكه: فرضاً گفته شود. به درستي

و هاي بين اجراي بخش.ملي اطلاعات در مناطق روستايي است هاي فناوري المللي پروژه بينشهري

و ارتباطات را مي و توان به شركت ارتباطات زيرساخت سپرد، اما اجراي پروژه اطلاعات هاي شهري

و توسط دولت پيش برد، زيرا براساس قانون روستايي شبكه ملي اطلاعات را ديگر نمي توان در دولت

. غيردولتي صورت گيرد، اجراي آن بايد توسط بخش وچهارم قانون اساسي چهلاصل 

و فناوري اطلاعات كه تاكنون نتوانسته است از ظرفيت اين احكام همچنين وزارت ارتباطات

ب استفاده كند، مي ماده»ب«براساس بند. هاي ديگري رو بياورد جاي انتشار اوراق قرضه به روشهتواند

خصوصيـ اركت بخش عموميمشييروش اجرا: قانون برنامه پنجم توسعه، دولت موظف است)214(

به بيني تضمين را با پيش .گيرد كار هاي كافي
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 ماده واحده» الف«بند»12«بررسي تبصره.2

 ماده واحده»الف«بند»12« تبصره.2جدول
لايحه بودجهماده واحده در»الف«بند»12«تبصره

 1394سال
در قانون بودجهماده واحده»الف«بند»12«تبصره

 1393 سال
تصويبباشودميدادهاجازهاطلاعاتفناوريوارتباطاتوزارتبه
پروانهدر مقرر تكاليفاز حاصل درآمدهاياز درصدي وزيرانتئهي

اجباري عمومي خدمات هاي برنامهو اهداف تحقق جهترا اپراتورها
محلاز جمعيت نفر هزارده زير شهرهايو روستايي اولويتبا پايهو
صورتدرو خرجيـ جمعي صورتبه 530000-32 شماره ديفر

. برساند مصرفبه اپراتورها مشاركتاز استفادهبا لزوم
فناوريو ارتباطات بخش توسعهو بند اين اهداف تحقق منظور به

نسبت است مجاز مذكور وزارت الكترونيكي دولت تحققو اطلاعات
.نمايد اقدام فوق درآمدهاي محلاز خاص صندوق تشكيل به

پيشنهادبه بند اين اجرايي نامه آيينو مذكور صندوق اساسنامه
و مديريت سازمانو اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت مشترك

.رسدمي وزيرانتئهي تصويببه كشور ريزي برنامه

بـاشـودمـيدادهاجـازهاطلاعاتفناوريوارتباطاتوزارتبه
 اپراتورهـا پروانهدر مقرر تكاليفاز حاصل درآمد دولت، تصويب

و اجبـاري عمـومي خـدمات هاي برنامهو اهداف تحقق جهت را
و جمعيـت نفـر هـزارده زير شهرهايو روستايي اولويتبا پايه

و ارتباطـات جديـد دفاتر ايجادو موجود دفاتر تقويتبه كمك
 530000-34 رديف محلاز روستايي) ICT( اطلاعات فناوري
بـاو خرجـيـ جمعـي صـورت بـه قـانون ايـن9هشمار جدول

.برساند مصرفبه اپراتورها مشاركتاز استفاده

.همان: مأخذ

و فناوري اطلاعات در سال  1393عملكرد هفت ماهه وزارت ارتباطات

ب هـ مورخ 50854ت/72329خرجي طي مصوبه شمارهـ صورت جمعيهمجوز لازم جهت انجام

شد فناوريون به وزارت ارتباطاتت وزيرائهي 26/6/1393 اي در قالب طرح موافقتنامه. اطلاعات ابلاغ

و در مرحله مبادله است .از محل رديف فوق تنظيم

و مبلغ 246از محل رديف درآمدي مذكور مبلغ 53ميليارد تومان به خزانه كل كشور واريز

و اهداف. ميليارد تومان اعتبار، از خزانه دريافت شد : به اين شرح است 1393ي طرح در سال كمبرنامه

تلفن خانگي كليه روستاهاي بالاي بيست تأمينهزار روستا،25دسترسي پرسرعت به اينترنت براي

و) در صورت اعلام تقاضا(يك ارتباط عمومي براي روستاهاي زير بيست خانوار تأمينخانوار، 

فر) RFP(درخواست پيشنهاد و در .يي برگزاري مناقصه قرار دارديند اجراآنهايي شده

 اظهارنظر كارشناسي

در»الف«بند»12« تفاوت تبصره بند»12« نسبت به تبصره 1394لايحه بودجه سال ماده واحده

در»الف«  اهداف تحقق منظوربه«: اضافه شدن اين عبارت است 1393لايحه بودجه سال ماده واحده

 است مجاز مذكور وزارت الكترونيكي دولت تحققو اطلاعاتيفناورو ارتباطات بخش توسعهو بند اين

و مذكور صندوق اساسنامه.نمايد اقدام فوق درآمدهاي محلاز خاص صندوق تشكيلبه نسبت
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و مديريت سازمانو اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت مشترك پيشنهادبه بند اين اجرايي نامه آيين

.»رسدمي وزيران هيئت تصويببه كشور ريزي برنامه

و فناوري درآمدهاي مذكور محلاز خاص صندوق تشكيل مجوزاعطاي به وزارت ارتباطات

و فناوري اطلاعات دفاترهاي توسعه قابل توجهي به تحقق اهداف برنامه كمك،اطلاعات ارتباطات

مي روستايي مي و مشكلات توسعه روستايي را كاهش ت.دهد كند صويب تعيين سقف زماني براي

 محلاز خاص صندوقو مهلت اقدام به تشكيل بند اين اجرايي نامه آيينو مذكور صندوق اساسنامه

و فناوري اطلاعات عملكرد. ضروري است فوق، درآمدهاي بهوزارت ارتباطات دلايل زير در اين زمينه

:ناكافي است

در عام خدمات آميز تعهد دولت به ارائه تحقق موفقيتـ ده زير شهرهايو روستاييمناطق پايه

و برنامه جمعيت، نياز به هدف نفر هزار و هاي منطقه ريزي گذاري دقيق اي، يعني متناسب با شرايط

و روستايي دارد .وضعيت مناطق شهري

به هاي الكترونيكي در اين مناطق نيز مطرح است، بايد پروژه دولت چون ارائه خدماتـ مربوط

و ارتباطات در مناطق محروم پركردن شكاف ديجيتالي كه  تنها توسعه فيزيكي دفاتر فناوري اطلاعات

و توانمندسازي روستا را دربرنمي و توسعه منابع انساني مي يان را هدفيگيرد كند، با جديت گيري

. دنبال شوند

معلولان يان بايد شامل همه افراد اعم از افراد كم توانان، ناتوانان،يهاي توانمندسازي روستا برنامهـ

و جانبازان باشد 

و فناوري اطلاعات از برنامه سوم توسعه تاكنون تنها به دنبال تحقق يك بعدـ وزارت ارتباطات

مييمهم از ابعاد اين حكم قانوني است كه صرفاً به تأمين دسترسي روستا و اقدام انجامد يان به شبكه

.مؤثري در مورد ساير اهداف تعهد خدمات عام نكرده است

و روآوري به شهرهاي بزرگـ از پديده فرار از مناطق محروم تر، باعث شده است كه در بسياري

و به  و ارتباطات روستايي توجيه اقتصادي نداشته باشد مناطق، ادامه اداره دفاتر فناوري اطلاعات

مي. تعطيلي بيانجامد و اجراي برنامه لذا مشاهده ت شود كه تدوين نها موضوع هاي تعهد خدمات عام،

و بايد توسط تمام وزارتخانه و فناوري اطلاعات نيست كشور با هماهنگي هاي فعاليت وزارت ارتباطات

و كمك فكري شوراي عالي فضاي مجازي دارد .كامل دنبال شود، كاري كه نياز به سياستگذاري
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 ماده واحده»ب«بند»12«بررسي تبصره.3

 واحده ماده»ب«بند»12« تبصره.3جدول
لايحه بودجهماده واحده در»ب«بند»12«تبصره

 1394سال
در قانون بودجهماده واحده»ب«بند»12«تبصره

 1393 سال
طريقازشودميدادهاجازهاطلاعاتفناوريوارتباطاتوزارتبه

در گذاري سرمايهو مشاركتبه نسبت زيرساخت ارتباطات شركت
بازاراز مناسب سهمو كسب المللي بينو نوري فيبر هاي پروژه
.نمايد اقدام منطقه باند پهناي

طريقازشودميدادهاجازهاطلاعاتفناوريوارتباطاتوزارتبه
در گذاري سرمايهو مشاركتبه نسبت زيرساخت ارتباطات شركت
بازاراز مناسب سهم كسبو المللي بينو فيبرنوري هاي پروژه
.نمايد اقدام منطقه باند پهناي

.همان: مأخذ

و فناوري اطلاعات در سال  1393عملكرد هفت ماهه وزارت ارتباطات

با توجه به اينكه اين موضوع از سنوات گذشته در احكام قوانين بودجه سنواتي درج شده، مشاركت در

وـ جهت ايجاد بزرگراه ارتباطي ايران EPEGنظير المللي بينهاي پروژه ت ايجادجه SDIاروپا

و غرب براي توسعه ترانزيت ترافيك اطلاعات در سال جاري نيز ادامه بزرگراه ارتباطي كشورهاي شرق

.دارد

هاي توسعه كابل در راستاي اجراي اهداف اين بند در قالب قراردادهاي منعقده يا عناوين پروژه

و خدمات بهينه و خريد تجهيزات ا فيبر نوري و توسعه شبكه نتقال اقدامات لازم جاري سازي، ارتقا

.است

ميليارد ريال به شركت ارتباطات زيرساخت ابلاغ 2,770از محل اعتبارات وزارت ارتباطات، مبلغ

وE1شده كه اين امر منجر به افزايش هفتصد هزار  و تأمينو توسعه شبكه انتقال كشور امنيت

.صيانت از شبكه خواهد بود

 نظر كارشناسياظهار

هاي فيبر وز در احكام لايحه بودجه سال جاري فرصت مناسبي براي توسعه شبكهوجود اين مج

به. استالمللي بين موقعيت جغرافيايي ژئوپلتيك كشورمان فرصت مساعدي است كه ايران تبديل

و قطب  هاي در سال. گيرد برعهدهراارتباطي منطقه خدماتاز بزرگيسهم ارائه ارتباطي منطقه شود

بهگذشته با وجو ،ها دليل برخي از مشكلات ازجمله تحريمد تكرار اين حكم در قوانين بودجه ساليانه

و فناوري نظارت مجلس شوراي اسلامي بر عملكرد لذا. استنيافته تحقق حكماين وزارت ارتباطات

به بايد اين حكماطلاعات در مورد  .تر شودبيشهاي گذشته سال نسبت
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 ماده واحده»ج«بند»12«بررسي تبصره.4

 ماده واحده»ج«بند»12« تبصره.4جدول
لايحه بودجهماده واحده در»ج«بند»12«تبصره

 1394سال
در قانون بودجهماده واحده»ج«بند»12«تبصره

 1393 سال

 كشور اطلاعات فناوريو ارتباطات بخش ارتقايو توسعه منظور به
 توليدو ارتباطاتشزيربخ توليدات كيفيتو فناوري سطحو

 مهندسيو فني خدمات صدور زمينه ايجادو افزاري نرم هاي برنامه
 وابسته هاي دستگاهبه اطلاعات، فناوريو ارتباطات زمينه در

 وزير تأييدبا شودمي داده اجازه اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت
يالر ميليارد يكهزارودويست مبلغتا اطلاعات فناوريو ارتباطات

اي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتاز) 1,200,000,000,000(
و شده اداره وجوه صورتبهرا خوداي سرمايه هاي هزينهو

وها پروژهاز حمايتو كمك براي خطرپذير گذاري سرمايه
در خدماتو كالا صادراتياو آفرين اشتغالاي توسعه هاي طرح
 تسهيلات صورتبهني تعاوو خصوصي هاي بخش توسط بخش اين

 ارتباطات وزارت مشترك پيشنهادبهكه اجرايي نامه آيين براساس
 تهيه كشور ريزي برنامهو مديريت سازمانو اطلاعات فناوريو

و دهند اختصاص رسد،مي وزيران هيئت تصويببهو شود مي
.نمايند پرداختآن محلازرا سود نرخ التفاوت مابه

اطلاعاتفناوريوارتباطاتبخشارتقايوتوسعهمنظوربه
و ارتباطات زيربخش توليدات كيفيتو فناوري سطحو كشور
و فني خدمات صدور زمينه ايجادو افزاري نرم هاي برنامه توليد

 هاي دستگاهبه اطلاعات، فناوريو ارتباطات زمينهدر مهندسي
با شودمي داده اجازه اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت وابسته
 ميليارد نهصد مبلغتا اطلاعات فناوريو ارتباطات وزير تأييد
 هاي دارايي تملك اعتباراتاز) 900,000,000,000( ريال

 اداره وجوه صورتبهرا خوداي سرمايه هاي هزينهواي سرمايه
وها پروژهاز حمايتو كمك براي خطرپذير گذاري سرمايهو شده
در خدماتو كالا صادراتياو آفرين غالاشتاي توسعه هاي طرح
 صورتبه تعاونيو خصوصي هاي بخش توسط بخش اين

 مشترك پيشنهادبهكهيياجرا نامه آيين براساس تسهيلات
و ريزي برنامه معاونتو اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت
تئهي تصويببهو شودمي تهيه جمهور رئيس راهبردي نظارت
ازرا سود نرخ التفاوت مابهو دهند اختصاص رسد،مي وزيران
.نمايند پرداختآن محل

.همان: مأخذ

و فناوري اطلاعات درسال  1393عملكرد هفت ماهه وزارت ارتباطات

و به همكاري معاونت برنامه آيين و نظارت نامه اجرايي نامه مربوط توسط وزارتخانه متبوع ريزي

و طي  28/12/1392هـ مورخ 50352ت/192446مصوبه شماره راهبردي رياست جمهوري تدوين

شد هيئت و منظور هاي تابعه پيش اعتبار مذكور از محل منابع داخلي شركت.محترم وزيران ابلاغ بيني

.خواهد شد

و تعيين اولويت نامه آيينكار گروه مندرج در و تاكنون تشكيل هاي موضوع پرداخت وام انجام

و 250,000 و32ميليون ريال .در مرحله نهايي شدن استوصل شدهاپروژه تقاضا

 نظر كارشناسياظهار

و فناوري وجود اين حكم براي ترغيب سرمايه و تعاوني در حوزه ارتباطات گذاري بخش خصوصي

. نامه اجرايي آن بستگي دارد اجراي صحيح اين حكم به مفاد آيين. اطلاعات كشور مناسب است
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 ماده واحده»د«ندب»12«بررسي تبصره.5

 ماده واحده»د«بند»12« تبصره.5جدول
1393سالدر قانون بودجهماده واحده»د«بند»12«تبصره1394لايحه بودجه سالدر ماده واحده در

!حكم مشابه موجود نيست

از اعتبارات)3,000,000,000,000(ريالمبلغ سه هزار ميليارد
ها رساني زميني به ايستگاه سيگنالبراي 530000رديف»44«بند

و تلويزيوني، ارتقا در پوشش سيگناليو مراكز راديويي رساني
و پيوند فرستنده رسان هاي سيگنال سطح كشور با كمك فيبر نوري

يابد تا از اين طريق وزارت به سازمان صداوسيما اختصاص مي
و فناوري اطلاعات اقدام شود .ارتباطات

.همان: مأخذ

و فناوري اطلاعات در سال عم  1393لكرد هفت ماهه وزارت ارتباطات

و تكميل سيگنال«پروژه با هدف 530000-44از محل بودجه رديف اعتباري» رساني زميني توسعه

به سيگنال . ايستگاه توسط شركت ارتباطات زيرساخت در حال اجراست 135رساني

و غيرهاز قبيل راديو، فيد تجهيزات اصلي اين پروژه و در مرحله نصب، ر، دكل خريداري شده

و تحويل است .شده است تأمينپهناي باند مورد نياز بر بستر شبكه اصلي زيرساخت. آزمايش

ميليون ريال بابت اين پروژه 1,312تاكنون. درصد است70پيشرفت فيزيكي اين پروژه معادل

.پرداخت شده است

 نظر كارشناسياظهار

»د«بند»12« تبصره. منظور نشده است 1394لايحه بودجه سال ر، حكمي در مشابه حكم مذكو

و ابلاغ 1393 سال قانون بودجه ماده واحده به پيشنهاد 1393 سال قانون بودجه، پس از تصويب

و تصويب شد .نمايندگان مجلس تدوين

ي ديجيتالي قرار ندارند از آنجا كه هنوز بسياري از نقاط دورافتاده كشور تحت پوشش امواج راديوي

هاي راديوتلويزيوني هاي آنالوگ پخش برنامه بايد همه كشورهاي جهان آنتن 1394 ماهو در ارديبهشت

و براي هميشه قطع كنند، چنين تبصره مي 1394اي در لايحه سال خود را خاموش توان سال آينده را

. دوباره مطرح كرد
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ه واحدهماد»ب«بند»15«بررسي تبصره.6

 ماده واحده بودجه سال جاري»ب«بند»15« تبصره.6جدول
)ماده واحده بودجه سال آينده»ب«بند»14« معادل تبصره(

لايحه بودجهماده واحده در»ب«بند»14«تبصره
 1394سال

در قانون بودجهماده واحده»ب«بند»15«تبصره
 1393 سال

پيمانكارانوكارگزاراناستموظفاجتماعيتأمينصندوق
هر تحتيا كارگر عنوانبهكه افرادي سايرو حقوقي افرادو حقيقي
 موضوع( باشندمي روستايي مخابرات قرارداد طرف ديگري عنوان
ازپسرا) كشوركل 1389 سال بودجه قانون»16« بند»و« جزء
تاو) كارگر( پيمانكارو كارگزار توسط كارگر سهم بيمهحق واريز
 قانونو اجتماعي تأمين قانون براساس مديريتي سهام فروش زمان
 فناوريو ارتباطات هاي وزارتخانه. دهند قرار بيمه پوشش تحت كار

 ملزم دارايي،و اقتصادي امورو اجتماعي رفاهو كار تعاون، اطلاعات،
كل 1391 سال بودجه قانون»64« بند اجراي مشكلات رفع به

 شركتو هستند روستايي مخابرات رگزارانكابا مرتبط كشور
حق پرداخت بيمه، استمراربه مكلف) ايران مخابرات شركت( متولي
و پيمانكاران كارگران،با مستقيم قراردادو كارفرمايي سهم بيمه

 كار قانوندر مقرر ضوابطو شرايط طبق روستايي كارگزاران
 استمراراز مانعارك قانوندر مقرر ضوابطو شرايط رعايت. باشند مي

.شود نمي بند اين موضوع بيمهحق پرداخت

پيمانكارانوكارگزاراناستموظفاجتماعيتأمينصندوق
 تحتيا كارگر عنوانبهكه افرادي سايرو حقوقي افرادو حقيقي

 باشندمي روستايي مخابرات قرارداد طرف ديگري عنوان هر
) كشوركل 1389 سال بودجه قانون»16« بند»و« جزء موضوع(
 پيمانكارو كارگزار توسط كارگر سهم بيمهحق واريزازپس را
 تأمين قانون براساس مديريتي سهام فروش زمانتاو) كارگر(

 هرصورتدر. دهند قرار بيمه پوشش تحت كار قانونو اجتماعي
 رفاهو كار تعاون، اطلاعات، فناوريو ارتباطات هاي وزارتخانه
 اجراي مشكلات رفعبه ملزم دارايي،و اقتصاديورامو اجتماعي

 كارگزارانبا مرتبط كشوركل 1391 سال بودجه قانون»64« بند
) ايران مخابرات شركت( متولي شركتو هستند روستايي مخابرات

و پيمانكاران كارگران،با مستقيم قراردادو بيمه استمراربه مكلف
 كار قانوندر مقررطضوابو شرايط طبق روستايي كارگزاران

از مانع كار قانوندر مقرر ضوابطو شرايط رعايت. باشند مي
.شود نمي بند اين موضوع بيمهحق پرداخت استمرار

.همان: مأخذ

و فناوري اطلاعات در سال  1393عملكرد هفت ماهه وزارت ارتباطات

اي اسلامي، نمايندگان اي در سال جاري بين نمايندگان محترم مجلس شور در اين خصوص جلسه

و  و معاون حقوقي، امور دولت كارگزاران مخابرات روستايي كشور، مدير عامل شركت مخابرات ايران

و مقرر شد شركت مخابرات ايران نسبت به عقد قرارداد  و فناوري اطلاعات برگزار مجلس وزارت ارتباطات

و از طريق مستقيم تمام وقت با كارگزاران مخابرات روستايي طبق شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار

و شركت . مخابرات استاني همانند ساير نيروهاي قراردادي خود اقدام نمايندهاي شركت مخابرات ايران

و يا و يا دچار تغييرات اساسي شود در صورتي كه به هر دليل شركت واسطه مذكور منحل، ادغام

و يا شركتقرارداد خود را ادامه ندهد، قرارداد اين اف هاي وابسته حسب راد به شركت مخابرات ايران

.شود تشخيص شركت مخابرات ايران منتقل مي

 نظر كارشناسي اظهار

به اين حكموجود.اين حكم هر ساله در قوانين بودجه ساليانه تكرار شده است براي پايان دادن

ن است لازمروستايي ICTمشكلات كارگزاران  هاي اخير به دليل عدم مشخص در سال.ستياما كافي
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و منبع تخصيص بودجه، اين حكم مطابق نظر قانونگذار اجرا نشده است در لايحه.شدن ميزان اعتبار

و مانند قانون  و منبع اين حكم مشخص نشده است ،سال گذشتهبودجه بودجه امسال، ميزان اعتبار

.ذكر نشده است،عنوان منبع تخصيصبه 550000-74رديف

 ماده واحده»ب«بند»8«بررسي تبصره.7

 جاري سال در قانون بودجهماده واحده»ب«بند»8« تبصره.7جدول
در»الف«بند»8« تبصرهمعادل( )آيندهلايحه بودجه سال ماده واحده

لايحه بودجهماده واحده در»الف«بند»8«تبصره
 1394سال

بودجهدر قانونماده واحده»ب«بند»8«تبصره
 1393 سال

شودميدادهاجازهايراناسلاميجمهوريانتظامينيرويبه
به عادي رانندگي هاي گواهينامه تعويضو صدوربه نسبت

) 150,000( هزار يكصدوپنجاه كارتهر ازايبهو اقدام هوشمند
 درآمدي رديف حساببه حاصله درآمد. نمايد دريافت ريال

 واريزي وجوه معادلو واريز انونق اين5 شماره جدول 140151
 قانون اين9 شماره جدول 530000–75 رديف اعتبار محل از
 خواهد قرار ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي اختيار در

و توسعه هوشمند، رانندگي گواهينامه صدور هزينه بابتتا گرفت
 انتظامي نيروي تقويتو رانندگي گواهينامه صدور مراكز تجهيز

.برسد مصرف به

شودميدادهاجازهايراناسلاميجمهوريانتظامينيرويبه
به عادي رانندگي هاي گواهينامه تعويضو صدوربه نسبت

ريال هزار يكصدوپنجاه كارتهر ازايبهو اقدام هوشمند

 رديف حساببه حاصله درآمد. نمايد دريافت ريال) 150,000(

 وجوه معادلو واريز قانون اين5 شماره جدول 140151 درآمدي
 اين9 شماره جدول 530000–80 رديف اعتبار محلاز واريزي
 قرار ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي اختياردر قانون
 هوشمند، رانندگي گواهينامه صدور هزينه بابتتا گرفت خواهد
 نيروي تقويتو رانندگي گواهينامه صدور مراكز تجهيزو توسعه

.برسد مصرفبه انتظامي
.همان: مأخذ

 اظهارنظر كارشناسي

و تجهيز دهد كه منابع درآمدي مشخصي را براي هوشمند اين مجوز به نيروي انتظامي اجازه مي سازي

.نيروي انتظامي به ابزارهاي فناوري اطلاعات فراهم كند

اطاتهاي ارتباط بيني شده از فعاليت درآمدهاي پيشـ فصل دوم  لاعاتو فناوري

و ارتباطات مورد در اين فصل سعي بر آن است كه نمايي از وضعيت درآمدهاي حوزه فناوري اطلاعات

و فناوري بيني شده از فعاليت بر اين اساس در بخش اول درآمدهاي پيش. بررسي قرار گيرد هاي ارتباطي

ا. گيرد اطلاعات مورد توجه قرار مي و اعتبارات وزارت و در بخش دوم درآمدها و فناوري اطلاعات رتباطات

و شركت سازمان و در بخش سوم ها  اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت درآمدي عملكردهاي تابعه آن

و در نهايت جمع مورد بررسي قرار مي مي گيرد ، درآمد حاصل از 1394سال در لايحه بودجه.شود بندي

با فعاليت و ارتباطاتهاي مرتبط ازبي، فناوري اطلاعات . بيني شده است ميليارد ريال پيش هزار57ش
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مي12رشد 1393سال قانون بودجهاين رقم نسبت به 1طور كه نمودار همان. دهد درصدي را نشان

و ارتباطاتهاي دهد درآمد دولت از فعاليت نشان مي بر 1392در قانون بودجه سال فناوري اطلاعات  بالغ

در ريال هزار ميليارد 41 و اما،هزار رسيد51 درصد افزايش به رقم25با 1393قانون بودجه سال بود

به 1394سال لايحه بودجهدر  و . درصد رسيده است12شيب رشد درآمدي كم شده

و ارتباطات از سال درآمدهاينماي كلي.1 نمودار  1394تا 1392بخش فناوري اطلاعات
)ريال ميليارد(

و ارتباطات راديويي با سازمان تنظيم مق ميليارد ريال بيشترين درآمد را در حوزه هزار45ررات

و ارتباطات خواهد داشت مالكيت دولت در بخش«اين سازمان بابت.)8 جدول( فناوري اطلاعات

و جريمه عدم انجام تعهدات و حق امتياز شبكه و ارتباطات ميليارد هزار33، درآمد»فناوري اطلاعات

مي8رشد 1393اهد داشت كه نسبت به سال ريالي خو  اپراتورهاي معوقه بدهي. دهد درصدي را نشان

40رسيده كه نسبت به سال گذشته ميليارد ريالهزار7 به رقم 1394سال در لايحه بودجه مخابراتي

و مخابراتي اپراتورهاي معوقه بدهيرقم مذكور از انباشت. درصد رشد دارد ندهده نشان حكايت دارد

و ارتباطات راديوييعدم توفيق  .در وصول اين معوقات است سازمان تنظيم مقررات

دوم كسب درآمد در حوزه رتبهميليارد ريال هزار3نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران با

و ارتباطات را خواهد داشت ميليارد ريال از اين درآمد مربوط به صدور، 1,200 مبلغ. فناوري اطلاعات

و تبديل گواهينامه رانندگي عادي به هوشمند است، تع و 792ويض ميليارد ريال مربوط به تعويض

با.تبديل كارت پايان خدمت معمولي به هوشمند است ميليارد 2,116شركت ارتباطات زيرساخت

و ارتباطات را خواهد داشت ط اين درآمد مربو. ريال مقام چهارم كسب درآمد در حوزه فناوري اطلاعات

به50به سود سهام ابرازي و سود سهم دولت است كه اين رقم نسبت سال قانوندرصد سود ويژه

مي51رشد 1393 .دهد درصدي را نشان
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و ارتباطات در لايحه بودجه مقايسه رديف.8 جدول  1393 بودجه قانونو 1394هاي درآمدي از فناوري اطلاعات
)ميليون ريال(

شماره
بندي طبقه

 عنوان
قانون بودجه

1393 
لايحه بودجه

1394 

درصد رشد
)1393 -

1394(
مركز ملي فضاي مجازي كشور

130420 
و فنـاوري اطلاعـات -درآمد حاصل از حق مالكيت دولت در بخـش ارتباطـات

 مجوزهاي صار شده توسط شوراي عالي فضاي مجازي
2,000,0002,000,0000

ديوان محاسبات كشور
1,0001,0000رآمد حاصل از تبديل اسناد ميكرو فيلمد140124

سازمان ثبت احوال كشور

140116 
و حقـوقي(درآمد حاصل از ارائه خدمات الكترونيكي به كليه اشخاص حقيقـي

و غير )دولتي اعم از دولتي
650,000 1,000,00054 

و صدور كارت هوشمند ملي140149 600,0001,500,000150درآمد حاصل از ثبت نام
نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران

و تبديل گواهينامه رانندگي عادي به هوشمنددرآمد حاصل از صدور140151 -2,000,0001,200,00040، تعويض
-360,000250,00031، كارت معافيت دائم مشمولان وظيفه از خدمت سربازيدرآمد حاصل از صدور140155
800,000800,0000درآمد حاصل از هوشمندسازي كارت مشخصات خودرو140163

140209 
و تبديل كارت و معافيتدرآمد حاصل از صدور، تعويض هاي پايان خدمت عادي

 به هوشمند
792,000 792,000 0

و اقداماتسازمان زندان و تربيتيتأمينها ي
و مراقبت الكترو140164 50,00050,0000نيكيدرآمد حاصل از نظارت

و املاك كشور سازمان ثبت اسناد
1,430,0001,430,0000درآمد حاصل از صدور الكترونيكي اسناد رسمي140166

160137 
حــدنگاري و واگــذاري نقشــه درآمــد حاصــل از ثبــت ملــك در دفــاتر امــلاك

1)كاداستر(
377,000 377,000 0

رانشركت سهامي صنايع الكترونيكي اي

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
1,559 3,008 93

شركت سهامي صنايع قطعات الكترونيكي

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
2,472 2,747 11

شركت سهامي ايز ايران

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
2,915 3,401 17

شركت سهامي صنايع الكترونيكي شيراز

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي لحسـاب سـالاعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
5,114 20,399 299 

شركت سهامي صنايع مخابرات صا ايران

130101 
و سود سهم دولـت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـيدرصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
2,777 5,420 95

شركت سهامي انستيتو ايز ايران

130101 
ا و سود سهم دولت50برازيسود سهام الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
2,272 3,379 49

و فناوري اطلاعات ايران پژوهشگاه علوم
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شماره
بندي طبقه

 عنوان
قانون بودجه

1393 
لايحه بودجه

1394 

درصد رشد
)1393 -

1394(
و تحقيقاتي140107 20,00020,0000درآمد حاصل از خدمات پژوهشي

رسانيدبيرخانه شوراي عالي اطلاع
ا140107 و تحقيقاتيدرآمد حاصل 20,00020,0000ز خدمات پژوهشي

و ارشاد اسلامي وزارت فرهنگ
-42,000-هاي ديجيتالحامل)هولوگرام(درآمد حاصل از فروش تمام نگاشت130422

جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران

160137 
و واگــذاري نقشــه حــدنگ اريدرآمــد حاصــل از ثبــت ملــك در دفــاتر امــلاك

1)كاداستر(
273,000 273,000 0

و فناوري اطلاعات وزارت ارتباطات
و محوطهدرآمد حاصل از ورودي موزه140125 و ساير منافع حاصلهها 1501500هاي تاريخي

شركت سهامي ارتباطات زيرساخت

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الالحسـاب سـعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
1,403,7652,115,70651 

شركت دولتي پست بانك

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
150,000 75,000 50-

و فناوري اطلاعات پژوهشگاه ارتباطات
و تحقيقاتيدرآمد حاصل از140107 60,000150,000150خدمات پژوهشي

و ارتباطات راديويي سازمان تنظيم مقررات

130404 
و فنـاوري اطلاعـات حـق-درآمد حاصل از مالكيت دولت در بخش ارتباطـات

و جريمه عدم انجام تعهدات  امتياز شبكه
30,530,00033,000,0008

2,400,0003,240,00035)خروجي-جمعي(باري روستاييدرآمد حاصل از خدمات عمومي اج130412
400,000430,0008)گذاري مخابراتيشماره(درآمد حاصل از نامبرينگ130413
320,000340,0006السهم سازماندرامد حاصل از حق130414
5,000,0007,000,00040بدهي معوقه اپراتورهاي مخابراتي130417
-1,500,000990,00034حق استفاده از فركانس راديويي-صل از خدمات مخابراتيدرآمد حا140106
و خساراتئدرآمد حاصل از ساير جرا150120 5005000م

مركز توسعه تجارت الكترونيكي
17,00025,00047درآمد حاصل از صدور گواهي الكترونيكي140142
5,0005,0000ترونيكيدرآمد حاصل از خدمات تجارت الك140162

و توسعه صنايع الكترونيكي، شركت مادر تخصصيصندوق حمايت از تحقيقات

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
4,072 2,805 30-

و توليد وسايل الكترونيكي و سيما(شركت سهامي مركز تحقيق )سازمان صدا

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

 هاي دولتي كليه شركت) جاري
2,200 2,200 0

*مركز گسترش فناوري اطلاعات

130101 
و سود سهم دولت50سود سهام ابرازي الحسـاب سـالعلـي(درصد سود ويژه

ي دولتيها كليه شركت) جاري
028,892 _

51,182,79657,198,60712جمع كل
و هاي سرمايه دارايي واگذاريو درآمدها،4، جدول2، پيوست شماره 1394لايحه بودجه سال: مأخذ .1393و قانون بودجه سال مالي اي

شد 1394اين شركت در سال* .واگذار خواهد
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 شيراز الكترونيكي صنايع سهامي شركتبه مد مربوطهاي جدول فوق، بيشترين رشد درآ بر پايه داده

مي 299است كه رشد به درصدي را نسبت به سال قبل نشان و كمترين رشد درآمد مربوط  شركتدهد

به50است كه به ميزان بانك پست دولتي و . ميليارد ريال رسيده است75درصد كاهش پيدا كرده

 فضاي ملي مركزهزار ميليارد ريالي براي2درآمد،1394 بودجه لايحهو 1393 بودجه قانوندر

و ارتباطات بخشدر دولت مالكيتحقاز حاصل«مذكور درآمد. بيني شده است پيش كشور مجازي

تعيين شده كه تاكنون»مجازي فضاي عالي شوراي توسط شدهردصا مجوزهايـ اطلاعات فناوري

و ممكن است با درآمدهاي ناشي از جزئيات اين رديف درآمدي. تحقق پيدا نكرده است مشخص نشده

و لذا لازم است راديويي ارتباطاتو مقررات تنظيمسوي سازمان اعطاي مجوز از همپوشاني داشته باشد

.جزئيان آن مشخص شود

و فناوري اطلاعاتيدرآمدها.1  وزارت ارتباطات

و فناوري اطلاعاتدر اين بخش ابتدا، درآمدهاي وزارت ميو سازمان ارتباطات . شود هاي تابعه آن ذكر

جد همان مي10و9لواطور كه در مي شود، پيش مشاهده شود، سازمان تنظيم مقررات ارتباطات بيني

و فناوري اطلاعات را محقق سازد95راديويي بيش از   شركت. درصد از كل درآمدهاي وزارت ارتباطات

درصد از كل درآمد اين4فقط 1394 بودجه لايحهدر ميليارد ريال 2,116با رقم زيرساخت ارتباطات

. دهد وزارتخانه را تشكيل مي

 ارتباطات وزارت درآمدكلبه اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت تابعههاي دستگاه درآمدهانسبت.9 جدول
)ميليون ريال(

 نام دستگاه رديف
قانون بودجه

1393 
لايحه بودجه

1394 

به كلنسبت درآمد دستگاه
درآمد وزارت ارتباطات در

)درصد( 1394سال
و ارتباطات راديويي1 40,650,50045,000,50095سازمان تنظيم مقررات
1,403,7652,115,7064شركت سهامي ارتباطات زيرساخت2
و فناوري اطلاعات3 60,000150,000پژوهشگاه ارتباطات

150,00075,000كشركت دولتي پست بان4 يك درصد جمعاً
و محوطهموزه5 150150هاي تاريخيها

42,264,41547,341,356100جمع كل

جد همان مي9و10ولاطور كه در و مشاهده شود مجموع درآمدهاي مربوط به وزارت ارتباطات

از ريالهزار ميليارد47فناوري اطلاعات بيش از  بهآن ريالهزار ميليارد45است كه بيش مربوط

بدهي معوقه،مئحاصل از حق امتياز شبكه، جرا راديويي ارتباطاتو مقررات تنظيم سازماندرآمدهاي 

.ستا...و اپراتورها
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 1394 سال بودجه لايحهدرآن تابعه هاي شركتوها سازمانو اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت درآمدهاي.10لجدو
)ميليون ريال(

 عنوانبندي شماره طبقه
 قانون بودجه

1393 
 لايحه بودجه

1394 

درصد رشد
)1393 -

1394(

149000 
و وزارت ارتباطات
 فناوري اطلاعات

و محوطهدرآمد حاصل از ورودي موزه هايها
و ساير منافع حاصله  تاريخي

150 150 0

سـود(شركت سـهامي ارتباطـات زيرسـاخت
و سود سهم50سهام ابرازي درصد سود ويژه

كليــهـ الحســاب ســال جــاري علــي دولــت
)هاي دولتي شركت

1,403,765 2,115,706 51

سود سهام ابرازي(شركت دولتي پست بانك
ســود ســهم دولــت 50 و ســود ويــژه درصــد
هـاي كليه شـركتـالحساب سال جاري علي

)دولتي

150,000 75,000 50-

149001 
و پژوهشگاه ارتباطات

 فناوري اطلاعات
ح و تحقيقاتيدرآمد  150 150,000 60,000اصل از خدمات پژوهشي

149100 
و سازمان تنظيم مقررات

 ارتباطات راديويي

درآمــد حاصــل از مالكيــت دولــت در بخــش
و فنـاوري اطلاعـات حـق امتيـازـارتباطات

و جريمه عدم انجام تعهدات  شبكه
30,530,000 33,000,000 8

خــدمات عمــومي اجبــار يدرآمـد حاصــل از
1)خروجيـ جمعي(روستايي

2,400,000 3,240,000 35

گـذاريشـماره(درآمـد حاصـل از نامبرينـگ
1)مخابراتي

400,000 430,000 8

320,000340,0006السهم سازمانمد حاصل از حقآدر
5,000,0007,000,00040بدهي معوقه اپراتورهاي مخابراتي

حـقـدرآمـد حاصـل از خـدمات مخـابراتي
 استفاده از فركانس راديويي

1,500,000 990,000 34-

و خساراتئدرآمد حاصل از ساير جرا 5005000م
-500,0000فعاليت اپراتورهاي جديد

42,264,41547,341,35612جمع كل
ص4، جدول2، پيوست شماره 1394لايحه بودجه سال: مأخذ .162ـ 161ص،

و ارتباطات راديويي در رديف درآمد سازمان تنظي درآمد حاصل از خدمات عمومي«م مقررات

به35به ميزان» اجباري روستايي و كه 3,240درصد افزايش يافته ميليارد ريال رسيده است

در،بيشترين درصد رشد درآمد در اين سازمان را به خود اختصاص داده است البته براساس حكمي كه

با،اده واحده آمده استم»12«تبصره» الف«بخش  و فناوري اطلاعات اجازه دارد وزارت ارتباطات

و برنامه و پايه با اولويت تصويب دولت اين درآمد را جهت تحقق اهداف هاي خدمات عمومي اجباري

و فناوري اطلاعات روستايي  و ايجاد دفاتر جديد ارتباطات و كمك به تقويت دفاتر موجود روستايي

.با مشاركت اپراتورها به مصرف برسانددر قالب صندوق خرجيـ صورت جمعي به
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و فناوري اطلاعات عملكرد درآمدي.2  وزارت ارتباطات

و فناوري اطلاعاتدرآمدهاي وزارت بالغ 1393هاي تابعه آن در قانون بودجه سالو سازمان ارتباطات

و ارتباطات وزارتاي بودجهردعملك،11جدول. بيني شده بود ميليون ريال پيش 42,264,415بر 

مي 17/8/1393تا تاريخ درآمدي هاي رديفدررا اطلاعات فناوري 62تا تاريخ مذكور بايد. دهد نشان

مي درصد از درآمدهاي پيش درصد48اما بنا بر گزارش وزارتخانه مذكور، فقط. يافت بيني شده تحقق

و  كه همان. تر است عقب 1393بودجه سال بيني قانون درصد از پيش14آن تحقق پيدا كرده طور

مي3جدول  بيش»)خرجيـ جمعي( روستاييو اجباري عمومي خدمات«از حاصل درآمد دهد، نشان

و نحوه استفاده از آن براي توسعه خدمات ارتباطي در  از درآمد مصوب كسب شده است كه ميزان

ت و مناطق محروم، جاي نيز بيش)مخابراتي گذاري شماره( نامبرينگزا حاصل درآمد. مل داردأروستاها

.است 1393از درآمد مصوب بودجه سال 

 قانون درآمدي هاي رديفدر اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارتماهه5/7 عملكرد.11 جدول
)17/8/1393تا تاريخ 1393از ابتداي سال( 1393 بودجه سال

)ميليون ريال(
شماره

 بندي طبقه
 عنوان رديف

قانونمصوب
 بودجه

5/7دعملكر
 ماهه

درصد
تحقق

130404 
و فناوري اطلاعاتلدرآمد حاص حق امتياز-از مالكيت دولت در بخش ارتباطات
و جر م انجام تعهداتائشبكه

30,530,000 15,618,807 51

500,00000هاي جديدفعاليت اپراتور130411
2,400,0002,460,761103)خرجي-جمعي(و روستايييدرآمد حاصل از خدمات عمومي اجبار130412
ا130413 400,000512,088128)گذاري مخابراتيشماره(نامبرينگزدرآمد حاصل
320,000236,16374السهمدرآمد حاصل از حق130414
5,000,00000بدهي معوقه اپراتورهاي مخابراتي130417
م140106 1,500,000773,44152حق استفاده از فركانس راديوييـخابراتيدر آمد حاصل از خدمات
15053هادرآمد حاصل از ورودي موزه140125
و خسارتئدرآمد حاصل از ساير جرا150120 5009218م

40,650,65019,601,35748جمع

در نشان داده شده، مجموع درآمد پيش11طور كه در جدول همان ازم9بيني شده ورد

بر 1393هاي درآمدي قانون بودجه سال رديف  ماهه5/7ريال بود كه در هزار ميليارد6/40بالغ

يكي از موارد عدم تحقق درآمدها مربوط به رديف. ريال وصول شده استهزار ميليارد6/19گذشته

شده در قانون بيني ريال پيشهزار ميليارد5رقم. است بدهي معوقه اپراتورهاي مخابراتي 130417

 يعني 130411بيني شده در رديف ريالي پيش ميليونهزار 500رقم. تاكنون تحقق پيدا نكرده است

بيني تحقق درآمدهاي پيش. نيز تاكنون از اپراتور مربوطه دريافت نشده است فعاليت اپراتورهاي جديد
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درصد95 زيرا. است مرتبط سازمان تنظيم مقررات ارتباطات راديوييشده، بيشتر به عملكرد

.است سازمان تنظيممربوط به حوزه فعاليت ارتباطات وزارتبيني شده درآمدهاي پيش

و ارتباطات در لايحه بودجه سالـفصل سوم  1394اعتبارات فناوري اطلاعات

و ارتباطات مورد در اين فصل سعي بر آن است كه نمايي از وضعيت اعتبارات حوزه فناوري اطلاعات

و ارتباطات در لايحه.رسي قرار گيردبر بر اين اساس ابتدا در بخش اول، اعتبارات فناوري اطلاعات

مي 1394بودجه سال  هاي مختلف با هم مقايسه شود، در اين بخش جمع كل اعتبارات سال بررسي

جز مي و به مي يات اين اعتبارات نيز به تفكيك اعتبارات برنامهئشود و متفرقه پرداخته در. شود اي

و سازمان و فناوري اطلاعات و شركت بخش دوم اعتبارات وزارت ارتباطات هاي تابعه آن مورد بررسي ها

به. گيرد قرار مي در بخش. طور ويژه به اعتبارات مركز ملي فضاي مجازي اختصاص دارد بخش سوم

در چهارم اعتبارات مربوط به شبكه ملي اطلاعات مورد تشريح قرار مي و بندي نهايت در جمعگيرد

و ارتباطات مورد تحليل قرار مي .گيرد اعتبارات بخش فناوري اطلاعات

 نماي كلي اعتبارات

و ارتباطاتاعتبارات بخش نماي كلي12در جدول به 1394تا 1390از سال فناوري اطلاعات

و سهم بودجه تخصيص يافته و جمع آنها در هر سال درج شده به هر طرح تفكيك متمركز، متفرقه

. نسبت به كل اعتبارات بودجه عمومي محاسبه شده است

و ارتباطات از سال.12 جدول  1394تا 1385نماي كلي اعتبارات بخش فناوري اطلاعات
)ميليارد ريال(

 سال

اعتبارات
متمركز فناوري
و اطلاعات
 ارتباطات

اعتبارات برنامه
فناوري اطلاعات
و ارتباطات

اعتبارات جمع
و فناوري اطلاعات

 ارتباطات

اعتبارات بودجه
 عمومي

سهم فناوري اطلاعات
و ارتباطات از

اعتبارات عمومي
)درصد(

درصد رشد اعتبارات
و فناوري اطلاعات

ارتباطات نسبت به سال
 پيش

139438,130 15,201 53,331 2,673,577 99/149
139328,467 7,312 35,779 2,350,085 52/1133 

13926,293 042,915,335 1,920,690 80/016
13914,995 235,8230,131,641,146 81/050
13905,274 3,567 8,841 1,697,225 52/0-
و پيوست:مأخذ بهو گزارش 1393و قانون بودجه سال 1394لايحه بودجه سال5و4هاي ماده واحده فناوري بخش لايحه بودجه هاي مربوط

و ارتباطات  . 1393تا 1390ها از سال مركز پژوهشاطلاعات



______________________________________________________________��

و برنامه،مشهود است12طور كه از جدول همان از سهم جمع اعتبارات متمركز اي اين بخش،

هاي است كه نسبت به سال رسيده درصد99/1به حدود 1394كل بودجه عمومي كشور در سال 

به6/1 حدود 1393 و نسبت در ادامه نمودار رشد اين.برابر شده است5/3 حدود 1392سال برابر

.نمايش داده شده است 1394تا 1390اعتبارات از سال 

و ارتباطات از سال.2 نمودار  1394تا 1390رشد اعتبارات بخش فناوري اطلاعات

و ارتباطات در بخش فناوري اطلاعات 1394اي لايحه بودجه سال اعتبارات برنامه.1

تر شده شفاف 1393نسبت به لايحه بودجه سال 1394اي در لايحه بودجه سال بخش اعتبارات برنامه

و هر يك از برنامه هاي همچنين برنامه. هاي مشخصي تقسيم شده است هاي اين بخش به فعاليت است

اي جديدي نيز نسبت به سال گذشته به ليست برنامه ن ميان برنامه فناوري ها اضافه شده است كه در

و فعاليت و توسعه دولت الكترونيكي آن اطلاعات ميليارد 1,232با اعتباري بالغ بر1هاي متعدد ذيل

و ارتباطات سال.ز اهميت استئريال حا  1394نكته قابل ملاحظه ديگر در بودجه فناوري اطلاعات

و زيرساختنتأميگنجاندن زيرفعاليتي تحت عنوان 1393نسبت به قانون سال هاي اطلاعاتي ارتباطي

و اشتراك پايگاه(علمي  هاي كاربردي در قالب برنامه پژوهش) هاي اطلاعاتي خريد پهناي باند

و تحقيقاتي99كه براساس آن ميليارد ريال است 1,102 دانشگاهي با اعتباري بالغ بر واحد آموزشي

شد از مزاياي اين برنامه بهره .)1پيوست( مند خواهند

،هـويتي الكترونيكـي هـاي سرويسهئارا،خدماتهئارا كردن مكانيزه،الكترونيكي هاي سامانه اطلاعاتيهاي بانك ايجاد،الكترونيكي خدماتهئارا.1
به جمله اين زيرفعاليتاز...وها پروندهيامحاو الكترونيكي اسنادبه راكد هاي پروژه تبديل م ها .روديشمار
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و ارتباطات مقايسه اعتبارات برنامه.13 جدول  1393ميان قانون بودجه سال اي فناوري اطلاعات
لا )ميليون ريال( 1394سال يحه بودجهو

شماره
/ دستگاه
 برنامه

و و برنامه شرح دستگاه
 فعاليت

درصد سالجمع كلتملك داراييايهزينه
 رشد
1393-

1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

10327 
و ــلاك ــك جــامع ام ــه بان برنام

 كاداستر
282,335 309,827 00282,335 309,827 10 

216,000364,44100216,000364,44169برنامه مديريت اطلاعات مالياتي10418

10426 
و برنامه خدمات نقشـه بـرداري

 اطلاعات مكاني
279,991 389,063 065,904 279,991 454,967 62 

10440 
و آرشــيو اســناد برنامــه مرمــت

 سجلي
17,000 17,000 0017,000 17,000 0

10502 
و تـــدوين برنامـــه پـــژوهش

و(راهبردها پژوهشگاه ارتباطات
)فناوري اطلاعات

168,000 272,049 00168,000 272,049 62 

10502 
و تـــدوين برنامـــه پـــژوهش

مركــز ملــي فضــاي(هبردهــا را
)مجازي

15,000 26,850 0015,000 26,850 79 

10508 
و ارتقاء استاندارد، برنامه تدوين

و مقـررات دبيـر خانـه(ضـوابط
)رساني شوراي عالي اطلاع

21,500 19,500 0021,500 19,500 9-

10513 

برنامــه حمايــت از تحقيقــات
ــاوري و فنـ ــاربردي علمـــي كـ

وپژو(تقاضامحور هشـگاه علـوم
)فناوري اطلاعات ايران

003,120 4,236 3,120 4,236 36 

10517 
و برنامه حمايت از توسعه علـوم

 هاي نوين فناوري
372,840 400,087 641,762 803,995 1,014,6021,204,082 19 

10518 
و و راهبري علم برنامه مديريت

دبيرخانه شوراي عـالي(فناوري
)رساني اطلاع

9,000 12,000 009,000 12,000 33 

10521 
و برنامه توسعه فضاهاي علمـي

دبير خانه شوراي عالي(فناوري
)رساني اطلاع

00424 480 424 480 13 

10530 
و ارائـه موجـودي برنامه معرفي

ــاوري و فن ــي ــگاه(علم پژوهش
و فناوري اطلاعات ايران )علوم

52,463 67,565 0052,463 67,565 29 

10531 
وـدي و گسـترش موج برنامه حفـظ

و فناوري اـوري( علمي پژوهشـگاه فن
)اطلاعات ايران

4,800 7,000 004,800 7,000 46 

10545 
برنامه حمايت از توسعه فناوري

و ارتباطـات معاونـت(اطلاعات
و فناوري رئيس )جمهور علمي

45,000 00045,000 0-

10555 
هـايبرنامه حمايـت از فنـاوري

و معاونت علمـي(ساز هويتنرم
)جمهورو فناوري رئيس

10,000 00010,000 0-

20128 
و ــات ــاوري اطلاعـ ــه فنـ برنامـ

 مديريت دفاعي
45,454 45,519 0045,454 45,519 0
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شماره
/ دستگاه
 برنامه

و و برنامه شرح دستگاه
 فعاليت

درصد سالجمع كلتملك داراييايهزينه
 رشد
1393-

1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

20140 
و تصــاويرتــأمينبرنامــه توليــد

ســــازمان جغرافيــــاي(دور راه
)نيروهاي مسلح

5,000 5,000 005,000 5,000 0

20141 
و ــرزمين ــايش سـ ــه آمـ برنامـ

ــاني ــات مكـ ــازمان(اطلاعـ سـ
)جغرافياي نيروهاي مسلح

5,000 5,000 005,000 5,000 0

20210 

ايهاي جامع رايانهبرنامه سامانه
ــبكه ــاو ش ــاطي ناج ــاي ارتب ه

نيــروي انتظــامي جمهـــوري(
)اسلامي ايران

872,700 971,500 124,305 185,000 997,005 1,156,500 16 

20229 
و ــات ــاوري اطلاعـ ــه فنـ برنامـ
و انتظــامي ــديريت امنيتــي م

)دانشگاه علوم انتظامي(
2,740 3,400 002,740 3,400 24 

20234 
ــاوري ــت فنــ ــه امنيــ برنامــ

)وزارت اطلاعات(اطلاعات
535,400 550,000 00535,400 550,000 3

30283 

و توسعه رسانه هابرنامه ساماندهي
تـاليهاي فرهنگي ديجيو فعاليت

و ارشاد اسـلامي،( وزارت فرهنگ
و مركـز سازمان تبليغات اسـلامي
ــوم ــامپيوتري علـ ــات كـ تحقيقـ

)اسلامي

318,808 331,518 00318,808 331,518 4

40510 

برنامــه تجــارت الكترونيكيــي
گمرك جمهوري اسلامي ايران،(

مركز توسعه تجارت الكترونيكي
و ــدن ــنعت، معــ و وزارت صــ

)تجارت

32,741 35,395 76,912 104,000 109,653 139,395 27 

40807 
هـاي كــاربرديبرنامـه پـژوهش

و( ســـازمان تنظـــيم مقـــررات
)ارتباطات راديويي

00111,293 133,552 111,293 133,552 20 

40810 

برنامـه راهبـري امـور مخـابرات
ــاوري( و فنـ ــات وزارت ارتباطـ

و شـــركت ســـهامي اطلاعــات
)ارتباطات زيرساخت

81,448 81,000 225,000 270,000 306,448 351,000 15 

40811 

ــت ــور پس ــري ام ــه راهب برنام
ــاوري( و فنـ ــات وزارت ارتباطـ

ــت ــركت پسـ و شـ ــات اطلاعـ
)جمهوري اسلامي ايران

71,866 67,500 209,866 251,839 281,732 319,339 13 

40812 
ــاوري برنامــه راهبــري امــور فن

و(اطلاعــات وزارت ارتباطــات
)عاتفناوري اطلا

86,239 67,500 1,648,179 1,583,9041,734,4181,651,404 5-

40813 

برنامـه راهبـري كـلان فنــاوري
دبيرخانه شوراي عالي(اطلاعات

)فناوري اطلاعات
3,300 3,500 003,300 3,500 6
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شماره
/ دستگاه
 برنامه

و و برنامه شرح دستگاه
 فعاليت

درصد سالجمع كلتملك داراييايهزينه
 رشد
1393-

1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

 قانون
1393 

 لايحه
1394 

40814 
ــويي ــات راديـ ــه ارتباطـ برنامـ

و( ســـازمان تنظـــيم مقـــررات
)ارتباطات راديويي

132,960 140,989 328,866 394,639 461,826 535,628 16 

40815 
و ايجاد رقابـت برنامه آزادسازي

دبيرخانه كميسـيون(ارتباطات
)تنظيم مقررات ارتباطات

1,500 1,672 001,500 1,672 11 

40817 

و تجهيـزاتبرنامه ساختمان ها
ــاوري( و فنـ ــات وزارت ارتباطـ

و ســـازمان تنظـــيم اطلاعـــات
و ارتباطات )راديويي مقررات

00142,565 78,386 142,565 78,386 45-

40819 

هـاسازي ساختمانبرنامه مقاوم
ــاوري( و فنـ ــات وزارت ارتباطـ

ــت ــركت پسـ و شـ ــات اطلاعـ
)جمهوري اسلامي ايران

0021,642 25,970 21,642 25,970 20 

40820 
برنامه تنظيم مقررات ارتباطات

و( ســـازمان تنظـــيم مقـــررات
)وييارتباطات رادي

88,640 94,011 0088,640 94,011 6

40914 

وبرنامه توسعه بانك هاي اطلاعاتي
و مسكن مركز(فناوري ساختمان

و ــكن ــات راه، مســــ تحقيقــــ
)شهرسازي

15,262 34,920 0015,262 34,920 129 

40821 
و برنامــــه توســــعه فنــــاوري

 كاربردهاي فضايي
0550,243 036,790 0587,033 -

40822 
و توسعهب رنامه فناوري اطلاعات

 دولت الكترونيكي
01,232,8100001,232,810 -

40823 
ــيم و تنظ ــوقي ــور حق ــه ام برنام

 مقررات
054,000 00054,000 -

40166 
و ايجـاد برنامه توسـعه فنـاوري

و منــابع بانــك هــاي اطلاعــاتي
 طبيعي

011,258 00011,258 -

يهـاسرجمع اعتبارات فعاليـت
ــا ديگــر برنامــه ــرتبط ب ــاي م ه

و ارتباطــات فنــاوري اطلاعــات
)1مراجعه شود به پيوست(

5,090,738 -

3,777,9876,172,1173,533,9343,938,6957,311,92115,201,550جمع كل

و ارتباطات رديف، به اعتبارات برنامه38، تعداد 1394در لايحه بودجه سال اي فناوري اطلاعات

و البته اعتبارات برنامه. نشان داده شده است13تصاص دارد كه در جدول اخ اي بخش فناوري اطلاعات

عنوان آنها به ظاهر به بخش فناوري ها، كه عمدتاً برخي از برنامه. شود ها ختم نمي ارتباطات به اين رديف

و ارتباطات مربوط نمي و ارتباطات تشكيل هايي با موضوع فناوري اطلا شوند از فعاليت اطلاعات عات

هاي اين برنامه توان به برنامه سياست عمومي كشور اشاره كرد كه يكي از فعاليتمي مثالبراي. اند شده
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مي شود، لذا اعتبارات اين فعاليت مربوط به تكميل بانك اطلاعاتي مي به ها را عنوان اعتبارات بخش توان

و ارتباطات در نظر گرفت .آمده است1ع اين دسته از اعتبارات در پيوستجم. فناوري اطلاعات

و ارتباطات لايحه مجموع اعتبارات برنامه بر1394اي فناوري اطلاعات ميليارد 15,201، بالغ

اي ميليارد ريالي سال پيش افزايش قابل ملاحظه 7,311 ريال است كه اين رقم نسبت به بودجه

مي13همان طور كه در جدول. داشته است از شود، اكثريت قريب به اتفاق اعتبارات برنامه ديده اي

مي افزايش قابل توجهي برخوردار شده و توان به برنامه توسعه بانك اند كه از اين ميان هاي اطلاعاتي

و مسكن با  با 129فناوري ساختمان و تدوين راهبردها و برنامه78درصد، برنامه پژوهش درصد،

اي نظير در مقابل برخي از اعتبارات برنامه. درصد افزايش اشاره كرد69مديريت اطلاعات مالياتي با 

و ارتقا5برنامه راهبري امور فناوري اطلاعات، با  و برنامه تدوين ويدرصد كاهش استاندارد ضوابط

. درصد كاهش همراه بوده است9مقررات با 

و ارتبا روند اعتبارات برنامه3 نمودار  1394تا 1390طات را از سال اي بخش فناوري اطلاعات

به نسبت به سال 1394اي سال اعتبارات برنامه. دهد نشان مي هاي گذشته افزايش قابل توجهي را

.گذارد نمايش مي

و ارتباطات در سال گذشته مقايسه اعتبارات برنامه.3 نمودار  اي فناوري اطلاعات
)ميليارد ريال(

و رديفلازم به يادآوري است اختصا ها در بودجه به مفهوم اي براي برنامه هاي بودجهص اعتبارات

بلكه در هنگام تخصيص ممكن است برخي از اين اعتبارات مصوب،تخصيص اين اعتبارات نيست

هاي اي برنامه هزينه ماهه تخصيص اعتبار بررسي عملكرد هفت.دلايلي تخصيص پيدا نكند قانوني به

ا و در)14جدول( رتباطات گواهي بر اين مدعاستحوزه فناوري اطلاعات خصوص براي نمونه

و راهبري كلان فناو برنامه و ارتباطاتهاي راهبري امور فناوري اطلاعات قابل ذكر است ري اطلاعات

به 1393رغم گذشت هفت ماه از سال كه به از30بودجه اختصاص يافته به اين برنامه حتي درصد
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نشان داده شده13گونه كه در جدول سيده است كه البته اين امر هماننر 1393بودجه مصوب سال

مي خصوص ديگر برنامه است در .كند ها نيز صدق

 1393اعتبارات هزينه اي به تفكيك برنامه از محل بودجه عمومي سال ملكرد هفت ماههع.14جدول
)ميليون ريال(

درصد تخصيصتخصيصمصوبعنوانرديف
10,843820.8هاي مربوط به بازنشستگان دولتهبرنامه هزين1
80,59846,87758.2برنامه راهبري امور مخابرات2
71,11644,88063.1برنامه راهبري امور پست3
85,34036,56342.8برنامه راهبري امور فناوري اطلاعات4
3,26774722.9برنامه راهبري كلان فناوري اطلاعات5
و ايجاد رقابت ارتباطاتبرنامه6 1,48529019.5آزادسازي
131,63054,41941.3برنامه ارتباطات راديويي7
87,75455,03762.7برنامه تنظيم مقررات8
و تدوين راهبردهابرنامه تحقيقات توسعه9 106,92061,20757.6اي
از 1393هفت ماهه بودجه گزارش عملكرد: مأخذ و فناوري اطلاعات سويمنتشر شده .وزارت ارتباطات

و ارتباطات بخش اعتبارات متفرقه.2  1394سال لايحه بودجهدرفناوري اطلاعات

34افزايش 1393نسبت به لايحه بودجه سال 1394هاي متفرقه در لايحه بودجه سال اعتبار رديف

و از رقم درصدي 4 نمودار.د ريال رسيده استميليار 38,130 ميليارد ريال به رقم 28,467 داشته

و ارتباطات در رديف تا 1390هاي متفرقه بودجه از سال ميزان اعتبارات مرتبط با فناوري اطلاعات

ميرا 1394سال .گذارد به نمايش

 1394سال تا لايحه 1390 سال هاي متفرقه از قانون اعتبارات مرتبط با فناوري اطلاعاتو ارتباطات در رديف.4نمودار
)ميليارد ريال(

وو گزارش 1394ماده واحده لايحه بودجه سال14 جدول شماره:خذأم هاي مربوط به لايحه بودجه كشور در بخش فناوري اطلاعات
.1393تا 1390هاي مجلس از سال ارتباطات مركز پژوهش
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 1394بودجه سال مشهود است برخي از اعتبارات متفرقه در لايحه14 گونه كه در جدول همان

و امنيتي افزايش قابل توجهي داشته است كه از اين ميان مي توان به اجراي وظايف حاكميتي

حق 1,701درخصوص فناوري اطلاعات با  و ارتباطات درصد، موضوع السهم سازمان تنظيم مقررات

و توسعه زيرساخت 137راديويي با  با درصد افزايش اشدرصد افزاي85هاي شبكه پستي . اره كردش

ح لازم به ذكر است افزايش و امنيتي شايان از رهگذر اعتبارات مربوط به وظايف تجميع اكميتي

و اختصاص اين رديف به ستاد اعتبارات مربوط به دستگاه هاي اجرايي وزارت ارتباطات تحت اين رديف

و فناوري اطلاعات حاصل شده است .وزارت ارتباطات

ا و ارتباطات 1394عتبارات متفرقه لايحه بودجه از نكات قابل توجه در در بخش فناوري اطلاعات

و تكميل زير رديف جديد به اعتبارات اين بخش است كه شامل رديف5اضافه شدن  ناهايبهاي توسعه

و محتوايـفني  و كاربردها و شبكه ملي اطلاعات، توسعه خدمات و فناوري اطلاعات مكاني ارتباطات

و فنا و ماهواره، توازن منطقهارتباطات و شبكه ملي اطلاعات، حفظ نقاط مداري و وري اطلاعات اي

و استان تجهيزاتي دفاترـتوانمندي فنييهاي كشور، ارتقا كاهش شكاف ديجيتالي بين مناطق

و فناوري اطلاعات روستايي در استان و در نهايت اجراي وظايف صيانتي اجتماعي ارتباطات هاي كشور

درو فرهنگ ميي و فناوري اطلاعات .شود خصوص ارتباطات

و ارتباطات در قانون بودجه سال.15 جدول  1393و لايحه سال 1392مقايسه اعتبارات متفرقه فناوري اطلاعات
)ريالونميلي(

 شماره
 بندي طبقه

 عنوان
درصد رشدجمعايتملك دارايي سرمايهياهزينه

1393-
1392 

1394لايحه1393لايحه1394لايحه1393قانون1394لايحه1393قانون

27-530000
ــات ــاوري اطلاع و فن -وزارت ارتباطــات

 هاي شبكه پستي توسعه زيرساخت
500,000 500,000 850,000 2,000,0001,350,000 2,500,00085 

28-530000

و فنـاوري اطلاعـات ـوزارت ارتباطـات
وهاي تحقيقاتي بخش ارتباطات فعاليت

و ارتقا هـاي فنـاورييفناوري اطلاعات
و توليدات ملي  داخلي

150,000 150,000 1,000,0001,000,0001,150,000 1,150,0000

29-530000
ــات ــاوري اطلاع ــازمان فن ــرايـس اج

و امنيتـي درخصـوص وظايف حاكميتي
 فناوري اطلاعات

71,400 011,900 1,500,00083,300 1,500,0001701 

32-530000

و فنـاوري اطلاعـات ـوزارت ارتباطـات
و فناوري اطلاعـات در خدمات زيربنايي
و كمتر توسـعه مناطق محروم، روستائي

 يافته

0440,000 2,400,0002,800,0002,400,000 3,240,00035 

35-530000

و امــلاك كشــور -سـازمان ثبــت اسـناد
موضوع اجازه اخذ وجه بابـت سـند تـك

ي مالكيـت بـرايبرگي تعـويض سـندها
و هزينه تفكيك  اجراي ثبت نوين

730,000 900,000 250,000 325,000 980,000 1,225,00025 
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 شماره
 بندي طبقه

 عنوان
درصد رشدجمعايتملك دارايي سرمايهياهزينه

1393-
1392 

1394لايحه1393لايحه1394لايحه1393قانون1394لايحه1393قانون

42-530000

و فنـاوري اطلاعـات ـوزارت ارتباطـات
ــاخت ــعه زيرسـ و توسـ ــدمات ــا، خـ هـ

و فناوري اطلاعات كاربردهاي ارتباطات
و شبكه ملي اطلاعات

500,000 500,000 11,800,0005,000,00012,300,0005,500,000-55 

56-530000

و فنـاوري اطلاعـات ـوزارت ارتباطـات
امـور درخصوصانجام وظايف حاكميتي

در فركانس راديويي وايجاد بازار رقـابتي
 بخش

200,000 100,000 3,300,0004,000,0003,500,000 4,100,00017 

124-530000

و فنـاوري اطلاعـات ـوزارت ارتباطـات
و تكميل زيربناهاي فنيتوسع مكانيـه

و شـبكه و فنـاوري اطلاعـات ارتباطـات
 ملي اطلاعات

03,500,000003,500,000-

125-530000

ــات ــاوري اطلاع و فن -وزارت ارتباطــات
و محتــواي و كاربردهـا توسـعه خـدمات
و شـبكه و فنـاوري اطلاعـات ارتباطـات

 ملي اطلاعات

01,000,000001,000,000-

76-530000

ـنيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران
و تجهيز سـامانه گـواهي ريشـه، احداث

و تقويــت ســامانه ارتقــا، و نگهــداري هــا
 ادارات گذرنامه

365,200 400,000 284,800 300,000 650,000 700,000 8

78-530000
ــات و ارتباط ــررات ــيم مق ــازمان تنظ س

حقـ راديويي  السهم سازمان موضوع
142,800 340,000 00142,800 340,000 138 

92-530000
و طرحاجراي طرح هـايهاي زيرساختي

كلان فضاي مجـازي كشـور بـا تصـويب
 نظارت شوراي عالي فضاي مجازي

002,000,0002,000,0002,000,000 2,000,0000

121-53000

و املاك كشور تأمينسازمان ثبت اسناد
ــعه ــا توسـ ــرتبط بـ ثبـــتمصـــارف مـ

هاي اطلاعـاتي الكترونيكي، تكميل بانك
ــيو داده ــيو الكترونيكـ و آرشـ ــايي آمـ
 هاي ثبتي پرونده

730,000 730,000 700,000 700,000 1,430,000 1,430,0000

40-550000
ـمركــز ملــي فضــاي مجــازي كشــور

هاي كلان ملي فضاي مجازي كشور طرح
00100,000 100,000 100,000 100,000 0

42-550000
و خزانه داري وزارتمعاونت نظارت مالي
ــي و داراي وـ امــور اقتصــادي ــه مطالع
داري الكرونيكي تدوين نقشه جامع خزانه

0015,000 15,000 15,000 15,000 0

126-530000

و فنـاوري اطلاعـات ـوزارت ارتباطـات
ــوازن حفــظ نقــاط و مــاهواره، ت مــداري

و منطقه و كـاهش شـكاف اطلاعـاتي اي
و استان ديجيتالي بين هاي كشور مناطق

0006,500,00006,500,000-

127-530000

و فنـاوري اطلاعـات ـوزارت ارتباطـات
تجهيزاتي دفـاترـ ارتقاء توانمندي فني

و فناوري اطلاعات روستايي در ارتباطات
 هاي كشور استان

000670,000 0670,000 -
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 شماره
 بندي طبقه

 عنوان
درصد رشدجمعايتملك دارايي سرمايهياهزينه

1393-
1392 

1394لايحه1393لايحه1394لايحه1393قانون1394لايحه1393قانون

128-530000

و ـفنـاوري اطلاعـاتوزارت ارتباطـات
و ــاعي ــيانتي اجتم ــايف ص ــراي وظ اج

و فنـاوري فرهنگي در خصوص ارتباطات
 اطلاعات

0002,000,00002,000,000-

130-550000
و ارشاد اسلامي توسعهـوزارت فرهنگ

اي هاي رايانه بازي
040,000 00040,000 -

62-550000
توسعه كاربرد فناوري اطلاعات در نظـام

 داريا
0150,000 0370,000 0520,000 -

73-550000
و محاســباتشــبكه ملــي شــبيه ســازي

 علمي كشور
000100,000 0100,000 -

112-530000
ـنيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران

ــادي ــديل كــارت ع و تب صــدور،تعويض
 مشخصات خودرو به هوشمند

330,000 0150,000 0480,000 0-100 

80-530000

ـنيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران
و اعتبارات موضوع صدور،تعويض،تجميع
المثني گواهينامه هوشمند الكترونيكـي

سـازي سـامانه به منظور توسعه يكپارچه
 صدور گواهينامه هوشمند رانندگي

1,450,0000001,450,000 0-100 

79-530000

ـنيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران
و تبديلاعت بارات موضوع صدور، تعويض

و معافيتهاي كارت پايان خدمت عادي
هــاي هزينـهتــأمينبـه هوشــمند بـراي

 متعلقه

435,600 000435,600 0-100 

5,605,0008,750,00022,861,70029,380,00028,466,70038,130,00034جمع كل

 1393هاي متفرقه در بودجه عملكرد اعتبارات رديف

اي با اشكال روند تخصيص اعتبارات متفرقه نيز نظير اعتبارات برنامه 1393در هفت ماهه نخست سال

ها در مقايسه با ارقام مصوب در اين راستا توجه به اعتبارات تخصيص يافته به رديف. مواجه بوده است

و چه در بخش تملك چه در بخش هزينه از بودجه عدم تخصيص نيمي،اي هاي سرمايه دارايي اي

. دهد مصوب در اين بازه زماني را نشان مي
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 1393هاي متفرقه سال عملكرد هفت ماهه رديف.16جدول
)ميليون ريال(

شماره
 بندي طبقه

 عنوان
ايهاي سرمايهاعتبار تملك دارايياياعتبار هزينه

 تخصيص مصوب
درجه

 تخصيص
 تخصيص مصوب

درجه
 تخصيص

28-530000
و فناوري اطلاعاتوزارت ارتب –اطات

پستيهاي هاي شبكه توسعه زيرساخت
48,500 146,230 301.5 824,500 248,591 30.2 

29-530000

و فناوري اطلاعات –وزارت ارتباطات
و فعاليت هاي تحقيقاتي بخش ارتباطات

و ارتقاي فناوري هاي فناوري اطلاعات
و توليدات ملي  داخلي

145,500 43,869 30.2 970,000 292,461 30.2 

31-530000
اجراي–سازمان فناوري اطلاعات
و امنيتي  درخصوصوظايف حاكميتي
 فناوري اطلاعات

69,258 31,659 45.7 11,543 00

34-530000

و فناوري اطلاعات –وزارت ارتباطات
و فناوري خدمات زيربنايي ارتباطات

و  اطلاعات در مناطق محروم روستايي
 يافته كمتر توسعه

00-2,328,000538,651 23.1 

44-530000

و فناوري اطلاعات –وزارت ارتباطات
و توسعه زيرساخت ها، خدمات

و فناوري اطلاعات  كاربردهاي ارتباطات
و شبكه ملي اطلاعات

485,000 146,230 30.2 11,446,0003,451,035 30.2 

60-530000

و فناوري اطلاعات –وزارت ارتباطات
امور درخصوصام وظايف حاكميتي انج

و ايجاد بازار رقابتي در فركانس راديويي
 بخش

194,000 58,492 30.2 3,201,000965,120 30.2 

87-530000
و ارتباطات سازمان تنظيم مقررات

حق–راديويي  السهم سازمان موضوع
138,516 63,317 45.7 00-

1,080,774489,7973/4518,781,0435,495,8583/29جمع

و فناوري اطلاعات.3  اعتبارات وزارت ارتباطات

و فناوري اطلاعاتدر اين بخش اعتبارات وزارت و سازمانو شركت ارتباطات در ها هاي تابعه آن

مي هاي برنامه رديف و متفرقه لايحه بودجه ارائه درمجموع اعتبارات مربوط به وزارت ارتباطات.شود اي

ازو فناوري اطلاعات . ميليارد ريال است 34,450بيش
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 1393سال بودجه لايحهدر اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارتبه مربوط اعتبارات.17 جدول
)ميليون ريال(

و فناوري اطلاعات رديف اي هزينه وزارت ارتباطات
هايتملك دارايي
اي سرمايه

اختصاصي سال
1394 

 جمع

يدستگاهبودجه149000
و فناوري اطلاعاتو1 270,0001,627,60601,897,606زارت ارتباطات
3,500003,500عالي فناوري اطلاعاتدبيرخانه شوراي2
1,672001,672دبيرخانه كميسيون تنطيم مقررات3
0277,6390277,639پست جمهوري اسلامي ايران4
0270,0000270,000شركت ارتباطات زيرساخت5

و فناوري اطلاعات149001 122,0490150,000272,049پژوهشگاه ارتباطات
235,000557,1350792,135سازمان تنظيم مقررات وارتباطات راديويي 149100

30000 

هزينه-اعتبارات متمركز درآمد
و فناوري اطلاعات توسعه-وزارت ارتباطات

 هاي شبكه پستي زيرساخت
500,000 2,000,000 02,500,000 

و فناوري اطلاعات هايفعاليت-وزارت ارتباطات
و و فناوري اطلاعات تحقيقاتي بخش ارتباطات

و توليدات مليهاي فناورييارتقا  داخلي

150,000 1,000,000 01,150,000 

و-سازمان فناوري اطلاعات اجراي وظايف حاكميتي
 فناوري اطلاعات درخصوصامنيتي

01,500,000 01,500,000 

و فناوري اطلاعات و-وزارت ارتباطات خدمات زيربنايي
و كمتريفناوري اطلاعات در مناطق محروم، روستا ي

 توسعه يافته

440,000 2,800,000 03,240,000 

و فناوري اطلاعات توسعه-وزارت ارتباطات
و زيرساخت و كاربردهاي ارتباطات ها، خدمات

و   شبكه ملي اطلاعاتفناوري اطلاعات

500,000 5,000,000 05,500,000 

و فناوري اطلاعات انجام وظايف-وزارت ارتباطات
و درخصوصحاكميتي ايجاد امور فركانس راديويي

دربازار رقاب  بخش تي

100,000 4,000,000 04,100,000 

و فناوري اطلاعات و تكم-وزارت ارتباطات يلتوسعه
و ارتباطاتمكاني-زيربناهاي فني و فناوري اطلاعات

 شبكه ملي اطلاعات

3,500,000 03,500,000 

و فناوري اطلاعات وتوسعه خدما-وزارت ارتباطات ت
و محتواي ارتباطات و كاربردها و فناوري اطلاعات

 شبكه ملي اطلاعات

1,000,000 01,000,000 

و ارتباطات راديويي موضوع-سازمان تنظيم مقررات
 لسهم سازمانا حق

340,000 0340,000 

و فناوري اطلا حفظ نقاط-عاتوزارت ارتباطات
و ماهواره و كاهش شكاف، توازن منطقهمداري اي

و استان و ديجيتالي بين مناطق هاي كشور اطلاعاتي
06,500,000 06,500,000 

و فناوري اطلاعات توانمندييارتقا-وزارت ارتباطات
و فناوري اطلاعات دفاترتجهيزاتي-فني ارتباطات

 هاي كشور استان روستايي در

0670,000 0670,000 

و فناوري اطلاعات اجراي وظايف-وزارت ارتباطات
و فرهنگي و درخصوصصيانتي اجتماعي ارتباطات

 فناوري اطلاعات

02,000,000 02,000,000 

 34,450,417 150,000 28,202,380 8,162,221 جمع
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 تبارات مركز ملي فضاي مجازي اع

شود در بودجه سال جاري كل اعتبارات مربوط به مركز مليميهمشاهد17 گونه كه در جدول همان

و متفرقه فضاي مجازي اعم از اعتبارات برنامه بر اي اعتبارات. ميليارد ريال بوده است 2,126 اي بالغ

د برنامه و پنج تدوينو پژوهشر قالب برنامهاي اختصاص يافته به مركز ملي فضاي مجازي راهبردها

وها سياست پيشبرد براي هماهنگيو مجازي، پشتيباني فضايهاي شاخص رصدو زيرفعاليت پايش

 راهبردهاي تدوينو محتوا، مديريت مندسازي نظامو مجازي، ساماندهي فضاي اجرايهاي برنامه

و مطالعات فضاي سلامتو امنيتي ارتقا محتوا تعيين شدهو زيرساخت خدمات هبرديرا مجازي

و نيز اي تحت عناوين اجراي طرح در اعتبارات متفرقه نيز دو رديف بودجه. است هاي زيرساختي

.هاي كلان فضاي مجازي براي اين مركز در نظر گرفته شده است طرح

 1394اعتبارات مركز ملي فضاي مجازي در لايحه بودجه.18 جدول
)ميليون ريال(

مركز ملي فضاي
 مجازي

جمعايهاي سرمايهتملك داراييايهزينه
26,850026,850اياعتبارات برنامه

100,0002,000,0002,100,000اعتبارت متفرقه
2,126,850جمع كل

 اعتبارات مربوط به شبكه ملي اطلاعات

و بس و اساسي دولت الكترونيك و شكوفايي صنعت شبكه ملي اطلاعات زيرساخت اصلي ترساز گسترش

و محتواي بومي است تملك دارايي هاي اعتبارات شبكه ملي اطلاعات در قالب طرح. فناوري اطلاعات

در قوانين بودجه اعتباراتي دريافت 1391اي ذيل برنامه راهبري امور فناوري اطلاعات از سال سرمايه

16ه ملي اطلاعات با كاهش نزديك به مجموع اعتبارات شبك 1394كرده است، در لايحه بودجه 

در هاي تملك دارايي سرمايه شبكه ملي اطلاعات ازجمله طرح. درصدي مواجه شده است اي است كه

. رسد مجموعه جدول زير به نمايش درآمده است سال جاري به اتمام مي
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در مربوط اعتبارات.19 جدول  1394 بودجه لايحه شبكه ملي اطلاعات
ري( )الميليون

درصد رشد1394لايحه1393قانونايارات برنامهباعت
1,358,0001,491,49410هاي شبكه ملي اطلاعاتزيرساخت

40,99350,71224مديريت يكپارچه شبكه ملي اطلاعات
17,58621,75624كاربردهاي شبكه ملي اطلاعات

1,416,5791,563,96210ايمجموع اعتبارات برنامه
ارات متفرقه شبكه ملي اطلاعاتاعتب

و تكميل زيربناهاي فني وـتوسعه و فناوري اطلاعات مكاني ارتباطات
 شبكه ملي اطلاعات

03,500,000 -

و كارب و محتواي ارتباطاتتوسعه خدمات وردها و فناوري اطلاعات
 شبكه ملي اطلاعات

01,000,000 -

اتوسعه زيرساخت و كاربردهاي وها، خدمات و فناوري اطلاعات رتباطات
 شبكه ملي اطلاعات

12,300,000 5,500,000 -55 

 19-12,300,00010,000,000مجموع اعتبارات متفرقه

بر.4 و ارتباطات و تحليل بودجه فناوري اطلاعات و اجتماعي ارتباطات اساس سيستم فني

 فناوري اطلاعات كشور

مي فناوري ابزاري است كه انسان،ياجتماعـ هاي فني اساس نظريه سيستم بر كنند، ها از آن استفاده

و محتواي ارائه شده مستلزم استفاده از نرم افزار است كه سطح فناوري افزار در بستر سخت اما خدمات

و انسان. افزار ارتقا بخشيده است ابزاري را با نرم و محتوا، سطح تعامل كامپيوتر 1سطح بالاتر از خدمات

مي ساناست كه ان به ها را قادر و محتوا و با وارد شدن كند از خدمات صورت اثربخش استفاده كنند

ميـ عامل انساني، سيستم فني در بالاترين سطح. دهد اجتماعي توسعه فناوري اطلاعات را ارتقا

ميـ سيستم فني به اجتماعي، يك جامعه قادر و ارتباطات  صورت اثربخش شود كه از فناوري اطلاعات

وو استفاده كند، در اين سطح ساختارها، قوانين، عوامل مرتبط با محيط كسب و محيط سياسي كار

و مدل چهارلايه اينبا وجود. شوند تنظيم مقررات مطرح مي اي زير را براي توسعه فناوري اطلاعات

را1اجتماعي كه در شكلـ عنوان يك سيستم فني ارتباطات به توان در نظرمي نشان داده شده است

).1393فقيهي،(گرفت

1. Human-computer Interaction 
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و ارتباطات در قالب يك سيستم فني.1شكل  اجتماعيـ مدل توسعه فناوري اطلاعات

مي1چنانچه در شكل و مشاهده شود غالب بودجه تخصيصي به بخش فناوري اطلاعات

و ارتباطات به وع ارتباطات كشور با درنظر گرفتن بخش فناوري اطلاعات نوان سيستم فني

مي اجتماعي، در بخش زيرساخت كرد به بخش پس از آن بيشترين هزينه. رسد ها به مصرف

و زيرسيستم زيرساخت و اعمال حاكميت كشور اختصاص يافته است و ساختارها هاي خدماتي

و در ادامه منابع انساني كمترين بودجه را به خود اختصاص داده ني كمتر سطح منابع انسا. اند محتوا

و توليد محتوا حدود82/0از  و خدمات از22درصد از كل بودجه را به خود اختصاص داده درصد

در. اند منابع به خود اختصاص داده قابل ذكر است كه بخشي از اعتبارات مربوط به سرمايه انساني

و ارتباطات قرار نمي و در ديگر بخش بخش فناوري اطلاعات اين با وجود ها ديده شده است، گيرد

و ارتباطات به موضوع سرمايه انساني با  سهم كمتر از يك درصدي بودجه بخش فناوري اطلاعات

و حرفه توجه به نياز به آموزش و هاي عمومي، تخصصي و ارتباطات در كشور اي فناوري اطلاعات

ت كار با آموزشو متناسب نبودن نيازهاي كسب . مل استأهاي دانشگاهي قابل
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و ارتباطات.5ارنمود  نحوه تخصيص اعتبارات حوزه فناوري اطلاعات

و زيرساخت عدم توجه به توسعه منابع انساني مي و كاربري از خدمات ها تواند به عدم استفاده

ب و محتوا در لايحه بودجه علاوه در سرمايههمنجر شود، بيشتر بر بخش 1394گذاري بخش خدمات

به( است تا به توليد محتوا) درصد89حدود(وفتوسعه خدمات معط سهم حدود ). درصد11نزديك

و توليد محتوا با توجه به جايگاه پايين ايران در رتبه 22 بندي خدمات درصدي اعتبارات بخش خدمات

ت و ضعف در محتواي بومي مناسب قابل از. مل استأالكترونيكي درصدي اعتبارات31سهم بيش

و كننده بزرگ بودن بدنه سياستگذار حوزه فناوري اطلاعات كشور اعمال حاكميت بيان بخش ساختارها

و ارتباطات است هاي اجرايي در بخشو تمركز اعتبارات بخش .هاي سياستگذاري فناوري اطلاعات

 بندي جمع

 بخش فعاليت امتيازحق وصولو تعيين اجازه با توجه به تصويب قانون، 1394سال در لايحه بودجه

مخابرات ازسوي مجلس شوراي اسلامي اعتبارات اين بخش از رشد قابلو پست زمينهدر غيردولتي

دو ملاحظه و ارتباطات به مرز اي برخوردار بوده است به نحوي كه اعتبارات بخش فناوري اطلاعات

مر درآمد حاصل از فعاليتدرصد از اعتبارات عمومي بودجه دولت رسيده است، همچنين  تبط با هاي

و ارتباطات درصدي برخوردار بوده است كه بيشترين درآمد حوزه12از رشد، فناوري اطلاعات

و ارتباطات و فناوري اطلاعات خواهد داشت فناوري اطلاعات درآمد اين بيني پيش. را وزارت ارتباطات

بيني شدهي پيشو تحقق درآمدها هزار ميليارد تومان است7/4رقم 1394سال بودجهوزارتخانه در 

. مرتبط است سازمان تنظيم مقررات ارتباطات راديويياين وزارت، بيشتر به عملكرد 

و ارتباطات كشور در صورت مديريت تواندمي مؤثرافزايش اعتبارات بخش فناوري اطلاعات

و بهره نويد از بخش توسعه اين بخش و ارتباطات باشد آثارگيري جامعه اس براس. فناوري اطلاعات
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و فناوري اطلاعات متعلق به بودجه بررسي هاي انجام شده بيشترين بخش اعتبارات وزارت ارتباطات

و بودجه و از لحاظ بودجههاي زيرساختي و مرتبط با اعمال حاكميت دولت است اي بخش خدمات

و بودجه مربوط به توسعه سرمايه ان و به ويژه محتوا از سهم مناسبي برخوردار نيست ساني بخش محتوا

و ارتباطات نيز سهم بسيار ناچيزي را دارد كه با توجه به اينكه لزوم بهره م فناوري اطلاعات ازؤگيري ثر

و كاربران آگاه است، هزينه و محتواي مناسب بومي در زيرساخت ارتباطي نيازمند ارائه خدمات كرد

و اجتماعي آثاربخش بودجه زيرساختي  در. كشور نخواهد داشت ملموسي را در توسعه اقتصادي البته

كا 1394نظر گرفتن بودجه مجزا در اعتبارات متفرقه لايحه سال  همربراي و و خدمات چنين بردها

ل گاميمحتوا در شبكه ملي اطلاعات  كن باز هم با توجه به تحليل انجام ابتدايي در اين راه بوده است،

و آگاه. است شده در اين گزارش سهم اين بخش به حد مطلوبي نرسيده سازي كاربران توجه به آموزش

و ارتباطات نيز از نيازمندي هاي توسعه بخش فناوري اطلاعاتو نيروي انساني بخش فناوري اطلاعات

به شود رديفو ارتباطات كشور است كه پيشنهاد مي منظور توسعه سرمايه انساني هاي مشخص اعتباري

ش و ارتباطات كشور لحاظ .ودفناوري اطلاعات

از سياستگذاريهاي هاي اجرايي به بخش تمركز اعتبارات بخش و ارتباطات جمله فناوري اطلاعات

در هاي مرتبط با بخش لي است كه موجب شده است بودجهمسائ و چه هاي اجرايي چه در بخش زيرساخت

و محتوا در بودجه كه بخش خدمات و فناوري اطلاعات قرار گيرد بر اين امر علاوهستادي وزارت ارتباطات

و يا هزينه و ايجاد كندي توسعه بخش كرد اعتبارات هر بخش در موارد ديگر موجب كاهش شفافيت

مي نظارت كه هاي متفرقه شود كه رديفمي با توجه به مطالب فوق پيشنهاد. شود پذيري اعتبارات مرتبط اي

و فناوري اطلاعات قرار دارند  دسزيرمجموعه وزارت ارتباطات در.هاي مجري موضوع رديف انتقال يابند تگاهبه

و در صورت عدم اي در موضوع رديف دارد به آن رديف منتقل شود صورتي كه دستگاه مجري رديف برنامه

و فناوري وجود برنامه و رديف متفرقه مورد نظر از وزارت ارتباطات و رديف، دستگاه اي براي دستگاه در موضوع

مي هايبنابراين پيشنهاد. رديف انتقال يابداطلاعات به دستگاه مجري  : شود زير ارائه

و فناوري اطلاعات به شركت 530000-27دستگاه مرتبط با رديف متفرقه.1 از وزارت ارتباطات

شركت پست 40811ايو اعتبار اين رديف به رديف برنامه پست جمهوري اسلامي ايران تغيير يابد

و توسعه«بهايو عنوان رديف برنامه جمهوري اسلامي ايران اضافه شود توسعه راهبري امور پست

.تغيير يابد» هاي حاكميتي شبكه پستي زيرساخت

و فناوري فعاليت«از 530000-28عنوان رديف متفرقه.2 هاي تحقيقاتي بخش ارتباطات

و ارتقا و توليدات ملي فناوريياطلاعات ا فعاليت«به» هاي داخلي و هاي تحقيقاتي بخش رتباطات

و ارتقا و توسعه سرمايه انساني بخش فناوري فناورييفناوري اطلاعات و توليدات ملي هاي داخلي

و ارتباطات كشور .تغيير نام يابد» اطلاعات

توسعه«و» هاي فناوري اطلاعات توسعه زيرساخت«به 530000-42تفكيك رديف متفرقه.3
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و كاربردهاي ا»شبكه ملي اطلاعات خدمات و كاربردهابخش«ضافه شدن اعتبارو به»توسعه خدمات

و«به 530000-125تغيير عنوان رديف متفرقهو 530000-125رديف متفرقه توسعه خدمات

و  و توسعه سرمايه انساني بخش فناوري اطلاعات و فناروي اطلاعات و محتواي ارتباطات كاربردها

.»ارتباطات

به 530000-125دستگاه مرتبط با رديف متفرقه.4 و فناروي اطلاعات از وزارت ارتباطات

.سازمان فناوري اطلاعات ايران تغيير يابد

به 530000-56دستگاه مرتبط با رديف متفرقه.5 و فناوري اطلاعات از از وزارت ارتباطات

و اعتبار اين رديف به رديف برنامهسازمان تنظيم مقررا و ارتباطات راديويي تغيير يابد  40820ايت

و عنوان رديف به و ارتباطات راديويي اضافه شود برنامه تنظيم مقررات«سازمان تنظيم مقررات

و ايجاد بازار رقابتي در بخش و انجام وظايف حاكميتي در امور فركانس راديويي . تغيير يابد» ارتباطات

و فناوري 530000-127دستگاه مرتبط با رديف متفرقه.6 به از وزارت ارتباطات اطلاعات

و ارتباطات راديويي تغيير يابد .سازمان تنظيم مقررات

و فرهنگي درخصوص«از 530000-128متفرقه عنوان رديف.7 اجراي وظايف صيانتي اجتماعي

و فناو و فرهنگي«به»ي اطلاعاترارتباطات و درخصوصاجراي وظايف صيانتي اجتماعي ارتباطات

و اجراي فيلتري .تغيير يابد» نگ هوشمندفناوري اطلاعات

به 530000-124دستگاه مرتبط با رديف متفرقه.8 و فناوري اطلاعات از وزارت ارتباطات

.شركت پست جمهوري اسلامي ايران تغيير يابد

:به دو بخش تفكيك شود 530000- 126رديف متفرقه.9

و ماهواره حفظ نقاط)الف ،مداري

د توازن منطقه)ب و كاهش شكاف و استاناي كد يجيتالي بين مناطق و براي هر ام هاي كشور

.يك رديف مجزا درنظر گرفته شود
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 پيوست

و ارتباطات به تفكيك فعاليت اعتبارات برنامهجدول  1394ها در لايحه بودجه سال اي فناوري اطلاعات

اي هزينه فعاليت برنامهشماره برنامه
تملك
يداراي

 جمع

10,000010,000تكميل بانك اطلاعاتيبرنامه راهبري سياست عمومي كشور10225

10110 
امهـاي كلـي نظـبرنامه نظارت بر سياست

)مجمع تشخيص مصلحت نظام(
وتدوين شاخص هاي نظارت

 آوري اطلاعات جمع
84,365 084,365 

)وزارت اطلاعات(توليد گذرنامه بيومتريك 20215

و بررسي 10,000010,000انجام مطالعه
40,000040,000خدمات قراردادي
958,0000958,000خريد اقلام مصرفي

و تعمي ونگهداري رات اماكن
 تجهيزات

12,000 012,000 

10425 
و ارزيابي و(برنامه نظارت سازمان مديريت

)ريزي كشور برنامه
 7,080 7,080 راهبري امور انفورماتيك

10239 
برنامه سـاماندهي امـور ايرانيـان خـارج از

از شوراي(كشور عالي امور ايرانيـان خـارج
)كشور

بهايجاد سامانه ارائ ينهه خدمات
 به ايرانيان

35,000 035,000 

30245 
، آوري، پالايش، نگهداري اسناد برنامه جمع

و كتب و كتابخانـه( مدارك سازمان اسناد
)ملي

و مداركديجيتال سازي اسناد
و ملي  تاريخي

34,202 034,202 

و منابعديجيتال سازي كتب
و چاپي  خطي

57,648 057,648 

10533 
ا و و فنــاوريبرنامــه تعامــل (نتشــار علــم

وؤم و پرورش مـديريت سسه عالي آموزش
)ريزي برنامه

و توسعه شبكه مجازي علمي
 كارشناسي

20,500 020,500 

40935 
هاي مديريت مـديريتبرنامه راهبري طرح

ــتايي و روسـ ــهري ــور(شـ ــازمان امـ سـ
)ها شهرداري

ريزي در جهت تحققبرنامه
و دهياري هدف شهرداري

 الكترونيكي
3,000 03,000 

20210 
ــامانه ــه س ــه برنام ــامع رايان ــاي ج و ه اي

)ناجا(هاي ارتباطي ناجا شبكه

و توسعه عمليات نگهداري
و شبكه سيستم هاي ارتباطي ها

و رايانه
884,500 0884,500 

ورود اطلاعات مرتبط با خدمات
 انتظامي

87,000 087,000 

20224 
عقيـدتيسازمان(برنامه فرهنگي عقيدتي

)سياسي ناجا
و مكانيزاسيونيارتقا فناوري

 ارتباطات
6,100 06,100 

20209 
ســازمان حفاظــت(برنامــه امنيــت ســازماني
)اطلاعات نيروي انتظامي

و مدارك حفاظت اسناد
و امنيت ارتباطات  اطلاعات

7,170 07,170 

10312 
و( برنامه ثبت املاك سازمان ثبت امـلاك

)اسناد كشور

ه خدمات الكترونيكي امورارائ
 املاك

150,000 0150,000 

برصدور اسناد مالكيت مبتني
 0295,000 295,000 سيستم كاداستر
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اي هزينه فعاليت برنامهشماره برنامه
تملك
يداراي

 جمع

10313 
و مالكيـت معنـوي برنامه ثبت شـركت هـا

و املاك كشور( )سازمان ثبت اسناد

ه خدمات الكترونيكي ازئارا
پايگاه شناسه ملي اشخاص

 حقوقي
97,544 097,544 

ت وأثبت الكترونيكي سيس
م تغييرات شركت و سساتؤها

 تجاري غير
1,980 01,980 

7,28007,280ثبت الكترونيكي مالكيت معنوي

10322 
سـازمان ثبـت(برنامه ثبت اسـناد رسـمي

و املاك كشور  اسناد

ه خدمات الكترونيكي اجرايئارا
 مفاد اسناد رسمي

5,850 05,850 

وه خدمات الئاار كترونيكي نقل
و صدور اسناد انتقال اموار

 رسمي
64,500 064,500 

و ثبت الكترونيكي وقايع ازدواج
 طلاق

21,393 021,393 

10407 
وزارت امــور(برنامــه خــدمات هواشناســي

و دارايي )اقتصادي
هاياعتبار كانالتأمين

 مايكروويو هواشناسي
2,640 02,640 

30204 
ــداريهــاي شــبرنامــه رســانه و دي ينداري

و دارايي( )وزارت امور اقتصادي
هاياعتبار كانالتأمين

 مايكروويو هواشناسي
5,240 05,240 

 هاي دانشگاهي برنامه پژوهش 10506
هاي اطلاعاتي،زيرساختتأمين

و علمي خريد پهناي باند( ارتباطي
)هاي اطلاعاتيو اشتراك پايگاه

1,102,43101,102,431

15,696015,696امنيت ارتباطاتنامه امنيت سازمانيبر20209

2018 
ــاعي ــور دف ــري ام ــه راهب ــهؤم(برنام سس

)تحقيقاتي دفاعي
و راهبري فناوري هدايت

 اطلاعات
13,700 013,700 

20116 
سازمان عقيـدتي سياسـي(برنامه عقيدتي

)ارتش
و توسعه  02,450 2,450 فناوري اطلاعات

20128 
و مـديريت دفـاعي برنامه فناوري  اطلاعات

)دانشگاه افسري ارتش(

و ارتقا نظام جامعيتكميل
 انفورماتيك

284 0284 

5660566هاي انفورماتيكتجهيز سيستم

20119 
سازمان(برنامه جذب اموزش توسعه بسيج

)ميليوني20بسيج ارتش
شبكه ارتباطي(فناوري اطلاعات

)بسيج
622,088 0622,088 

20116 
نماينـدگي ولـي(برنامه فرهنگي عقيـدتي

د )ر سپاه پاسداران انقلاب اسلاميفقيه
و توسعه  04,505 4,505 فناوري اطلاعات

20129 
ــژوهش ــه پ ــاربردي برنام ــاي ك ــز(ه مرك

)تحقيقات راهبردي امور دفاعي

و و خريد رايانه همراه تهيه
و نرم سخت و خريد افزار افزار

و تصويري  وسايل صوتي
750 750 

20128 
و مـديريت دفـاعي  برنامه فناوري اطلاعات

)دانشگاه عالي دفاع ملي(

هايپشتيباني از سيستم
 انفورماتيك

1,100 1,100 

و ارتقا نظاميتكميل
 3,900 3,900 انفورماتيك
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اي هزينه فعاليت برنامهشماره برنامه
تملك
يداراي

 جمع

10538 
برنامه حمايـت از توسـعه زيسـت فنـاوري

)پارك زيست فناوري خليج فارس(
شزيرساختتأمين بكههاي

و ارتباطي  اطلاعاتي
3,462 3،462 

10518 
و فنـاوري و راهبـري علـم برنامه مديريت

و فناوري استان خراسان( )پارك علم
كمك به استقرار پدافند

 عامل غير
500 500 

 آفريني برنامه توسعه فن 10515
وتأمين شبكه اطلاعاتي

 ارتباطي
1,780 1,780 

10518 
ع و راهبـري و فنـاوري برنامه مديريت  لـم

و فناوري استان فارس( )پارك علم

وانجام فعاليت هاي فرهنگي
 رساني اطلاع

1,200 1,200 

كمك به استقرار پدافند
 عامل غير

1,200 1,200 

10515 
و(آفرينـيبرنامه توسـعه فـن پـارك علـم

)فناوري استان گيلان
وانجام فعاليت هاي فرهنگي
 رساني اطلاع

1,200 1,200 

و فناوري 10518 و راهبري علم  برنامه مديريت
وتأمين شبكه اطلاعاتي

 ارتباطي
40,353 40,353 

10518 
و فنـاوري و راهبـري علـم برنامه مديريت

)استان كرمانشاه(
وزيرساختتأمين هاي ارتباطي

 اطلاعاتي
1,171 1,171 

10518 
و فنـاوري و راهبـري علـم برنامه مديريت

و فناوري هلجردپا( 1) البرز(رك علم
وزيرساختتأمين هاي ارتباطي

 اطلاعات
2,206 2,206 

40325 
برنامه حمايت از صـادرات صـنايع دسـتي

و( سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دسـتي
)گردشگري

و حماي ت از افزايشتسهيل
ي در سهم تجارت الكترونيك
 صنايع دستي

8,000 8,000 

30239 
ــابخوانيبرنامــه توســع و تــرويج كت ه نشــر

و ارشاد اسلامي( )وزارت فرهنگ

و تبليغاتكمك به اطلاع رساني
و راه هاي اندازي پايگاه كتاب
 كتابهاي تازه

53,091 53,091 

30240 
ــاري ــعه همك ــه توس ــادلاتبرنام و مب ــا ه

و( المللـي بـين فرهنگي سـازمان فرهنـگ
)ارتباطات اسلامي

كمك به ايجاد وتوسعه
و تالارهاي شبكه هاي اجتماعي

 گفتگو
98,000 98,000 

30272 
و اطــلاع  رســاني برنامــه هــدايت تبليغــات

و ارتباطات اسلامي( )سازمان فرهنگ

و رسانيبه روزكمك به ايجاد
اينترنتي علمي هاي پايگاه
اي، تبليغ ديني، رسانه، آموزشي

و هنري خارج از كشور فرهنگي

1,800 1,800 

30260 
ــ ــتبرنام ــدايت فعالي و ه ــت ــايه حماي ه

سسه نشر آثار حضـرتؤم( ديني-فرهنگي
)رهامام

حمايت از سايت پرتال امام
خميني به سه زبان فارسي،

و انگليسي  عربي
29,000 29,000 

30260 
ــت ــدايت فعالي و ه ــت ــه حماي ــايبرنام ه

)سازمان تبليغات اسلامي( دينيـ فرهنگي
رساني ازهاي اطلاعفعاليت

 سايت طريق
21,050 21,050 

30265 
در برنامه گسترش فعاليـت هـاي فرهنگـي

)مركز رسيدگي به امور مساجد( مساجد

هاي فناوريحمايت از برنامه
 اطلاعات

5,287 5,287 

وحمايت از فعاليت هاي ترويجي
هاي ها در فعاليت كاربرد رسانه

 مرتبط با آن
27,535 27,535 
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اي هزينه فعاليت برنامهشماره برنامه
تملك
يداراي

 جمع

30277 
گ و حوزه(سترش امور ادبيبرنامه حمايت

)هنري سازمان تبليغات اسلامي
دتأمين فضاهاي مجازيرمحتوا

و ديجيتال
2,625 2,625 

30266 
و بهسـازي كتابخانـه هـاي برنامه گسترش

)هاي عمومي كشور نهاد كتابخانه( عمومي

و جايگزيني كمك به خريد
و فايل و نشريات هاي كتب

 ديجيتالي
49,566 49,566 

به مكانيزه كردنكمك
 هاي عمومي كتابخانه

10,000 10,000 

30151 
و پرورشــيبرنامـه فعاليـت هـاي آموزشـي

و پرورش( )وزارت آموزش
و كاربري فناوري توسعه
و ارتباطات  اطلاعات

13,000 13,000 

10536 
و و شبكه علم برنامه حمايت از بسترسازي

و آمـوزشو( فناوري زارت بهداشت درمـان
)يپزشك

و توسعه شبكه هاي حمايت
 پژوهش پزشكي

10,100 010,100 

40929 
عالي شهرسازيبرنامه امور دبيرخانه شوراي

و شهرسازي(و معماري )وزارت راه
راهبري برپايي پايگاه اطلاعات

ها داده
19,000 19,000 

40936 
هاي نظام مهندسيبرنامه كمك به سازمان

و شهرسازي( )وزارت راه
رساني سامانه جامعروزهب

 مهندسي كشور
4,000 04,000 

40914 
ــك ــعه بان ــه توس وبرنام ــات ــاي اطلاع ه

ــاوري و(فن ــكن ــات راه مس ــز تحقيق مرك
)شهرسازي

هاي اطلاعاتي رساني بانك به روز
 تخصصي

10,150 10,150 

5,090,738جمع كل

و مĤخذ  منابع
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