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و قوانين مرتبط و ارتباطات در اسناد  اهداف كلان حوزه فناوري اطلاعات

يمعظـم رهبـر سـاله، ابلاغـي مقـام بيسـت انـداز چشـم سـند چـارچوبدر توسـعه پـنجم برنامـه كلـي هاي سياست.1

.ي زير اشـاره دارد اندازها به چشم»فناورىو علمى امور« توسعه در بخش پنجم برنامه هاي كلي سياست:)21/10/1387(

.پنجم برنامهدرآن تثبيتو منطقهدر فناورىو علمى دوم جايگاهبه دستيابى»7ـ2«در بند

هاي توسعه فـاوا در منطقـه احراز رتبه دوم، از لحاظ شاخص: قانون برنامه پنجم توسعه)46(ماده: برنامه پنجم توسعه.2

.خاورميانه تا پايان برنامه

 19/8/1392مـورخ مخابرات، مصوبو پست زمينهدر غيردولتي بخش فعاليت امتيازحق وصولو تعيينهاجاز قانون.3

 انجـام عـدم جبـران قـانوني جريمـهو دولت السهمحقو الامتيازحق درصد مبالغ 100تخصيص: مجلس شوراي اسلامي

 فنـاوريو ارتباطـات هـاي شبكه ايجاد مجوز صدورو اطلاعات فناوري مخابراتي، پستي، خدمات ارائه هاي تعهدات فعاليت

و ارتباطـات زيربنـايي خـدمات امـوردر انهيسـال هـاي بودجهدر مصوب هاي رديف هاي در هزينه منظور صرف اطلاعات به

 تـأمينو اطلاعـات فنـاوريو مخـابراتي پسـتي، خـدمات كننـدگان ارائهو روستاييو محروم مناطقدر اطلاعات فناوري

و فناوري اطلاعاتاي سرمايه هاي دارايي تملكو سازي خصوصيو دسازيآزا هاي هزينه .وزارت ارتباطات

و ارتباطات  نماي كلي اعتبارات بخش فناوري اطلاعات

و ارتباطات به و اجتماعي عصر حاضـر بـه محـل رقابـت هايموتوريكي از عنوان فناوري اطلاعات محرك توسعه اقتصادي

و ميزاني براي سنجش و( انداز چشم تكاليف سنگين سند. يافتگي كشورها بدل شده است توسعه كشورها جايگاه اول علـم

و فاصـله بسـيار زيـاد حـوزه، در كنار عقب)جايگاه دوم دولت الكترونيكي(و برنامه پنجم توسعه) فناوري منطقه مانـدگي

و برنامه پنجم يكي از دلايل با اهداف سند چشم1كشورت فناوري اطلاعا گـذاري در حـوزه فنـاوري ضرورت سـرمايه انداز

مخابرات ازسـويو پست زمينهدر غيردولتي بخش فعاليت امتيازحق وصولو تعيين اجازه تصويب قانون. اطلاعات است

و فنـاوري اطلاعـات اسـت  وضـعيت ذيـل در جـدول.مجلس شوراي اسلامي اقدام حمـايتي مجلـس از وزارت ارتباطـات

و برنامه حو اعتبارات . زه فناوري اطلاعات قابل مشاهده استهاي

شد رجوع شود به گزارش وضعيت ايران در شاخص.1 و ارتباطات، منتشر و فنـاوري نـوين هاي فناوري اطلاعات ه توسط دفتر مطالعـات ارتباطـات
. 1391 ماه آبان، 12675هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مركز پژوهش

هاي معاونت پژوهش

و امور توليدي  زيربنايي

ارتباطات مطالعات: دفتر

 هاي نوينو فناوري

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

28014068 

:تاريخ انتشار

29/9/1393 
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و ارتباطات از سال )ميليارد ريال( 1394تا 1390جدول نماي كلي اعتبارات بخش فناوري اطلاعات

 سال
اعتبارات متمركز فناوري
و ارتباطات  اطلاعات

فناورياياعتبارات برنامه
و ارتباطات  اطلاعات

جمع اعتبارات فناوري
و ارتباطا تاطلاعات

مجموع اعتباراتدرصد رشد
 نسبت به سال پيش

139438,13015,20153,33149
139328,4677,31235,779133
13926,2939,04215,33516
13914,9958,23513,23050
13905,2743,5678,8415-

و پيوست:خذĤم و ارتباطات: هاي بررسي لايحه بودجهو گزارش 1393بودجه سالو قانون 1394لايحه بودجه سال5و4هاي ماده واحده بخش فناوري اطلاعات
.مجلسهاي مركز پژوهش 1393تا 1390هاي سال

كل بودجه عمومي نشانگر ميزان توجه به اين حوزه نسبت بـه ديگـر حـوزه . هـاي كشـور اسـت ميزان سهم اعتبارات فناوري اطلاعات از

ازم فناوري اطلاسه1نمودار و ارتباطات ميعات . دهد بودجه عمومي را در طول برنامه پنجم نشان

و ارتباطات از اعتبارات عمومي.1 نمودار  سهم فناوري اطلاعات

و پيوست:خذĤم بخـش فنـاوري: هـاي بررسـي لايحـه بودجـهو گزارش 1393و قانون بودجه سال 1394لايحه بودجه سال5و4هاي ماده واحده
و ارتباطات سال .مجلسهاي مركز پژوهش 1393تا 1390هاي اطلاعات

و ارتباطات  اعتبارات حوزه فناوري اطلاعات

اي اعتبارات برنامه)الف

در رخ داد، برخـي فعاليـت1اي هاي اعتبارات برنامـه با تغييراتي كه در نحوه ارائه فعاليت 1394در سال هـاي جديـد حـوزه فنـاوري اطلاعـات

و به اعتبارات برنامههبرنام و فناوري اطلاعـات در لايحـه سـال اي افزوده شدند، به اين ترتيب اعتبارات برنامه ها احصا شدند اي حوزه ارتباطات

به 7,311از 1393نسبت به قانون 1394 . ميليارد ريال رسيده است 15,201ميليارد ريال

ر)ب  هاي متفرقه ديفاعتبارات

و از رقم درصدي46افزايش 1393نسبت به لايحه بودجه سال 1394رقه در لايحه بودجه سال هاي متف عتبار رديفا ميليـارد 26,101داشته

و ارتباطات در رديف2نمودار. ميليارد ريال رسيده است 38,130ريال به رقم  از ميزان اعتبارات مرتبط با فناوري اطلاعات هاي متفرقه بودجه

ميبهرا 1393تا 1390سال  .گذارد نمايش

با اي كه به ظاهر برخي اعتبارات برنامه. هاي مرتبط نيز ذكر شده است اي فعاليت براي اولين بار ذيل هريك از اعتبارات برنامه 1394سال لايحه بودجه4در پيوست.1
و ارتباطات مرتبط نيستند داراي فعاليت و ارتباطات هستند كه در اين گزارش اين فعاليت فناوري اطلاعات به هايي هستند كه در موضوع فناوري اطلاعات و ها احصا شده

.مجموع اعتبارات برنامه اضافه شده است
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و ارتباطات در رديف.2 نمودار  1394سال تا لايحه 1390 سال هاي متفرقه از قانون اعتبارات مرتبط با فناوري اطلاعات
)ميليارد ريال(

و ارتب: هاي بررسي لايحه بودجهو گزارش 1394ماده واحده لايحه بودجه سال9جدول شماره:خذĤم مركز 1393تا 1390هاي اطات سالبخش فناوري اطلاعات
.مجلسهاي پژوهش

و ارتباطات درآمدهاي  بخش فناوري اطلاعات

با، درآمد حاصل از فعاليت1394سالر لايحه بودجهد و ارتباطاتهاي مرتبط بيني شـده ميليارد ريال پيش 57,199، برابر با فناوري اطلاعات

به. است مي12رشد 1393سال قانون بودجهاين رقم نسبت در نشان مـي3طور كه نمودار همان. دهد درصدي را نشان دهـد درآمـد دولـت

بر 1392در قانون بودجه سال ICTهاي فعاليت درصـد25بـا 1393بودجه سال بيني شده بود كه در قانون پيش ريال ميليارد 41,086 بالغ

در 51,183افزايش به  و بـه 1394سال لايحه بودجهميليارد رسيد اما درصـد رسـيده12شيب تصاعدي درآمد دولت در اين بخش كم شده

. است

و ارتباطات از سال درآمدهاينماي كلي.3 نمودار  1394تا 1392بخش فناوري اطلاعات
)ريال ميليارد(

به2در نظر گرفتن درآمد ح هزار ميليارد ريالي براي مركز ملي فضاي مجازي اكميت دولت در بخـش ارتباطـات جـاي عنوان حق اعمال

بهأت و بهتر است جزئيات موارد درآمدي كه اين مركز از فعاليت برخي اپراتورها در فضاي مجازي ميمل دارد آورد مشخص شـود تـا ايـن دست

م لازم به ذكر است كه با وجود لحاظ بخش درآمدي در سال. درآمد قابل تحقق باشد جـازي، ايـن درآمـد هاي گذشته براي مركز ملـي فضـاي

. تحقق نيافته است
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اي هاي تملك دارايي سرمايه تحقق برنامه پنجم توسعه از منظر طرح

و فناوري منطقه( انداز چشم تكاليف سنگيني كه در قالب سند كه بـراي) جايگاه دوم دولت الكترونيكي(و برنامه پنجم توسعه) جايگاه اول علم

ك و ارتباطات و انجام آنها به سـال شور منظور شده است، در لايحه بودجه دور از دسترس تصوير شدهحوزه فناوري اطلاعات از اند هـايي فراتـر

بـه 1394بـود در سـال اي كه بنا هاي عمراني يا تملك دارايي سرمايه زيرا تاريخ اتمام بسياري از طرح. اند افق برنامه پنجم توسعه موكول شده

قا اتمام برسند به سال و حتي تا پايان سال هاي پس از . اند موكول شده 1399نون برنامه پنجم توسعه

و فناوري اطلاعات كشور و اجتماعي ارتباطات  تحليل بودجه سيستم فني

مي4چنانچه در نمودار در مشاهده و ارتباطات كشـور بـا نظـر گـرفتن بخـش فنـاوري شود غالب بودجه تخصيصي به بخش فناوري اطلاعات

و ارتب بهاطلاعات و اجتماعي، در بخش زيرساخت اطات مي عنوان سيستم فني كـرد بـه بخـش پـس از آن بيشـترين هزينـه. رسـد ها به مصرف

و زير و اعمال حاكميت كشور اختصاص يافته است و در ادامه منابع انساني كمتـرين بودجـه سيستم زيرساخت ساختارها و محتوا هاي خدماتي

و توليـد محتـوا حـدود82/0منابع انساني كمتر از سطح. اند را به خود اختصاص داده و خـدمات كل بودجه را به خود اختصاص داده درصد از

و. اند به خود اختصاص دادهرا درصد از منابع 22 قابل ذكر است كه بخشي از اعتبارات مربوط به سرمايه انساني در بخـش فنـاوري اطلاعـات

و در ديگر بخش ارتباطات قرار نمي و ارتباطـات اين ديده شده است، با وجودها گيرد سهم كمتر از يك درصدي بودجه بخش فناوري اطلاعات

و حرفه به موضوع سرمايه انساني با توجه به نياز به آموزش و متناسـب نبـودن هاي عمومي، تخصصي و ارتباطات در كشور اي فناوري اطلاعات

ت كار با آموزشو نيازهاي كسب .ل استمأهاي دانشگاهي قابل

و ارتباطات.4نمودار  نحوه تخصيص اعتبارات حوزه فناوري اطلاعات

و زيرساخت عدم توجه به توسعه منابع انساني مي و كاربري از خدمات ب تواند به عدم استفاده گـذاري بخـش علاوه سرمايههها منجر شود،

و محتوا در لايحه بودجه  ت 1394سال خدمات نزديـك بـه( است تا به توليـد محتـوا) درصد89حدود( وسعه خدمات معطوفبيشتر بر بخش

و توليد محتوا با توجه به جايگاه پايين ايران در رتبه22سهم حدود ). درصد 11 و درصدي اعتبارات بخش خدمات بندي خـدمات الكترونيكـي

ت از.مل استأضعف در محتواي بومي مناسب قابل و اعمال حاكميت بياندرصدي اعتبارات31سهم بيش كننده بزرگ بـودن بخش ساختارها

و تمركز اعتبارات بخش و ارتباطـات هاي اجرايي در بخش بدنه سياستگذار حوزه فناوري اطلاعات كشور هاي سياسـتگذاري فنـاوري اطلاعـات

. است


