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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
 تحليلي بر مصارف بودجه.14

)ويرايش اول(

 چكيده

و مأموريت• و دقيقي در مورد مجموعه وظايف ت، راهبرد انجام هاي دول بودجه در ايران اطلاعات شفاف

و هزينه و سازمان اداري متناسب با وظايف اين وظايف و ساختار هاي انجام هريك از آنها، اهداف موردنظر

و مردم قرار نمي در اين معضل بررسي تحليلي بودجـه را بـه. دهد دولت در اختيار قانونگذاران خصـوص

ميبه. كند قسمت اعتبارات براي قانونگذار دشوار مي و حقوق سد اگر قانونگذار بخواهد صلاحيتر نظر ها

و مصـارف  و نظارت بر منـابع قانوني خود مصرح در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران درباره تصويب

و ساختار سند بودجه در كندعمومي را تأمين  ، حتماً بايد به ايجاد يك چارچوب قانوني روشن كه محتوا

و تعيين شده باشد، اولويت .دهد آن تعريف

ر 2�673�577با رقم( 1394 مصارف بودجه عمومي دولت در سال• نسبت به مصوب سال) يالميليارد

اعتبارات. درصد افزايش يافته است7/33بيني عملكرد حدود نسبت به پيشودرصد8/13 معادل 1393

ني عملكردبيو نسبت به پيشدرصد2/11معادل 1393نسبت به مصوب سال 1394اي در سال هزينه

در لايحه نسبت به مصوباي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.يافته استافزايش درصد1/14معادل 

. درصـد افـزايش يافتـه اسـت 100حـدود بيني عملكرد نسبت به پيشودرصد8/15برابر 1393سال 

نس1393،48هاي مالي نسبت به مصوب سال اعتبارات تملك دارايي بيني بت به پيشدرصد كاهش اما

.درصد افزايش يافته است56اين سال حدود 

و رديف اعتبارات دستگاه• به هايي كه بخش زيادي از اعتبارات آنها اجتناب ها ناپذير است، عمدتاً مربوط

و سلامت، حمايت و امنيت است موضوعات آموزش عمومي، بهداشت و نظم اين اعتبارات. هاي اجتماعي

اي بودجـه را تشـكيل درصد كل اعتبارات هزينه65هزار ميليارد ريال حدود 1,081درمجموع با اعتبار 

. دهند مي

به• در) بينـي دولـت كمتـر از پـيش دلار12(دلار60در صورت كاهش قيمت نفت  حـداكثر منـابع

.هزار ميليارد ريال خواهد بود 127حدوداي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرحدسترس براي

و معادل 116رات استاني برابر با كل اعتبا• نكته. درصد كل مصارف بودجه عمومي است4هزار ميليارد ريال

در)180(ماده ديگر در ارتباط با بودجه استاني افزايش قابل توجه اعتبارات موضوع  قـانون برنامـه اسـت كـه

.ليارد ريال رسيده استمي 66,750، به رقم 1393 سال درصدي نسبت به قانون60لايحه بودجه با افزايش 
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 مقدمه

بهكم هاي دولت صورت بودجه مهمترين ابزاري است كه از طريق آن مأموريت آن ّي و طبق خود گرفته

به اولويت و مي طور كلي تعبيرهاي عملياتي مأموريت ها، زمانبندي اطلاعات. شود هاي دولت تعيين

به بودجه :ويي به سؤالات زير را فراهم كنداي باشد كه امكان پاسخگ گونه اي بايد

 يك از وظايف خود را در اولويت قرار داده است؟ دولت در تخصيص منابع عمومي كدام.1

و روش سياست(راهبرد.2 دولت براي انجام وظايف خود چيست؟ هزينه انجام) هاي اجرايي ها

و معيارهاي دولت در سنجش يا ارزيابي راهبرد  ها چيست؟هريك از آنها به چه ميزان است

و انجام هزينه.3  هاي عمومي چيست؟ اهداف دولت از اجراي بودجه

مي در صورتي تواند ضمن بررسي كه دولت اطلاعات مستندي ارائه دهد مجلس شوراي اسلامي

و محصول تعهد شده توسط دولتب بودجه نسبت به اولويت و نيازهاي اعتباري اعلام نظر) نتايج(ندي

اين. دهد اي در ايران چنين اطلاعاتي را در اختيار قانونگذار قرار نمي بودجه متأسفانه مستندات. كند 

.كند معضل بررسي بودجه را براي قانونگذار دشوار مي

مصارف در چهار.ارائه شده است 1394در اين گزارش عمدتاً تصويري از اعتبارات بودجه سال

د سطح كلان، اعتبارات هزينه(بخش  و اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه ارايياي، اعتبارات تملك هاي اي

و در پايان به برخي نكات رديف) مالي در ريزي عملياتيو بودجهها بودجه استان،هاي متفرقه بررسي شده

. لايحه بودجه اشاره شده است
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كشور كل بودجه 8,379,075مصارف

دولت عمومي بودجه 2,673,577مصارف
)32(

شركت دولمصارف بانكهاي و دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و 5,966,670هاتي
)71(

دولت عمومي 2,243,614مصارف
)84(

اختصاصي درآمد محل 429,964از
)16(

1,660,186ايهزينه
)74(

كاركنان خدمات جبران
645,488

)39(

اجتماعي رفاه

487,377
)30(

يارانه
156,439

)9(

ساير
370,882

)22(

طرح يكاعتبار پيوست هاي
247,859

)52(

رديف متفرقهاعتبارات هاي
175,385

)37(

استاني اعتبارات
54,450

)11(

دارايي سرمايهتملك ايهاي
477,694

)21(

دارايي ماليتملك 105,734هاي
)5(

سهام 69,500واگذاري
)66(

مشاركت اوراق اصل 15,871بازپرداخت
)15(

وامبازپرداخت پرداختاصل تعهدات و خارجي هاي
سال قبلنشده 18,433هاي

)17(

800ساير
)2(

سال.1نمودار در كشور كل بودجه لايحه در دولت عمومي مصارف ريالميليار(1394جايگاه )د

:توضيحات
نشان.1 پرانتز داخل سهمارقام درصد(دهنده .است)به
شركت.2 و دولت بودجه مصارف درصد بيشازجمع است100ها شده منظور دوبار ارقام وجود آن دليل كه .است
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 بودجه عمومي در سطح كلان اعتبارات.1

و اعتبارات هاي سرمايه اي، تملك دارايي مصارف عمومي بودجه دولت از سه جزء اعتبارات هزينه اي

مي تملك دارايي مي هاي مالي تشكيل .شود شود كه تغييرات آنها در اين بخش بررسي

 1394و 1393هاي طي سالمصارف بودجه عمومي دولت خلاصه: مصارف بودجه عمومي) الف

1.است1شرح جدول به

ميليارد ريال است كه نسبت به رقم مصوبهزار2�673برابر با1394اعتبارات بودجه عمومي دولت در سال
درصد افزايش7/33حدود 1393سال2بيني عملكردو نسبت به پيشكاهش درصد8/13حدود 1393سال

.دهد نشان مي
بو:اي اعتبارات هزينه)ب به74، معادل 1394دجه سال در درصد از مصارف عمومي دولت

حدود 1393 عملكرد بودجه سالبيني پيشاين سهم براي. اي اختصاص يافته است اعتبارات هزينه

مي درصد پيش 84 .شود بيني

و نسبت به11معادل1393نسبت به قانون بودجه سال1394اي لايحه بودجه سالاعتبارات هزينه درصد
.درصد افزايش يافته است14، معادل 1393بيني عملكرد بودجه ساليشپ

هاي اعتبارات تملك دارايي، سهم 1394در بودجه سال:اي هاي سرمايه تملك دارايي)ج

در در صورتي. درصد است21حدود دولت از مصارف عمومياي سرمايه كه سهم اعتبارات مزبور

مي درصد پيش13معادل حداكثر 1393عملكرد سال  . شود بيني

نسبت بهودرصد16معادل1393نسبت به مصوب سال1394در سالايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي
.استافزايش يافته درصد100 حدود) مترقبه اعتبارات مربوط به حوادث غيربا(1393بيني عملكرد سال پيش
مالي از مصارف هاي اعتبارات تملك دارايي، سهم 1394در بودجه سال: هاي مالي تملك دارايي)د

4معادل 1393عملكرد بودجه سال بيني پيشاين سهم براي. درصد خواهد بود5بودجه عمومي حدود 

مي درصد پيش . شود بيني

نسبت اماكاهش درصد48معادل 1393نسبت به مصوب سال 1394مالي سال هاي اعتبارات تملك دارايي
.افزايش يافته است درصد1393،56عملكرد سال بيني به پيش

منابع استاني 1394درصد از منابع بودجه عمومي سال6/24حدود: اعتبارات بودجه استاني) هـ

 
و تملك دارايي اي، تملك دارايي سرمايه سهم اعتبارات هزينه.1 يعني بودجه عمـومي منهـاي(هاي مالي از مصارف عمومي دولت اي

و هزينه .محاسبه شده است) هاي اختصاصي درآمد
.براساس ارقام عملكرد هشت ماهه اول سال صورت گرفته است 1393بيني عملكرد سال اين قسمت پيشدر.2
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درصد اعتبارات4، فقط)هزار ميليارد ريال 2�673معادل(در طرف مصارف از كل اعتبارات. است

نسبت به قانون سال 1394 سال در لايحه بودجه همچنين اعتبارات بودجه استاني. استاني است

.درصد رشد داشته است2حدود 1392

و معادل هزا 116كل اعتبارات استاني برابر با كل4ر ميليارد ريال  مصارف بودجه عموميدرصد

قانون)180(نكته ديگر در ارتباط با بودجه استاني افزايش قابل توجه اعتبارات موضوع ماده. است

 66�750، به رقم 1393 سال درصدي نسبت به قانون60ه است كه در لايحه بودجه با افزايش برنام

. ميليارد ريال رسيده است

 1393سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در قانون بودجه سال.2نمودار

 1394سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال.3نمودار
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جاريمصارف.1جدول سال به نسبت آن تغييرات و بودجه لايحه در دولت عمومي درصد(بودجه ـ ريال )ميليارد

ف
دي
ر

 

شرح
13931394

سهمقانون
بينيپيش

عملكرد
بودجه سهملايحه

به نسبت رشد
سال بودجه 1393قانون

پيش به نسبت سالرشد بودجه عملكرد 1393بيني

1�493�3257/701�454�7611�660�1860/742/111/14ايهزينه1
رديف1-1 و ملي 978�6221�163�5649/18هااعتبارات
مستمر2-1 مزاياي و -469�716442�3208/5حقوق
44�98754�3027/20استاني3-1

دارايي2 سرمايهتملك 412�5095/19237�929477�6943/218/15100ايهاي
رديفهايطرح1-2 و 351�460423�2444/20هاملي
-61�04854�4508/10استاني2-2

دارايي3 ماليتملك 9/55-205�8267/967�825105�7347/46/48هاي
دولت4 عمومي مصارف 2�111�6599/891�760�5152�243�6149/832/64/27جمع
اختصاصي5 درآمدهاي محل 238�4251/10238�425429�9641/163/803/80از

6
عمومي بودجه مصارف

دولت
2�350�0851001�998�9402�673�5771008/137/33

پيشرديفدر:توضيح امكان خالي نداردهاي وجود عملكرد .بيني
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اي اعتبارات هزينه.2

بينـي عملكـرد ايـنو پـيش1393النسبت به قانون بودجه سـ1394اي در لايحه بودجه سالاعتبارات هزينه
.درصد افزايش يافته است14و11ترتيب حدود سال به

و«،»جبران خـدمات كاركنـان«اي برحسب فصول هزينه، شامل اعتبارات هزينه اسـتفاده از كالاهـا

و دارايي هزينه«،»خدمات  سـاير«و» رفـاه اجتمـاعي«،»هاي بلاعوض كمك«،»ها يارانه«،»هاي اموال

مي. است»ها هزينه .شود در اين قسمت تغييرات مهم آنها ارزيابي

 اي برحسب فصول هزينه تركيب اعتبارات هزينه.1-2

 ارائـه4و نمـودار2در جـدول اي برحسب فصول هزينـه هزينهتركيب اعتبارات:اي سهم عمده اعتبارات هزينه

و، هـا جبـران خـدمات كاركنـان، يارانـه اي، فصـول فصول هزينـههگان از بين اقلام هفت. شده است رفـاه اجتمـاعي

را درصد از كل اعتبارات هزينـه85حدود ميليارد ريال هزار 1,214با مبلغ هاي بلاعوض كمك در سـال اي دولـت

ميرا 1394 اي دولـت صـرف پرداخـت درصد اعتبارات هزينه85عبارت ديگر حدودبه.دهنـد تشكيل

و دستمزد افراد شاغل  .شود هاي حمايتيميو سياست)6فصل(و بازنشسته)1فصل(حقوق

رفـاه(و فصـل ششـم) خـدمات كاركنـان جبران(اعتبارات فصل اول سهم،اي در بين فصول هزينه

و بازنشستگان است حدود) اجتماعي بجـز. درصد افـزايش يافتـه اسـت2كه مربوط به حقوق كاركنان

يا اعتبارات كمك و يا ثابت مانده هاي بلاعوض بقيه فصول 1.اند كاهش يافته

هزار ميليارد ريال است كه در بودجـه سـاليانه كشـور 400البته بايد توجه داشت كه يارانه نقدي پرداختي به مردم ساليانه حدود.1
به. شود منعكس نمي ا28اين ميزان يارانه نزديك .است 1394اي دولت در لايحه بودجه سال عتبارات هزينهدرصد
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ـ درصد( اي برحسب فصول هزينه تركيب اعتبارات هزينه.2جدول )ميليارد ريال

 فصول هزينه
 1392قانون
)1(

 1393قانون
)2(

 1394لايحه
)3(

)2(رشد
)1(نسبت به

)3(رشد
)2(نسبت به

سهم
1392

)1(
1393

)2(
1394

)3(
جبران خدمات

 كاركنان
538�023 651�519 645�488 1/219/0-0/426/439/38

و استفاده از كالاها
 خدمات

174�187 192�375 213�032 4/107/106/139/128/12

وهزينه هاي اموال
 دارايي

10�821 9�152 1�446 4/15-2/84-8/06/01/0

8/172/144/9-4/26-228�454212�647156�4399/6*هايارانه
3/36/48/1-41�89369�16329�1131/659/57هاي بلاعوضكمك

248�487312�207487�3776/251/564/199/204/29رفاه اجتماعي
39�45346�263127�2913/171/1751/31/37/7هاساير هزينه

جمع اعتبارات
اي هزينه

1�281�3181�493�3251�660�1865/162/110/1000/1000/100

ميها شامل يارانه نقدي پرداختي به مردم نيست ضمن آنكه بخش كم اين يارانه∗ .شودي از آن صرف پرداخت يارانه مستقيم

 1394سال اي لايحه بودجه سهم فصول هزينه از اعتبارات هزينه.4نمودار

و ششم.2-2  اعتبار فصول اول

و مز و بازنشسـته در دو فصـل جبـران خـدمات كاركنـان اعتبارات حقوق و رفـاه) فصـل اول(اياي كاركنان شـاغل

مي) فصل ششم(اجتماعي مي درنظر گرفته .شود شود كه در اين قسمت به اختصار تغييرات آن بررسي

افزايشي غيرمتعارف را تجربه كرده است كه دليل اصلي 1392اعتبار جبران خدمات از ابتداي سال

جبران خدمات كاركنان

38,9%

و استفاده از كالاها

خدمات

12,8%

و هزينه هاي اموال

دارايي 

0,1%

يارانه ها

9,4%

كمك هاي بلاعوض

1,8%

رفاه اجتماعي

29,4%

ساير هزينه ها

7,7%
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به نحـوي كـه از ابتـداي. اي در بودجه است بندي اعتبارات هزينه يير رويكرد دولت از حيث فصلآن تغ

و مزايـاي كاركنـان شـاغل، حقـوق اعتبار فصل جبران خدمات كاركنـان عـلاوه 1392سال  بـر حقـوق

و مستمري والدين شهدا را نيز شامل بازنشستگان صندوق بازنشستگي كشوري، جانبازان حالت اشتغال

اسـت زيـرا در ايـن) GFS(بندي نظام آمـار مـالي دولـت اين موضوع در تضاد آشكار با طبقه.شوديم

به طبقه و و بازنشسته تفكيك شده و مزاياي پرداختي به كارمندان شاغل در فصـل ترتيـب بندي حقوق

و ششم طبقه و بـه ضمن آنكه اين نوع طبقه. اند بندي شده اول مهـ بندي باعث گمـراه شـدن محققـين

فهاي زماني اطلاعات خوردن سري مي ول هزينهصمربوط به .شود اي

و اعتبارات مربـوط 1394 سال به نظر مي رسد اين اشتباه تا حدودي در لايحه بودجه اصلاح شده

ب به طوري. به حقوق بازنشستگان به فصل مربوط يعني فصل ششم منتقل شده است ا انتقـال اعتبـار كه

و انتقـال آن بـه فصـلو وظيفه مربوط به بازنشستگان بگيران صندوق بازنشستگي كشوري از فصل اول

و ششم به ترتيب حدود  شد14و18ششم رشد فصول اول اما همچنان برخـي از اقـلام،درصد خواهد

و  و مستمري والدين شهدا در فصل اول وجود دارد كـه بـا ماهيـت مانند حقوق جانبازان حالت اشتغال

.اي بودجه ناسازگار است هزينهبندي فصول طبقه

و رديفاي برحسب تركيب اعتبارات هزينه.3-2  دستگاه

و رديف اي دستگاه اعتبارات هزينه5و نمودار3 جدول اي هايي كه بيشترين سهم از اعتبارات هزينـه ها

به 1394سال مي را مي خود اختصاص و رديف اعتبارات اين دستگاه. دهد دهند، نشان كـ ها ه بخـش هـا

و عمـومي ناپذير است، عمدتاً مربـوط بـه موضـوعات آمـوزش زيادي از اعتبارات آنها اجتناب ، بهداشـت

و امنيت است سلامت، حمايت و نظم و انتظامي. هاي اجتماعي شامل وزارت دفاع( اعتبارات امور نظامي

ي نيروهـاي مسـلحو پشتيباني نيروهاي مسلح، ستاد مشترك ارتش، ستاد مشترك سپاه، ستاد فرمانده

را از اعتبـارات) درصـد22(هزار ميليارد ريال بيشـترين سـهم 368اعتباري برابربا)نيروي انتظاميو

و اعتبارات منظور شده براي يارانهيعني( اعتبارات حمايتي. دارد 1394اي لايحه بودجه سال هزينه هـا

و تأمين اجتماعي حوزه را) درصـد19(هزار ميليارد ريال سـهم 314با مبلغ)هاي حمايتي، وزارت رفاه

آن.دهـد به خود اختصاص مـي 1394اي لايحه بودجه سال از اعتبارات هزينه و پـس از وزارت آمـوزش

هـزار ميليـارد 241()هاي علوم پزشكي شامل دانشگاه(وزارت بهداشتو) هزار ميليارد ريال 241( پرورش

.اي به خود هستند هاي بعدي اختصاص اعتبارات هزينه درصد در رده10و15به ترتيب)ريال 

اي درصـد كـل اعتبـارات هزينـه65حدود هزار ميليارد ريال 1�081با اعتبار درمجموع موارد فوق

ميبودجه را -1381هـاي اي را طـي سـال تركيب اعتبارات اقلام عمـده هزينـه5نمودار.دهند تشكيل

مي 1394 .دهد نشان
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ا.5نمودار )درصد( 1394-1381هاي سال،اي قلام عمده اعتبارات هزينهسهم

و رديف.3جدول  اي دارند هايي كه بيشترين سهم را از اعتبارات هزينه دستگاهها
)درصدـ ميليارد ريال(

و رديف رديف  عنوان دستگاه

قانون بودجه
 1392سال
)1(

قانون بودجه
 1393سال
)2(

لايحه بودجه
 1394سال
)3(

درش

سهم اعتبارسهم اعتبارسهم اعتبار
به)2(

)1(
به)3(

)2(
و تأمين اجتماعييارانه1 و وزارت رفاه -3/8-408�0169/31342�2429/22313�9869/181/16ها
و پرورش2 161�0036/12197�2042/13240�9235/145/222/22وزارت آموزش
و انتظامي3 268�8060/21318�9814/21367�7291/227/183/15امور نظامي

4
و آمــوزش ــان وزارت بهداشــت، درم

 پزشكي
128�7060/10147�9229/9158�0555/99/149/6

966�5315/751�006�3494/671�080�6931/651/44/7جمع
:توضيحات

ردها ارانهيشامل اعتبارات اولفيرد.1 و اعتباراتيهافيدر كمشامل(يتيحمايها دستگاهمتفرقه ،)ره( امداد امامتهيوزارت رفاه،
وستيسازمان بهز،ديشهاديبن ).استثناي يارانه نقدي پرداختي به مردمبه( است) ...ي
و تأمين امنيت را برعهده دارند دستگاه.2 .هاي مندرج در اين جدول وظايف مربوط به حمايت اجتماعي، دفاع، آموزش، بهداشت
.اي است هاي ارائه شده در جدول سهم از كل اعتبارات هزينه سهم.3
كه.4 .نيست،است اما در سقف ماده واحده لحاظ نشده شده بيني ها پيشو تبصرهاحكام ذيلاين اعتبارات شامل ارقامي
به 1392 سال ارقام قانون بودجه.5 رات مجلس شوراي اسلامي در ارقام از طريق لحاظ تغيي 1392 سال توزيع قانون بودجه عدمبا توجه

.محاسبه شده است 1392 سال لايحه بودجه

اعتبارات, يارانه ها
و وزارت رفاه حمايتي

و  وزارت آموزش
پرورش 

و  امور نظامي
انتظامي

وزارت بهداشت 

ساير
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مي5گونه كه نمودار همان اي در خلال ها از اعتبارات هزينه دهد، در مجموع سهم اين دستگاه نشان

.ن روند كاهشي داشته استآو پس از روند افزايشي 1391و 1385هاي سال

 تغييرات اعتبارات دستگاهي.4-2

:بدين صورت است، 1394 سال بر لايحه بودجه مبتنيها اي دستگاه تغييرات عمده اعتبارات هزينه

و پـرورش 1394در لايحـه بودجـه سـال:اعتبارات دستگاهي عمده• 14بـا(، وزارت آمـوزش

يصـندوق بازنشسـتگ،)ميليـارد ريـال هـزار 232اي با اعتباري به ميـزان درصد از كل اعتبارات هزينه

، سـازمان)ميليـارد ريـال هـزار 155اي با اعتباري به ميزان درصد از كل اعتبارات هزينه9با(يكشور

،)هزار ميليارد ريال 138اي به ميزان درصد از كل اعتبارات هزينه8با(تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح

و امور ستاد) هزار ميليارد ريال82ان اي به ميز درصد از كل اعتبارات هزينه5با(ايثارگران بنياد شهيد

هـزار74اي بـه ميـزان درصـد از كـل اعتبـارات هزينـه5/4با(مشترك سپاه پاسداران انقلاب اسلامي 

اي بـه ميـزان درصد از كل اعتبارات هزينه3با(ايران اسلامي جمهوري انتظاميو نيروي) ميليارد ريال

ا) هزار ميليارد ريال 52 به عتبارات هزينهبالاترين ميزان سرجمع 1.اند خود اختصاص داده اي را

 هاي ذيل فصول تغييرات برنامه.5-2

برنامه بـا مجمـوع اعتبـار25، 1393نسبت به سال 1394هاي ذيل فصول لايحه بودجه سال به برنامه

به 30�644 ر 35�743برنامه با مجموع اعتبار86و شده اضافه4شرح جدول ميليارد ريال  يـال ميليارد

برنامـه بيمـه تكميلـي درمـان،، برنامه يارانه غـذاي حذف شده نيزاه برنامهمهمترين. حذف شده است

و مستمري بازنشستگان، وظيفه مهمتـرينو)5جـدول( برنامه راهبري امـور ايثـارگرانو بگيران بگيران

برنامه فنـاوري،ت داخليبرنامه امور سياس، برنامه خدمات رفاهي دانشجوياني كه اضافه شده،ياه برنامه

و توسعه دولت الكترونيك و برنامه سـال، اطلاعات و اجراي بودجه ازوهانيبرنامه تنظيم برنامـه حمايـت

و نوجوانان .است)6جدول( كودكان

و شامل اعتبارات متفرقه نيست7اعتبارات فوق صرفاً اعتبارات درج شده در جدول.1 .لايحه است
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)ميليون ريال( 1394سالو لايحه 1393 سال قانون بودجهدرها برنامهتغييرات.4جدول

 امور
حذف1393كه از قانون بودجهييهابرنامه

 شده است
1394كه به لايحه بودجهيهايبرنامه

 اضافه شده است
كل اعتباراتهاتعداد برنامهاتكل اعتبارهاتعداد برنامه

182�007�22764�186�263عمومي
و امنيتي --32�847�068دفاعي

و فرهنگي 3926�252�0091224�724�189اجتماعي
264�637�66371�734�038صادياقت

8635�743�9672530�644�490جمع

بر ترين برنامه مهم.5جدول �حذف شده است 1393 سال ميزان اعتبار از قانون بودجهحسب هايي كه

 عنوان برنامه برنامه فصل امور
كل اعتبارات

)ميليون ريال(
و امور اجتماعي

 فرهنگي
و تأمينفصل رفاه

 اجتماعي
 6�589�350 برنامه يارانه غذا 30404

و امور اجتماعي
 فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

30498 
برنامه بيمه تكميلي درمان بازنشستگان،

و مستمري وظيفه  بگيران بگيران
3،680،000 

و امور اجتماعي
 فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

 3�074�000 برنامه راهبري امور ايثارگران 30411

و امور اجتماعي
 فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

30467 
و كمك هزينهبرنامه پرداخت شهريه

 دانشجويي
2�925�000 

و امور دفاعي
 امنيتي

و امنيت فصل نظم
 عمومي

و پژوهش 20208  2�767�767 برنامه آموزش

و امور اجتماعي
 فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

 1�386�901ي مربوط به خانوادهها برنامه هزينه 30480

 امور اقتصادي
و فصل صنعت

 معدن
و نظارت برنامه سياستگذاري، 40326  1�146�486 مديريت

و امور اجتماعي
 فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

و آموزشي 30451  1�139�951 برنامه خدمات فرهنگي

و امور اجتماعي
 فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

بهب 30469  871�500 سلامت نيازمندان تأمينرنامه كمك

.هاي مرتبط ادغام شده باشد ها در ساير برنامه ممكن است اعتبارات اين برنامه.1
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بر ترين برنامه مهم.6جدول  شده است اضافه 1394 سال بودجهبه لايحه ميزان اعتبار حسب هايي كه

 عنوان برنامه برنامه فصل امور
كل اعتبارات

)ميليون ريال(
امور اجتماعي
و فرهنگي

 17�637�502 يانبرنامه خدمات رفاهي دانشجو 30166 فصل آموزش

2�413�428برنامه امور سياست داخلي10241فصل اداره امور عموميامور عمومي

 امور اقتصادي
و فناوري فصل ارتباطات

 اطلاعات
40822 

و توسعه دولت برنامه فناوري اطلاعات
 الكترونيك

1�232�810 

 امور عمومي
فصل خدمات مالي، فني،

و برنامه  ريزي مديريت
10442 

و برنامهبرن و اجراي بودجه امه تنظيم
 انهيسال

1�157�963 

امور اجتماعي
و فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

و نوجوانان 30457  1�152�742 برنامه حمايت از كودكان

امور اجتماعي
و فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
و تربيتي 30448 اجتماعي  1�056�735 برنامه خدمات فرهنگي

امور اجتماعي
و فرهنگي

 1�014�095 مدت برنامه آموزش غيررسمي كوتاه 30165 فصل آموزش

امور اجتماعي
و فرهنگي

 964�844 برنامه آموزش عالي 30167 فصل آموزش

امور اجتماعي
و فرهنگي

و تأمينفصل رفاه
 اجتماعي

30425 
و اجتماعيبرنامه حمايت از امور رفاهي

و روزنامه  راننگا نويسندگان، هنرمندان
767�000 

امور اجتماعي
و فرهنگي

 645�000 آموزان برنامه خدمات رفاهي دانش 30168 فصل آموزش

1اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.3

و تعهدات موجود در منابع كشور براي اجراي هاي بودجه گيري آثار تصميم عمرانـي حـائز هـاي طـرح اي

و هـاي سـرمايه بـارات تملـك دارايـي تعهـدات موجـود در قسـمت اعت. اهميت است اي امكـان بررسـي

مي گيري قوه مقننه را عمدتاً به طرح تصميم ، ضمن آنكه در شـرايط محـدوديت كند هاي جديد محدود

به ظرفيت هاي عمرانـي موجـود اجراي طرحهتر شدن دور معناي طولاني هاي كشور، شروع هر طرح تازه

و عدم است كه بار هزينه م اي بهالنفع .خود را دارد ربوط

ميليارد ريـال هزار 478با رقم 1394اي در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

است، اما نسـبت بـهش يافتهافزاي درصد16) ميليارد ريالهزار 413( 1393مصوب سال در مقايسه با

دو) ميليارد ريال هزار 230( 1393بيني عملكرد سال پيش .برابر شده است بيش از

گز.1 شدابعاد مختلف اين بخش از اعتبارات در . ارش مستقلي بررسي خواهد
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و در چنـد سـال اي قابل اختصاص به طرح درحالي كه ظرفيت منابع بودجه هاي عمرانـي محـدود

اخير افزايش چنداني نداشته اسـت، معمـولاً در لـوايح بودجـه بـا افـزايش غيرواقعـي اعتبـارات تملـك 

مي) هاي عمراني طرح(اي هاي سرمايه دارايي :شود عملاً دو هدف دنبال

و نماينـدگان در فرآينـد كردن امكان توافق با دستگاه فراهم.1 هاي اجرايي در مرحله تهيه بودجه

و رأي به بودجه،  بررسي

و آباداني كشور نشان دادن اهتمام دولت در گسترش فعاليت.2 . هاي عمراني

از معمولاً به و وجـود كسـري بودجـه، دولـت از طريـق عـدم تخصـيص بخشـي دليل عدم تحقق منابع

ناپذير ماننـد حقـوق هاي اجتناب هاي موجود در بخش اي بخشي از كسري هاي سرمايه بارات تملك دارايياعت

و ساير امور را پوششميو دستمزد، يارانه مي. دهد ها و در پايان سال دو اتفاق مهم :افتد بنابراين در عمل

به بسياري از طرح.1 و عدم تحق هاي وعده داده شده هاي درآمـدي بينيق پيشدليل كمبود منابع

 اجرايي نخواهد شد؛

مي طرح.2 به هايي با اعتبار ناكافي شروع هاي بعد بـر حجـم دليل كمبود اعتبار در طول سال شود

مي هاي نيمه طرح .شود تمام افزوده

 هدفگذاري شده است كه براساس سازوكار پيشنهادي دولـت، خاتمـه 1394در لايحه بودجه سال

هـاي عمرانـي بنـدي طـرح اولويـت. در اولويت قرار گيـرد درصد80فت فيزيكي بالاي هاي با پيشر طرح

در تمـام در كشـور اسـت بـا ايـن هاي نيمه رهيافت مناسبي براي ساماندهي طرح حـال لازم اسـت كـه

اي، عـدالت اي، تـوازن منطقـه هاي تركيبي متفاوتي ماننـد توسـعه منطقـه ها شاخص بندي طرح اولويت

بنـدي بر مسئله پيشرفت فيزيكـي مـورد توجـه قـرار گيـرد تـا سياسـتگذاري اولويـت تخصيصي، علاوه

و تـوازن منطقـه هاي نيمه هاي عمراني ضمن مديريت بهينه طرح طرح اي نيـز تمام، عـدالت تخصيصـي

به.تحقق يابد و فراواني البته دولت نيز 8هـاي در دسـت اجـراي موجـود تنهـا طرح دليل كمبود اعتبار

.ميليارد ريال در لايحه بودجه در نظر گرفته است 677تباري برابر طرح با اع

و اسـتاني در تملـك دارايـي هاي ملي، رديف گفتني است كه سهم اعتبارات طرح هـاي هاي متفرقـه

اعتبارات تملـك).6نمودار(درصد است11و52،37ترتيببه 1394اي در لايحه بودجه سال سرمايه

از37ميليارد ريال حـدود هزار 175هاي متفرقه با رقمي معادل در رديفاي هاي سرمايه دارايي درصـد

به هاي سرمايه كل اعتبارات تملك دارايي مي اي را در(دهد خود اختصاص  1393سـال قـانون اين رقـم

و بـدون اختصـاص بـه دليل آنكه اعتبارات رديفبه). درصد بود40برابر هاي متفرقـه معمـولاً متمركـز

و برحسب مـورد بـين دستگا و گاه حتي بدون تعيين محل مصرف در اختيار دولت بوده ه اجرايي معين

و استان دستگاه مي هاي اجرايي و ها توزيع شود، در عمل حقـوق قـوه مقننـه در زمينـه بررسـي، تأييـد

. شود نظارت بر اين بخش از اعتبارات عمراني مخدوش مي
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ب تركيب اعتبارات.6 نمودار و استانيمليهايه تفكيك طرحعمراني ، متفرقه
 1394سال در لايحه بودجه

 هاي مالي اعتبارات تملك دارايي.4

نسـبت بـه قـانون1394ميليارد ريال در لايحه بودجـه سـالهزار105هاي مالي با رقماعتبارات تملك دارايي
.يافته است)درصد 154(اي ملاحظه بيني عملكرد افزايش قابل كاهش اما نسبت به پيش 1393 سال بودجه

پرداخت مشتمل بر واگذاري سهام، باز( 1394هاي مالي در لايحه بودجه سال اعتبارات تملك دارايي

و اصل اوراق مشاركت، تعهدات پرداخت نشده سال ميليارد ريال اسـت كـه هزار 105مبلغ ...)هاي قبل

اين درحالي).7 جدول(يافته است كاهش درصد49 كل كشور معادل 1393نسبت به قانون بودجه سال 

مي است كه پيش هـاي مـالي ميليارد ريال بابت تملـك دارايـي هزار68مبلغ 1393شود در سال بيني

اً حـدود 1393بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1394صورت اين رقم در سال پرداخت شود كه در اين

هاي مالي نسبت به سال اعتبارات تملك داراييكاهش دليل ترين عمده).1جدول( برابر شده است5/1

.ها بوده است كاهش مصرف اعتبارات از محل واگذاري سهام شركتقبل 

66حـدود،ميليـارد ريـال هزار69، با مبلغ هاي مالي، واگذاري سهام در بين اعتبارات تملك دارايي

و درصد بهبيشترين سهم كل اعتبارات و بازپرداخـت اصـل. است دادهخود اختصاص را اوراق مشـاركت

و تعهدات وامبازپرداخت اصل  بههاي قبل پرداخت نشده سالهاي خارجي 10و15با ترتيب هريك نيز

ت بيشترين سهم بعدي هاي رتبهدر درصد ).7جدول(هاي مالي قرار دارند ملك دارايياز

ملي

52%

متفرقه

37%

استاني

11%
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)درصدـل ميليارد ريا( هاي مالي اعتبارات تملك دارايي.7جدول

كد
رديف

 عنوان رديف
قانون بودجه

 1392سال
1394لايحه بودجه سال1393قانون بودجه سال

رشدسهماعتباررشدسهماعتبارسهماعتبار
-69�5007/651/60-220�0009/84174�0005/849/20واگذاري سهام101000
15�8710/153/15-24�4604/913�7697/67/43بازپرداخت اصل اوراق مشاركت102000
-1�1454/01�6258/09/411�1301/15/30بازپرداخت اصل تسهيلات بانكي103000
10�3508/98/84-5�7002/25�6007/28/1هاي قبلتعهدات پرداخت نشده سال104000

105000
وبازپرداخت اصـل وام هـاي خـارجي

 تعهدات
6�920 7/210�0329/40/458�083 6/74/19-

107000
و كمكسرمايه هاي فرهنگيگذاري

 الملليو اقتصادي بين
800 3/0800 4/00800 8/00

-105�7341006/48-259�025100205�8261005/20جمع
.شامل اصلاحيه نيست 1392به دليل در دسترس نبودن اطلاعات، ارقام قانون بودجه سال:توضيح

در بخـش اعتبـارات تملـك» واگذاري سهام«با عنوان 101000ست كه گنجاندن رديفا گفتني

از. بندي آمارهاي مـالي دولـت در تنـاقض اسـت هاي مالي با اصول طبقه دارايي زيـرا اولاً سـهام جزئـي

هـاي اي يـا تملـك دارايـي هاي دولت است، ثانياً برخـي از بنـدهاي ايـن رديـف ماهيـت هزينـه دارايي

و بنـدهاي ماهيـت هزينـه5»8«و4»6«3،»5«2،»4«1،»3«براي مثـال بنـدهاي. دارنداي سرمايه اي

.اي دارند هاي سرمايه ماهيت تملك دارايي7»7«و6»1«

هزار ميليارد 110هاي مالي مبلغيياين است كه دولت در بخش واگذاري داراديگر نكته مهم

بيني كرده اجاره پيش صكوكو مشاركت اوراقو سلاميا خزانه اسناد فروشاز حاصل براي منابعريال 

 تملك هاي تكميل طرح منظـور هزار ميليارد ريال فروش اوراق مشاركت بـه50از اين مبلغ. است

بابـت خـود مسـجل بـدهي منظـور تسـويه هزار ميليارد ريال بـه50تمام، نيمهاي سرمايه هاي دارايي

 تكليفي قيمتباآبو برق شده تمام قيمت التفاوت مابهواييهسرما هاي دارايي تملك هاي طرح

و مبلغ سـنواتدرآن فـروش  حقيقي اشخاص قطعي مطالبات هزار ميليارد ريال بابت تسويه10قبـل

.ها تقويت تعاوني.1
.وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل قانون سياست)29(ماده»6«و»5«موضوع اجزاي.2
و آماده.3 .ها براي واگذاري سازي بنگاه بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني
و محروم ايجاد خوداتكايي براي خانواده.4 .و تقويت اجتماعي هاي مستضعف
و پرخطر ايجاد وظايف حاكميتي دولت در حوزه.5 .هاي نوين با فناوري پيشرفته
اهاهبنگازي بهسابخش تعاوني، سهم.6 توسعه مناطق كمتر توسعهيافته در لتيدوغيرهاي اري بخشسرمايهگذ، لتيدوغيردي قتصاي
ما4«و»2«هاي بندع موضو( ا)29(ده» اقانووچهارم چهلصلاكليايه اي سياستجرقانون ).ساسين
زيجاا.7 ايربناهاد «ع موضو(لويت مناطق كمترتوسعهيافتهاوبا دي قتصاي ما3بند اقانو)29(ده» صلاكلي هـــاي اي سياســـتجرن

اقانووچهارم چهل ).ساسين
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هزار ميليارد50مبلغ. بيني شده است پيش دولتي هاي شركتو دولتاز تعاونيو خصوصي حقوقيو

60كه در مجموع(اما مبالغ بعدي،منظور شده استاي سرمايه هاي دارايي موضوع اول در بخش تملك

به) هزار ميليارد ريال است و مسجل دولت است در بخش منظور تسويه بدهي كه  تملك هاي قطعي

ها در بخش تملك بنابراين ضمن آنكه اين بخش از واگذاري. هاي مالي منظور نشده است دارايي

وجا منعكس نشدهه دارايي براي پوشش كسري خود در بخش منابعد دارد كه دولت از اينواين تصور

.خواهد كرد استفادهمنابع 

 اعتبارات متفرقه.5

هزار ميليارد ريال است كه نسبت به رقم مشابه در سال436برابر1394اعتبارات متفرقه در لايحه بودجه سال
و تملـك دارايـي سهم اعتبارات هزينه.ش يافته استدرصد كاه5حدود) هزار ميليارد ريال 459(قبل هـاي اي

به اي از رديف سرمايه به ترتيـب 1393اين سهم در قانون بودجه سال. درصد است40و60ترتيب هاي متفرقه
كل اعتبارات حدود همچنين نسبت اعتبارات رديف. درصد بوده است36و 64 درصـد19هاي متفرقه نسبت به
.درصد بوده است22حدود 1393اين نسبت در قانون سال. است

از تعداد رديف افزايش يافتـه 1394رديف در سال 252به 1393رديف در سال 250هاي متفرقه

نكتـه قابـل ذكـر. درصد كاهش يافتـه اسـت5ها نسبت به سال قبل ضمن آنكه اعتبار اين رديف. است

اين موضـوعات. انده چند سال اخير برحسب موضوع تفكيك شدهآنكه اعتبارات متفرقه طبق روال بودج

:عبارتند از

و پيش 510000  بيني نشده،ـ اعتبارات خاص

 ها،ـ اعتبارات يارانه 520000

ـ هزينه، 530000 ـ اعتبارات متمركز درآمد

ـ اعتبارات نهادهاي خاص، 540000

،)موقت(هاي مورديـ اعتبارات رديف 550000

س 600000 و كارمزد وامـ و خارجي ود .هاي داخلي

از(كه سهم عمده آن را و) رديـف20و اعتباراتدرصد31با(ها، اعتبارات يارانه)درصد84بيش

ـ هزينه وادرصد اعتبار53با(اعتبارات متمركز درآمد مي) رديف 137ت . دهد تشكيل

ه 137از ميان ـ 30زينـه، بيشـترين رقـم بـا مبلـغ بند مربوط به بخش اعتبارات متمركز درآمد

 واحـد يـك محـلاز- واحده ماده»9«تبصره»ط« بند موضوع هزار ميليارد ريال مربوط به اعتبارات

مي ارزشبر ماليات تعرفه افزايش درصد  آمـوزشو درمـان بهداشـت، باشد كه در اختيار وزارت افزوده،
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.گيردمي قرار پزشكي

بخ از ميان رديف باش اعتبارات يارانههاي مربوط به ها، بيشترين رقم به ترتيب مربوط به يارانه نان

هـزار40با رقـم)ها نيروگاه سوختو برق قيمت التفاوت مابه(انرژي ميليارد ريال، يارانههزار50مبلغ 

و يارانه نقدي نان با مبلغ  با برابر 1393اين ارقام در قانون سال. استميليارد ريال هزار23ميليارد ريال

و هزار53ميليارد ريال، هزار 50 گونه كه مشـاهده همان. بوده است ميليارد ريالهزار38ميليارد ريال

و يارانه نقدي نان5/24شود يارانه نان بدون تغيير مانده، يارانه انرژي مي درصد39درصد كاهش يافته

يا) درصد95(بيشترين درصد كاهش. كاهش يافته است و مربوط به .است... رانه كالاهاي اساسي

در 136بـه 1393د ريـال در قـانون سـال ميليار 188از نيزها كل اعتبارات يارانه ميليـارد ريـال

از 1394لايحه سال   يـاتئجزبراي مشاهده. درصدي است27تغيير يافته است كه بيانگر كاهش بيش

است كه اين تغييرات از سياسـتگذاري دولـت انتظار. رجوع شود8ها به جدول تغييرات اعتبارات يارانه

به. در اين حوزه حاصل شده باشد هـا در لايحـه، پيگيـري دليل نامعلوم بـودن ايـن سياسـت با اين حال

و شفاف سياست مي ها از دولت هـا دربـاره تواند اين امكان را فراهم كند كه تغييرات سياسـت سازي آنها

و آثار اين تغيير اعتبارات يارانه .ات سياستي تحليل شودها

از تعداد رديف و سـرجمع مبلـغ آن حـدود76به79هاي موردي درصـد10مورد كـاهش يافتـه

. كاهش يافته است

 1394 سالو لايحه بودجه 1393 سال ها در قانون بودجه اي يارانه اعتبارات هزينه.8جدول
)ميليون ريال(

 1394لايحه 1393قانون شرح رديف
تغيير

)درصد(
-188�000�000136�830�0002/27هااعتبارات يارانه520000

-38�000�00023�000�0005/39يارانه نقدي نان1
و عوامل توليد كشاورزيپرداخت يارانه نهاده2 -7�830�0007�330�0004/6ها

3

و هزينه و تنظيم بازار كليهيارانه كالاهاي اساسي هاي كنترل
و محصولات و كالاها و ساير كالاها و شيلات و دام كشاورزي

و ساير بدهي و تعهدات دستگاه صادراتي و ها  تأمينهاي اجرايي
و خدمات ضروري  كالاها

22�000�0001�000�000 95-

5
و و خدمات و تكليف شده كالاها تفاوت قيمت تعيين شده

و تسويه موارد قبلي  جبران ضروري زيان ناشي از آن
2�900�000 1�400�000 7/51-

6

و كارمزد، تحقيقات، آموزش، كمك بلاعوض، يارانه سود
و فناوري و هنري، مسكن، اجتماعي هاي نو، فرهنگي، گردشگري

و نظارت بر اجراي طرح و آموزش عالي و خدماتي هاي توليدي
و  و كمك به مناطق كمتر ايفاي غيرانتفاعي و موارد قبلي تعهدات

و غيربرخورد توسعه و صندوقيافته  هاي مكانيزه فروش ار

1�500�000 1�000�000 3/33-
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 1394لايحه 1393قانون شرح رديف
تغيير

)درصد(

7
و حمايتطرح و بهبود حملهاي توسعه ونقل عموميهاي مالي

 شهرها
900�000 500�000 4/44-

و سوخت نيروگاهمابه(يارانه انرژي12 -53�000�00040�000�0005/24)هاالتفاوت قيمت برق
ن ساير رديف:توضيح .است كردهها تغييري

نسبت به سال قبل از آن همچنان اين بخش از1394درصدي اعتبارات متفرقه در لايحه بودجه سال5با وجود كاهش
مي19اعتبارات معادل . دهد كه سهم بالايي است درصد از كل مصارف را تشكيل

و يا دستگاه متولي خاص استبيني اعتباراتي بدون برنام بيني اعتبارات متفرقه در بودجه به معناي پيش پيش اين امر.ه
شـود كـه) هاي نظارتي بدون نظارت كافي دستگاه(هاي خاصي تواند باعث تمركز وجوه در دست مقامات يا دستگاه مي

و با اصول متعدد بودجه اصولاً با بودجه و پاسخگويي مغاير است ريزي عملياتي . ريزي مانند شفافيت

 بودجه استاني.6

و 1394عمومي سال بودجه صد از منابعدر6/24 و درصد منابع ملي4/75منابع استاني است است

لايحه)هاي مالي به غير از تملك داراييمصارف عموميكل( مصارف عموميكل در طرف مصارف، 

و96از اين رقم. هزار ميليارد ريال است 2�673معادل 1394بودجه سال  4درصد اعتبارات ملي

ا و مصارف در جدول زير سهم. ارات استاني استعتبدرصد و مصارف استاني از كل منابع ها سهم منابع

. شده است محاسبه

و سهم آنها.9جدول و مصارف بودجه استاني )ميليارد ريال( منابع

 كل عنوان
ملي

)سهم به درصد(
استاني

)سهم به درصد(

 2�673�843 عمومي بودجه منابع
2�015�240

)4/75(%
658�337

)6/24(%

 2�673�843* مصارف عمومي
2�557�541

)96(%
116�036

)4(%
و تملك دارايي سرمايه شامل هزينه∗ .هاي مالي اي به غير از تملك دارايي ها

برابر6حدود1ها نسبت درآمدهاي استاني به مصارف عمومي استان 1394در لايحه بودجه سال

و.است اين. اقعيت است كه درآمدهاي استاني بسيار بيشتر از مصارف استاني استاين نسبت بيانگر اين

 
و اعتبارات تملك دارايي استاني است ها شامل هزينه مصارف عمومي استان.1 و نيز شامل هزينهها هزينه. ها و دسـتمزد هاي حقـوق

مي ساير هزينه . باشد ها
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با 1393نسبت در قانون بودجه سال در قانون بودجه 1392بوده است، اين نسبت براي سال6/4برابر

قبل بيانگر اين هاي نسبت به سال 1394افزايش اين نسبت در لايحه بودجه سال. بوده است9/2حدود 

به واقعيت است ميبه. لحاظ مصارف متمركزتر شده است كه بودجه سال آينده توان گفت عبارت ديگر

اين واقعيت از طريق نسبت بازگشت استاني نيز. تمركزگرايي در بودجه سال آينده افزايش يافته است

، نسبت بازگشت منابع استاني كه معكوس نسبت بالاست 1394در لايحه بودجه سال. قابل بررسي است

ازك مي17متر از درصد درصد منابع استاني به عنوان اعتبارات بودجه17باشد به اين معني كه كمتر

به اين نسبت براي همه استان. گردد ها بازمي استاني به استان با بررسي. صورت مجزا قابل محاسبه است ها

و براي كل كشور سه نكته قابل ذكر است تك استان اين نسبت براي تك : ها

به● از 1394طور كل در لايحه بودجه سال ضريب مصارف به منابع استاني درصد17كمتر

اين كاهش به معناي. درصد كاهش يافته است20است كه نسبت به قانون سال قبل از خود 

.هاست تمركزگرايي بيشتر در هزينه

مق 1394بر ضريب مصارف به منابع استاني، در لايحه بودجه سال مبتني●  1393ايسه با سال در

با 1393بيشترين ضريب در قانون بودجه سال. ها بيشتر شده است همگرايي ميان استان  200برابر

 1392همچنين در قانون سال. كاهش يافته است 146به 1394بوده است كه در لايحه بودجه سال

هاي محلي يي بين دستگاهاز نگاه دولت به همگرابوده است كه خود نشان 279بيشترين نسبت برابر با

. استاني در دومين سال مالي است

كه. نكته ديگر در ارتباط با تغيير نامحسوس در توزيع درآمدهاي استاني است● به اين معنا

كه بندي استان رتبه ها از نظر بزرگي ضريب مصارف به منابع استاني تغيير معناداري نيافته است زيرا

در5براي مثال  . باشندمي 1393استان اول قانون سال5همان 1394لايحه بودجه سال استان اول

و تملك دارايي ينهبه غير از اعتبارات بودجه استاني كه در قالب اعتبارات هز اي، هاي سرمايه اي

قانون برنامه پنجم توسعه)180(ماده اي در قالب شود، برخي اعتبارات تملك دارايي سرمايه توزيع مي

مي بودجه استاني بين استانمازاد بر  قانون برنامه در لايحه)180(ماده مجموع اعتبارات. شود ها توزيع

با 1394بودجه سال  مي 66,750برابر رشد 1393باشد كه نسبت به قانون بودجه سال ميليارد ريال

سرجمع،12ها در جدول شماره در بررسي سرانه اعتبارات استان. درصدي داشته است60 نزديك به

. قانون برنامه در نظر گرفته شده است)180(اعتبارات شامل اعتبارات موضوع ماده 
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و نسبت مصارف به منابع استاني در لايحه بودجه سال.10جدول  1394منابع، مصارف
)ميليارد ريال(

ها براساس درآمد استاني بندي استان رتبه
ها براساسبندي استانرتبه

 مصارف استاني
ها براساسبندي استانهرتب

 نسبت مصارف به منابع استاني

استانيمدآدرها استان ها استان 
مصارف عمومي
استان با بودجه
 استانداري

ها استان
ضريب مصارف

)درصد(به منابع

146ايلام7�999خوزستان326�182تهران

 6�886 فارس 51�705 اصفهان
و كهگيلويه
 بويراحمد

138 

 32�202 خوزستان
خراسان
 رضوي

 126 خراسان جنوبي 6�467

107لرستان6�130تهران24�955خراسان رضوي

 5�358 مازندران 18�444 هرمزگان
سيستان
 وبلوچستان

106 

 4�952 اصفهان 17�873 بوشهر
چهارمحال
 وبختياري

95 

89گلستان4�755كرمان17�349فارس

 17�271 اَذربايجان شرقي
سيستان
انوبلوچست

81 خراسان شمالي 4�639

 16�775 كرمان
ذربايجانآ

 شرقي
77 كردستان 4�395

73اردبيل4�186بوشهر13�709مركزي
70كرمانشاه4�131گيلان13�393البرز

 12�210 مازندران
ذربايجانآ

 غربي
 52ذربايجان غربيآ 3�982

50همدان3�429كرمانشاه10�487يزد
45گيلان3�398نلرستا10�419قزوين
44مازندران3�191هرمزگان9�168گيلان

43سمنان3�051گلستان7�661اَذربايجان غربي
40فارس2�687كردستان5�605زنجان

 4�884 كرمانشاه
و كهگيلويه
 بويراحمد

35 زنجان 2�458

35قم2�413همدان4،842همدان
28كرمان2�358مركزي4�513قم

 4�366 سمنان
خراسان
 جنوبي

26 خراسان رضوي 2�281

25ذربايجان شرقيآ2�234اردبيل4،365سيستان وبلوچستان
25خوزستان2�135ايلام3�487كردستان
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ها براساس درآمد استاني بندي استان رتبه
ها براساسبندي استانرتبه

 مصارف استاني
ها براساسبندي استانهرتب

 نسبت مصارف به منابع استاني

استانيمدآدرها استان ها استان 
مصارف عمومي
استان با بودجه
 استانداري

ها استان
ضريب مصارف

)درصد(به منابع

 3�438 گلستان
خراسان
 شمالي

23 بوشهر 2�081

20يزد2�053يزد3�164لرستان
18قزوين2�018البرز3�052اردبيل

17هرمزگان1�989زنجان2�568خراسان شمالي
17مركزي1�860سمنان1�900چهارمحال وبختياري
15البرز1�843قزوين1�811خراسان جنوبي

و بويراحمد  1�787 كهگيلويه
چهارمحال
 وبختياري

10 اصفهان 1�804

2تهران1�589قم1�466ايلام
 17كل كشور108�751كل كشور651�052كل كشور

و دستمزد، ساير هزينه مصارف عمومي جمع هزينه:حتوضي و اعتبارات تملك دارايي هاي حقوق .اي است هاي سرمايه ها
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اعتباراتمدآدرسرانه.11جدول عمومي، مصارف سالتملك، بودجه لايحه در 1394دارايي
ريال( )ميليون

استاني«سرانه عمومي«سرانه»درآمد سرمايهاعتبار«سرانهاستاني»مصارف دارايي تملك استاني»ايات

استان
درآمد سرانه
استاني

رتبه در تغيير
بودجه به نسبت

1393
استان

عمومي مصارف سرانه
استانداري بودجه با استان

رتبه در تغيير
بودجه به نسبت

1393
استان

اعتبارات سرانه
تملك

رتبه در تغيير
بودجه به نسبت

1393
بويراحمد72/250تهران و بويراحمد91/52كهگيلويه و 09/41كهگيلويه
-82/31بوشهر81/50ايلام92/150بوشهر
جنوبي79/100هرمزگان 54/30ايلام24/51خراسان
جنوبي-18/53بوشهر24/100اصفهان 50/30خراسان
وبلوچستان13/40سمنان63/90يزد 82/23سيستان

شمالي33/90مركزي شمالي93/30خراسان -68/21خراسان
وبلوچستان34/81قزوين -60/21هرمزگان59/33سيستان

35/22لرستان-50/31هرمزگان-72/61خوزستان
32/22كردستان36/33كردستان49/61سمنان
-20/21سمنان34/33لرستان-38/51كرمان
96/14كرمان-14/32وبختياريچهارمحال30/50زنجان
وبختياري-05/31يزد16/50البرز 81/11چهارمحال

شرقيآ 80/13يزد-93/25زنجان50/40ذربايجان
رضوي 79/13كرمانشاه92/22كرمانشاه93/32خراسان
-75/18خوزستان84/20اردبيل-84/31مازندران
-71/12دبيلار82/25كرمان-65/31قم
-70/15زنجان74/23گيلان63/31فارس
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استاني«سرانه عمومي«سرانه»درآمد سرمايهاعتبار«سرانهاستاني»مصارف دارايي تملك استاني»ايات

استان
درآمد سرانه
استاني

رتبه در تغيير
بودجه به نسبت

1393
استان

عمومي مصارف سرانه
استانداري بودجه با استان

رتبه در تغيير
بودجه به نسبت

1393
استان

اعتبارات سرانه
تملك

رتبه در تغيير
بودجه به نسبت

1393
64/16گيلان-71/21مازندران-61/31گيلان

شمالي -63/11فارس65/20گلستان83/20خراسان
60/10مازندران-48/22مركزي-70/28همدان

بويراحمد و 59/12گلستان-47/27خوزستان54/26كهگيلويه
-48/13مركزي41/20فارس52/24ايلام

-44/12قزوين34/20قزوين47/21كرمانشاه
غربيآ23/20همدان37/21اردبيل 41/11ذربايجان

غربيآ غربيآ-36/22ذربايجان 29/12همدان16/21ذربايجان
جنوبي شرقيآ-36/25خراسان شرقيآ86/11ذربايجان 18/10ذربايجان

-14/15قم-82/12قم-27/25ستانكرد
وبختياري رضوي-04/28چهارمحال رضوي59/10خراسان 99/00خراسان

87/00اصفهان50/10اصفهان81/11گلستان
76/00البرز25/10البرز-74/11لرستان

وبلوچستان 31/00تهران65/00تهران56/10سيستان
كشور كش26/8كل كشور27/2وركل 46/1كل

بر:يحتوض برمبناي جمعيتي استآاطلاعات شده استفاده ايران آمار مركز جمعيتي .وردهاي
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و مصارف استاني :چنين است)12و11جداول(برخي از نكات مهم بررسي منابع

درصد از درآمد استاني كل كشور را به خود اختصاص داده است50ـ استان تهران بيشتر از

،)هزار ميليارد ريال 651از 326(

هاي تهران، اصفهان، خوزستان، خراسان درصد از منابع استاني كل كشور در استان69ـ بيش از

و هرمزگان متمركز شده است را26ها حدود اين استان. رضوي درصد از مصارف استاني كل كشور

.دهند تشكيل مي

در17ـ مجموع درآمد استاني كل10آمد استاني آنها اندك است، حدود استان كشور كه درصد

.درآمدهاي استاني كشور است

از 100استان در كشور نسبت مصارف به منابع استاني بالاي5ـ ايلام،: درصد دارند كه عبارتند

و بلوچستانو وبويراحمد، خراسان جنوبي، لرستان كهگيلويه 7، 1393در قانون بودجه سال. سيستان

و در .اند استان اين وضعيت را داشته15، 1392 سال قانون بودجهاستان

باـ متوسط سرانه مصارف عمومي استان هاي در استان. ميليون ريال است27/2ها در كل كشور برابر

از، بويراحمدو كهگيلويه و سمنان، متوسط سرانه مصرف عمومي بيش بوشهر، ايلام، خراسان جنوبي، بوشهر

اميليو4 و در مقابل استانن ريال و تهرانآهاي ست ذربايجان شرقي، قم، خراسان رضوي، اصفهان، البرز

از استان . ميليون ريال است2هايي هستند كه سرانه مصرف بودجه عمومي آنها كمتر

جنوبي، خراسان)-8(بختياريو، چهارمحال)-8(هاي همداننـ رتبه سرانه درآمد استاني در استا

. اي كاهش يافته است به شكل قابل ملاحظه 1393نسبت به قانون بودجه سال)-5(تانو كردس)-5(

. اند يافته قرار گرفته هاي كمتر توسعه ها از منظر توسعه، در گروه استان لازم به ذكر است كه اين استان

كه البته جايگاه برخي استان قا+)4(و ايلام+)6(بويراحمدو يلويهگهاي مانند نون بودجه سال نسبت به

.بهبود يافته است 1393

 ريزي عملياتي بودجه.7

و برنامه ساليانه دولت حركت به سمت بودجهدر راهبردهاي ذكر شدهازيكي ريزي عملياتي بخشنامه بودجه

در. استبوده  به طور اختصاصي وزارت نفت به اجراي»2«تبصره»و«و»الف« هايبندبراي اين منظور

لايحه نيز به طور كامل به موضوع استقرار نظام»20«تبصره. عملياتي ملزم شده است ريزي بودجه

مي. ريزي مبتني بر عملكرد اختصاص دارد بودجه كه اين بند از ماده واحده بيان ) 219(در اجراي ماده«دارد

ب قانون برنامه پنج و در راستاي استقرار نظام ريزي ودجهساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

و مبتني بر عملكرد، اعتباراتي كه در چارچوب اين روش هزينه مي شود به .»... عنوان كمك تلقي شده

و حسابداري تعهدي در دستگاه هاست اجراي هزينه به رغم اينكه سال هاي دولتي يابي بر مبناي فعاليت
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مينيازي براي اجراي بودجه برمبناي عملكرد در ايران مطر به عنوان پيش درح شوند، اما هنوز اقدام اجرايي

در، گام»20«تبصره»د«و»ج«،»ب«لذا گنجاندن بندهاي،اين خصوص انجام نگرفته است هاي مثبتي

مي راستاي اجراي بودجه في ريزي برمبناي عملكرد و مي باشند تا النفسه مثبت تلقي شود، اما نياز است

و نتايج ازجمله نظارت بر ميزان تحقق هدف. طراحي شود سازوكارهاي نظارتي مناسب با اين شيوه ها

در. ها مدنظر قرار گيرد نامه بيني شده در تفاهم پيش همچنين سقف در نظر گرفته شده براي تغيير

مي، مقدار انحراف قابل ملاحظه)درصد30(ها نامه تفاهم .تر وضع شود گيرانه بود سخت اي است كه بهتر

هاي اي قبل اين اشكال نيز وجود دارد كه لازم است اختيارات كافي در زمينهه همانند بودجه سال

و هاي دستگاه مهمترين بخش هزينه زيرا. هاي اجرايي داده شود استخدامي به دستگاه ها، هزينه حقوق

هم هاي ساليانه كه با برنامه ها ملزم شوند در برنامه ضمن اينكه دستگاه. باشد دستمزد مي خوان هاي راهبردي

و اهداف را به شيوه باشد، عملكرد حاصل از هر فعاليت برنامه گيري باشد، منابع اي بيان كنند كه قابل اندازه اي

و طرح و مبنايي براي مقايسه عملكرد واقعي ريزي شده فراهم لازم براي رسيدن به اهداف مشخص كنند

به هاي ساليانه در پايان سال مالي نيز گزارش. آورند و تشريح علل اي كه بررسي ميزان تحقق اهداف سال قبل

.پردازد، ارائه كنند تحقق نيافتن آن مي

و فعاليت، از ساختار مناسبي برخوردار است، اما بررسي پيوست اعتبارات هزينه اي بر مبناي برنامه

مي دقيق از تر نشان و واحدي وجود نداشته هاي مختلف براي دستگاه»فعاليت«و»برنامه«دهد، تعريف شفاف

و بسياري از برنامه ها، برنامه به نحوي كه بسياري از فعاليت. است بديهي است. ها، اصولاً ماهيت برنامه ندارند اند

و فعاليت»فعاليت«رسيدن به سطح  هاي در تنظيم بودجه براي دستگاه دولتي كار بسيار دشواري بوده

به نمي هاي دولتي اصولاً دستگاه و سنجه بنابراين فعاليت. فعاليت باشند4-3توانند محدود و هزينه واحد ها

و از طرفي نمي عملكرد آنها به توانند با يكديگر دليل تعريف مبهم از معناي فعاليت، محل اشكال هستند

و سنجه عملكرد براي فعاليت. مقايسه شوند هاي اجرايي در اين هاي دستگاه چگونگي محاسبه هزينه واحد

ي ها نظامي براي محاسبه كي ديگر از موارد مبهم است كه با توجه به اينكه در اكثريت اين دستگاهپيوست نيز

و ارزيابي عملكرد وجود ندارد، مبناي محاسبه اين ارقام كدام است؟ اگر براساس روش هاي قيمت هزينه واحد

و برآوردي تخميني هستند، لذا اين سند مي به تمام شده به دست نيامده و تواند عنوان سندي كه ساختار

اهداف متعالي اين روش كند مورد توجه قرار گيرد، اما قطعاً ظاهر بودجه بر مبناي عملكرد را تداعي مي

.تواند برآورده سازد ريزي را نمي بودجه
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 1394بيني عملكرد مصارف عمومي سال پيش.8

اي اعتبارات هزينه.1-8

مياي درصد اعتبارات هزينه60حداقل و مزايا و دستمزد شود، بنابراين بخش عمده صرف حقوق

ساير اعتبارات. ناپذير است هاي اجتناب هزينه در ساختار كنوني انجام وظايف دولتاي اعتبارات هزينه

مي هزينه شايد تنها فصلي كه امكان. شوند كه پرداخت آنها گريزناپذير است اي نيز در فصولي مصرف

در صرفه و خدمات باشددارد فصل دوم يعن آن وجود جويي به.ي استفاده از كالاها در با توجه اين نكات

مي مجموع پيش .شود هزار ميليارد ريال در اين بخش از مصارف هزينه 1�610شود حداقل بيني

 هاي مالي اعتبارات تملك دارايي.2-8

 بازپرداخت،مشاركت اوراق اصلختناپذيري مانند بازپردا در اين بخش از اعتبارات نيز تعهدات اجتناب

و بازپرداخت تسهيلات اصل هاي قبل وجود نشده سال تعهدات پرداختو خارجي هاي وام اصل بانكي

ت هزار ميليارد ريال47در اين بخش از اعتبارات حداقل. ديه اين تعهدات استأدارد كه دولت ملزم به

.ناپذير وجود دارد اجتناب هزينه

اي هاي سرمايهت تملك دارايياعتبارا.3-8

و صادرات72منابع عمومي دولت با احتساب نفت و سهم33/1دلاري و ميعانات ميليون بشكه نفت

بر5/65 .هزار ميليارد ريال خواهد بود 1�912درصدي دولت از صادرات نفت بالغ

ل را از منابع فوق كسر هزار ميليارد ريا47و 1�610ناپذير يعني مبالغ هاي اجتناب چنانچه هزينه

كه 255كنيم مبلغ هاي هزار ميليارد ريال آن صرف طرح 236هزار ميليارد ريال باقي خواهد ماند

قانون تنظيم)12(و)10(مواد هزار ميليارد ريال هم صرف مصارف19واي هاي سرمايه تملك دارايي

).12جدول(خواهد شد 

و ميعانات گازي تاً خوشبر فروض نسب هاي فوق مبتني بيني پيش بينانه در بخش صادرات نفت

در اما اگر ارقام صادرات نفت مبتني،انجام شده است بر فروض فوق به وقوع نپيوندد، طبيعتاً منابع

شد اي نيز هاي سرمايه هاي تملك دارايي دسترس براي اختصاص به طرح با. كمتر خواهد به طوري كه

عمومي هزار ميليارد ريال از سقف منابع9حدود بشكه نفت خام هر يك دلار كاهش در قيمت هر 

و به همين ميزان از اعتبارات تملك دارايي دولت مي هاي سرمايه كاسته شده به عنوان. شود اي كم

فرض شود دلار در سال آينده60ي كه قيمت هر بشكه نفتمثال با فرض ثبات ساير شرايط در صورت

بهكمتر هزار ميليارد ريال 109منابع در دسترس حدود  درو دسترس براي تخصيص تبع آن اعتبارات
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مي هاي سرمايه هاي تملك دارايي به طرح مي(يابد اي به همين نسبت كاهش حدود تواند دولت فقط

.)اعتبار عمراني پرداخت كندهزار ميليارد ريال 127

آنو پيش 1392و 1391هاي عملكرد مصارف عمومي دولت در سال.12جدول  بيني
)ريال ميليارد( مصارف 1394و 1393هاي در سال

 شرح
1391139213931394
بينيپيشلايحهبينيپيشقانونعملكردعملكرد

56871710039031�1951�075درآمدها
428612799650736659ايسرمايههايواگذاري دارايي
68147309199312178يهاي مالواگذاري دارايي

1�0641�4772�1121�7522�2431�912عمومي دولتمنابعجمع
8901�1981�4931�45516601�610هاهزينه

137203413212478236ايهاي سرمايهتملك دارايي
4592066810547هاي ماليتملك دارايي
16171819قانون تنظيم)10(عملكرد ماده
1�0461�4772�1121�7522�2431�912مصارف عمومي دولتجمع

 گيري نتيجه

اي درصد مصارف عمومي دولت به اعتبارات هزينـه74معادل 1394در لايحه بودجه سال.1

درصـد84معادل 1393 بيني عملكرد بودجه سال اختصاص يافته است، اين سهم براي پيش

بيني عملكرد بودجه سال نسبت به پيش 1394اي در لايحه بودجه سالنهاعتبارات هزي. است

و14حدود 1393 مي11حدود 1393نسبت به قانون بودجه سال درصد .دهد درصد افزايش نشان

هـزار 478بـا رقـم 1394اي در لايحه بودجـه سـال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.2

بيني عملكرد نسبت به پيشودرصد16برابر 1393سال ميليارد ريال نسبت به قانون بودجه

از هـاي سـرمايه سهم اعتبـارات تملـك دارايـي. است درصد افزايش يافته 100برابر 1393سال  اي

هـاي درصد است، درحالي كه عملكرد اين رقم در سال21حدود 1394مصارف عمومي دولت در سال 

درصـد15و22،5/24،19،19،19ترتيـببه 1392و 1391، 1389،1390، 1388، 1387، 1386

و براي سال  مي درصد پيش13معادل 1393بوده به. شود بيني مي بنابراين هـاي رسد همانند سـال نظر

آن دليل بيش قبل به و عدم تحقق اي مطـابق قـانون هـاي سـرمايه اعتبارات تملك دارايـي،برآورد منابع

.تخصيص نيابد

تح.3 بهدر صورت عدم و ميعانات گازي بيشـترين قق منابع دولت خصوص در بخش صادرات نفت خام
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 قيمـت عنوان مثال در صورت كـاهشبه. خواهد رسيداي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرحآسيب به

در)بيني دولت كمتر از پيش دلار12(دلار60 نفت به هـاي تملـك طـرح دسترس براي حداكثر منابع

.هزار ميليارد ريال خواهد بود 127حدودايههاي سرماي دارايي

هزار ميليارد ريال 105حدود 1394هاي مالي در لايحه بودجه سال اعتبارات تملك دارايي.4

بيني عملكرد اين رقم در سال جاري حـداكثر حـدود درحالي كه پيش. بيني شده است پيش

. هزار ميليارد ريال است 68

كاهش درصد5معادل 1393نسبت به مصوب سال 1394ه سال اعتبارات متفرقه در لايح.5

به درصد از مصارف22اما همچنان،يافته است مي عمومي را .دهد خود اختصاص

و مصارف استان22ها حدود منابع استان.6 . درصد مصـارف عمـومي دولـت اسـت4ها درصد منابع عمومي

امـا،درصد كاهش يافته اسـت16حدود 1393سالنقانونسبت مصارف استاني به درآمد استاني نسبت به

. ها به هم نزديك شده است استاندر نسبت مزبورها كمتر شده است، يعني تفاوت ضرايب استان

 پيشنهاد

و احتمال تداوم وضعيت فعلي تحريم با توجه به پيش احتمـالاً ها در سـال آتـي بيني كاهش قيمت نفت

سامنابع عمومي دولت تحقق  .فاصله زيادي با رقم مصوب دولت در لايحـه خواهـد داشـت 1394ل در

هـاي يعنـي اجـراي طـرح(اي هاي سرمايه به دلايل مختلف به حوزه تملك دارايي عدم تحقق منابعاين

شد) عمراني درهابا توجه به اين واقعيت پيشنهاد. منتقل خواهد وي زيـر مـدت ميـان دو سـطح كوتـاه

:قابل طرح است

و دسـتگاه اي كشور ناشي از ساختار معيوب بودجه از مشكلات بودجه بخش زيادي.1 محـور- ريـزي

م–ريزي از دسـتگاه تغيير شيوه بودجه. ريزي كشور است بودن بودجه توانـد مـي محـور- موريـتأمحـور بـه

و در شـرايط  تغييـر شـديد اوضـاع اقتصـادي بـا كـم كـردن يـا افـزودن بـه بخشي ار اعتبارات را آزاد كرده

اي بـراي تحـول در شـيوه اين امر نيازمنـد داشـتن برنامـه.هاي دولت با شرايط نامساعد مقابله كرد موريتأم

.انجام امور عمومي دولت است كه در قالب تحول در مديريت بخش عمومي كشور قابل انجام است

و نقش پررنگ طبيعي است كه هرچه دولت بزرگ.2 در تر باشد تـري در اقتصـاد داشـته باشـد،

و تراكم. پذيرتر خواهد بود ابل نوسانات اقتصادي آسيبمق نهادهـايي ماننـد ها بـه واگذاري تصديزدايي

و شهرداري و ها مواجهـه بـا دولـت در پـذيري افزايش انعطـاف بخش خصوصي باعث چابك شدن دولت

.شود حوادث ناخواسته مي

عو يكي از اشكالات بودجه.3 ايد حاصـل از صـادرات ريزي كشور وابستگي شديد بودجه دولت به
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در. نفت خام است و هـم رفع اين آسيب نيازمند اصلاحات ساختاري هم در شيوه انجام وظـايف دولـت

.شيوه انجام تعيين محدوده وظايف دولت است

وئتحميل بار مالي جديد به دولت از طريق ارا.4 ....ه پيشنهادهايي براي گسترش خدمات دولت

.خواهد كرد پذيرتر را آسيب 1394 سال بودجه

و مĤخذ  منابع

. كل كشور 1394لايحه بودجه سال.1
.و سنوات قبل كل كشور 1393و 1392، 1391هاي قوانين بودجه سال.2



 14065: مسلسلشماره�23456را1ا�0/
7.-,+ *و(% شناسنامه گزارش
م.14 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش )ويرايش اول( صارف بودجهتحليلي بر

)بودجهگروه(بخش عمومي مطالعات:نام دفتر
و تدوين ، ناصر يارمحمديانمحمدتقي فياضي:كنندگان تهيه

، زهرا ذاكري، محمدرضا مالكيسياوش تراز، فهيمه غفراني:انهمكار
 محمد قاسمي، رضا زماني:علميانناظر

و محاسبات،كميسيون برنامه: متقاضي  بودجه
 ـــــــ:صيتخص ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 29/9/1393:تاريخ انتشار


