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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
بخش سلامت.26

در مجلس شوراي اسلامي1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لاي هاي گذشته نسبت به سال 1394حه بودجه سال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجه در هريك از امور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ونقل، مانند مسكن، حمل(هاي تخصصي راتي كه در هريك از بخشآيا مجموعه اعتبا:هاـ تغيير هزينه

و كافي است؟ دليل) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

ك:ـ عدم قانونگذاري جديد ه درصدد قانونگذاري جديد يا اصلاح در بررسي احكام بودجه، احكامي

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

ب مجلس از ورود به اصلاح رديف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف به ودجههاي خصوص اي

و نقض تفكيك قواست رديف . هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش براي اصلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشي، لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امو ر بخشي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

 14045به شماره مسلسل»اي قواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجه«هاي براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1

و بودجه«و و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

:شرح زير استبه 1394سال بودجه اهم نكات مربوط به بودجه سلامت در لايحه

و سلامت در لايحه بودجه سال  401,542,902مبلغ 1394مجموع اعتبارات فصل بهداشت

59درش 1393است كه نسبت به قانون بودجه سال) هزار ميليارد تومان40حدود(ميليون ريال

. درصدي داشته است

و آموزش پزشكي مشتمل اعتبارات وزارت بهداشت ستاد، اعتباراتبر وزارت بهداشت، درمان

 4,160( وابسته هاي دستگاه،)ميليارد ريال 311,834( پزشكي علوم هاي دانشگاه،)ميليارد ريال 51,418(

(34(ماده»ب«، اعتبارات بند)ميليارد ريال ) ميليارد ريال 34,600(و متفرقه) ريالميليارد 53,420)

از( يا دستگاههاي دليل عدم وجود آن در ذيل رديفبهها درصد هدفمند كردن يارانه10منابع حاصل

كه)در محاسبات وارد نشده است،جدول متفرقه هزار46حدود(ريال ميليارد 455,432 معادلاست

. است داشته درصد رشد50گذشته مصوب سال رقمبه نسبتو بيني شده پيش) ميليارد تومان

 هاي تملك دارايي، درصد 112) ميليارد ريال 252,600(اختصاصي سهم درآمداز اين رشد

و هزينه40) ميليارد ريال 19,927(اي سرمايه درصد7) ميليارد ريال 182,904(عمومي هاي درصد

در. است ب،ش داشته استدرصد افزاي 100آمد اختصاصي بيش از هرچند سهم ه تحقق اما با توجه

هاي علوم پزشكي در نه ماهه اول سال دانشگاهآمد اختصاصيدرعملكرد هزار ميليارد تومان14حدود

 1394در لايحهها براي دانشگاهدر نظر گرفته شده هزار ميليارد تومان20حدود تحقق اعتبار جاري،

.دور از ذهن نيست

و بيشترها مدهاي اختصاصي دانشگاهبا توجه به اينكه محل درآ مربوط به فرانشيز دريافتي از بيماران

ميها فروش خدمات به بيمه تحول طرح اجراي بسته سوم بنابراين با توجه به بار مالي ناشي از شود حاصل

شود بايد به اين سؤال پاسخ داده) هاي پزشكي بر افزايش تعرفه مبني ابلاغ كتاب ارزش نسبي خدمات(سلامت 

و چه بخشي از آن به هزينهكه اين درآمد چگونه   هاي سلامت خانوارها منتقل خواهد شد؟ حاصل خواهد شد؟

حانبر نگهداشت فرانشيز بيمار با توجه به ادامه سياست دولت مبني در) يا كمتر(درصد10ددر

مي، 1394سال هاي درماني در لايحه درصدي اعتبارات بيمه15و رشد حدود 1394سال رسد به نظر

از 1393همچون سال  ها درصد هدفمند كردن يارانه10از محل اعتباراتها التفاوت هزينه مابهمبلغي

شدگر هاي بيمه براي سازمان .جبران خواهد

شود كه محلمي متفرقه قرار دادههاي مواردي ذيل رديف1ريزي كه طبق اصول بودجه از آنجايي

 
 دولت عمومي بودجه اعتباراتاز بخشي شوند،مي بندي طبقه بودجه در قوانينها برنامهو فصول امور، برحسبكه اعتباراتيبر علاوه ساليانه بودجه لوايحدر.1

هاي دستگاه بودن نامشخص دليلبه اما دارد، آگاهيام آنهاانجبه دولتكه هستند اعتباراتي متفرقه، اعتبارات. يابدمي آرايش متفرقههاي قالب رديف در
يا وزيران هيئتهاي تصويبنامه از طريق بودجه اجراي سال طولدر متفرقه اعتبارات.يابد نمي آرايش برنامهو فصول قالب امور،در كننده هزينه اجرايي
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ب در اعتبارات هاي متفرقه سهم بالاي رديف،كننده مشخص نيست دستگاه هزينهراي مصارف آنها به وضوح

و  بر درصديك وجود منابع حاصل از وزارت متبوع با وجود اينكه(در اين رديف افزوده ارزشافزايش ماليات

ب منطقي نيست،)ن ديده شده استآكرد محل دقيق هزينهمربوطه، در قانون  رايو بعد نظارتي مجلس را

ميكاكرد اين منابع هزينه كرد آنها اي ذيل رديف متفرقه كه محل هزينهه لذا لازم است برنامه. دهد هش

. هاي اصلي قرار گيرد رديفدر،هاي گذشته مشخص شده است براي دستگاه طي سال

درصد كاهش نسبت به قانون6با قانون برنامه پنجم توسعه)34(ماده»ب«اعتبارات ذيل بند

و برنامه. متبوع را به خود اختصاص داده استدرصد منابع وزارت11حدود 1393سال بودجه  ها

است برنامه پنجم توسعهقانون مندرج در دهنده فاصله آن از تكاليف اين رديف نشانذيل هاي فعاليت

. به تفصيل به آن اشاره شده است5در توضيحات ذيل جدول كه

لايبا توجه به اينكه ها در سرجمع اعتبارات حاصل از هدفمند كردن يارانه 1394حه بودجه در

وها درصد هدفمند كردن يارانه10اما سهم،بودجه كل كشور لحاظ شده است در جداول اصلي

و درمان  و لازم است داشته لذا از اين منظر ابهام.رديف مشخص نداردمتفرقه ذيل وزارت بهداشت

اضافه شود يا در يك رديف مجزا با ذكر)34(ماده»ب«ارات ذيل بند اعتبار فوق به سرجمع اعتب

و برنامه فعاليت . هاي ذيل آن به جداول اصلي اضافه شود ها

بيني شده از محلت پيشادرصد از اعتبار4/6حدود، 1394اساس مفاد لايحه بودجه سال بر

خو منابع عمومي دولت صرف برنامه و سلامت شدهاي ذيل فصل بهداشت از اين منظر، فصل. اهد

و سلامت در ميان  ، در رتبه چهارم قرار 1394بيني شده در لايحه بودجه سال فصل پيش21بهداشت

. كه جايگاه مناسبي استگرفته

هاي بهداشتي، نويسي، برآورد دقيق اعتبارات اختصاص يافته به برنامه اگرچه با شيوه كنوني بودجه

و دارويي امكانپذير مي نمي درماني دهند، سهم اعتبارات بهداشتي، باشد، ولي محاسبات تقريبي نشان

و سلامت در لايحه سال  و دارويي از كل اعتبارات فصل بهداشت و22،5/61 ترتيببه 1394درماني

نه تنها. درصد است44و37،75ترتيببهها همچنين ميزان رشد اعتبارات اين حوزه. درصد است 16

و اشت كمتر از درمان است، بلكه سهم برنامهسهم حوزه بهد هاي بهداشتي از كل اعتبار فصل بهداشت

كهبر اولويت بهداشتبا سياست كاهش يافته است كه اين سلامت نسبت به سال گذشته نيز درمان

.در تناقض استاشاره شده است، به آن كلان سلامت هاي سياستو در قانون برنامه پنجم

هاي ايجاد شده در درآمدو محدوديتاعتبارات كل بودجه كشور وضعيته به در مجموع با توج

 
بهيا اصلي اجرايي با دستگاه كلي صورتبهيا متفرقههاي رديفهاي موافقتنامه.شوديم تقسيم كننده اجرايي هزينههاي دستگاه ميان مربوطهاي نامه آيين

. شودمي فرعي مبادلهو اصلي اجراييهاي دستگاهبا تفصيلي صورت
هـاي هزينـه بـارات اعت لـذا.»گيـرد مـي انجام قانون به موجب مصوب اعتبارات حدوددرها پرداخت همه «....اساسي قانون وسوم پنجاه اصل موجب به

 اساسي وسوم قانون پنجاه اصل خلاف اين اعتبارات مصرف صورت، اين غيردر باشند، داشته مشخصيو معين قانوني مجوز بايد اعتبارات ساير مانندبه متفرقه
. بود خواهد

به عمومي مصارف اعتباراتاز بخشيكه اصلي دلايل ازجمله دسـتگاه شناسـايي مشـكل شود،مي بيني پيش متفرقههاي هزينه اعتبارات صورت دولت
. است برنامهو فصل امور، برحسب اعتبار تفكيك امكان عدميا كننده هزينه اجرايي
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و ادامه تحريم و آموزش،توان اذعان داشت كه سهم وزارت بهداشتميها، حاصل از فروش نفت درمان

بارموااما،مناسب استپزشكي  و سياستد زير و قانون برنامه پنجم توسعه هاي كلي سلامت

مغ اصول بودجه : ايرت داردريزي

. افزوده ذيل رديف متفرقه قرار گرفته است منابع حاصل از يك درصد ماليات بر ارزش.1

و نظارت بر نحوه هزينه مي كه امكان ارزيابي . دهد كرد منابع را كاهش

از.2 به درصد هدفمند كردن يارانه10منابع حاصل يا ها طور مشخص در جداول اصلي

. نشده استمتفرقه ذيل دستگاه لحاظ 

و سلامت نسبت به سال با توجه به كاهش سهم برنامه.3 هاي بهداشت از فصل بهداشت

و نه پيشگيري . گذشته، همچنان اولويت نظام سلامت بر درمان قرار گرفته است

 مقدمه

ازونهم بيستطبق اصل ، كارافتادگياز، پيري، بيكاري، اجتماعي از نظر بازنشستگيتأمين قانون اساسي برخورداري

و، ماندگيهدررا، سرپرستي بي و سوانح و مراقبتحوادث و درماني به پزشكي هاي نياز به خدمات بهداشتي

و دولت مكلف است طبق قوانين از محل در و غيره حقي است همگاني درآصورت بيمه و مدهايآمدهاي عمومي

و حمايت يهاي حاصل از مشاركت مردم، خدمات . كندتأمينك يك افراد كشورمالي فوق را براي

از اهم تكاليف از:كلي مقرر در قانون برنامه پنجم در بخش سلامت عبارتند كاهش سهم مردم

و عملياتي راه، درصد30سلامت به هاي هزينه و همگاني سلامت«دن سامانهكراندازي »خدمات جامع

و خري، بندي خدماتحسط، محوريت پزشك خانواده، اوليه سلامتهاي مراقبتبر مبتني د راهبردي

استقرار سامانه پرونده، توسعه طب سنتي، يافته ها با اولويت مناطق كمترتوسعه كاهش تصديگري

و مقابله با بيماري، الكترونيك سلامت و عوامل خطر پيشگيري ساز سلامتي با بار اجتماعي اقتصادي ها

و، بالا .بيمههاي ساختار صندوق اصلاح،ي درمانيها بيمه اجباري پوشش همگاني

و، اولويت پيشگيري بر درمان لزومكلان سلامت هاي اساس سياستهمچنين بر كاهش مخاطرات

و تكميل نظام، كننده سلامتهاي تهديد آلودگي و ارزيابي اصلاح سلامت روانييارتقا، هاي پايش، نظارت

و مواد اوليه دارويي، واكسن توليد فرآورده، جامعه و ممانعت از تقاضاي القا، ....و ها ،...وييساماندهي تقاضا

، ......و مديريت منابع سلامت از طريق نظام بيمه با محوريت وزارت بهداشت، .....و امنيت غذاييتأمين

و فعاليت سازي قانونمند درآمدها، هزينه شفاف و مجري قانون باشدمدها ها . نظر قانونگذار

وت اعتبارادر اين گزارش به بررسي و آموزش پزشكي و اعتبارات وزارت بهداشت فصل سلامت

و اسناد بالادستي دستگاه اس هاي وابسته در راستاي تحقق اهداف قوانين .تپرداخته شده
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سال.1 بودجه لايحه واحده ماده در سلامت بخش با مرتبط 1394بندهاي

:ستندهمرتبطسلامتحوزهبهزيرمواردبودجهلايحهواحدهمادهدر

واحده.1جدول ماده در سلامت بخش با مرتبط ساللايحهبندهاي 1394بودجه

بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامه قانون با مغايرت

دائمي قوانين اصلاح
و( قانون عنوان ذكر با

ش اصلاح يا)دهماده و
جديد قانونگذاري

پيشنهاد
مورد در دفتر
لايحه متن

توجيه كنندهدلايل
دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

»ج«بند
»3«تبصره

داده اجازه دولت بدهيميبه بـههايشود خود
شـهرداريبخش تعـاوني، و خصوصـي هـا،هاي

مصـارفبيمـههايصندوق و دفـاع صـنايع اي،
اولويـت18جـدول بـا ورا مطالبــات پرداخـت

خـانواده و آزادگـان جانبـازان، ايثارگران، ديون
...شهدا

»ج«بند
»3«تبصره

داده اجازه دولت بـدهيمـيبه هـايشـود
بخـش بـه تعـاوني،خود و خصوصـي هـاي

جــدولشــهرداري مصــارف و بــا18هــا را
ايثارگران، ديون و مطالبات پرداخت اولويت

و ...جانبازان

----

»ن«بند
»3«تبصره

دستگاه)ن اجرابه دارنـدگانيـهـاي كليـه و ي
پيوسـت و قـانون اين در اجـازههـايرديف آن

طـرحميداده دارايـيشـود تملـك هـايهـاي
درحوزهسرمايه خود آموزشي،هاياي فرهنگي،

و خدماتي و ورزشي مشابهدرماني، موارد ساير
ــر كمت ــه ك ــدرا درص ــاه پنج ــد50(از )درص

د بخشاشتهپيشرفت به يـااند خصوصـي هـاي
بلندمـدت اجـاره يـا فـروش صـورت به تعاوني

ده واگـذارسالهحداقل عمومي مزايده طريق از
بـه نسـبت موجـود كـاربري حفـظ با تا نمايند

»س«بند
»3«تبصره

دستگاه دارنـدگانبه كليـه و اجرايـي هاي
پيوست و قانون اين در اجازهرديف آن هاي

طرحميداده دارايـيشود تملك هـايهاي
حــوزهسـرمايه در خـود فرهنگــي،هـاياي

ــاني درم وآموزشــي، خــدماتي و ورزشــي ،
م ازساير كمتر كه را مشابه درصد50وارد

دا بخششتهپيشرفت به خصـوصاند هـاي
اجــاره ــا ي فــروش صــورت ــه ب تعــاوني ــا ي

دهبلند حداقل مزايـدهمدت طريـق از ساله
نمايند واگذار ....تاعمومي

----
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بهره و كننـدتكميل اقـدام آنهـا از در.بـرداري
درصـد واحـد ده تـا حـداكثر و مساوي شرايط

با اولويت تعاوتشكلتخفيف، ياهاي كاركنان ني
است دستگاه همان بازنشستگان يا .كارگران

»ب«بند
»8«تبصره

ميزان)ب به سواري خودروهاي واردات عوارض
درصـد تحويـل%)5(پنج كشـتيقيمـت روي

از.يابدميافزايش)فوب( پـس حاصـله درآمـد
خزانه حساب به سـقفواريز تا كشور كل داري

پ و ــزار هــــ ــك ــارديــــ ميليــــ ــد انصــــ
به)1,500,000,000,000( تأمينمنظورريال

اختيـار در كشـور اورژانس نياز مورد آمبولانس
بهداشت، قـراروزارت پزشكي آموزش و درمان

.گيردمي

»ج«بند
»8«تبصره

ــه ب ــواري س ــاي خودروه واردات ــوارض ع
كشـتيدرصد5ميزان روي تحويل قيمت

مي)فوب( پـس.يابدافزايش حاصله درآمد
خزانه به واريز كاز كل سـقفداري تـا شور

ــه1500 ب ــال ري ــارد ــورميلي ــأمينمنظ ت
در كشــور اورژانـس نيـاز مـورد آمبـولانس
آمـوزش و درمـان بهداشـت وزارت اختيار

قرار .گيردميپزشكي

خير

سال بودجه قانون 1393در
موادي الحاق طرح در و آمده
شده قيد تنظيم قانون به

است

--

»ط«بند
»9«تبصره

ســال)ط ابتــداي افــزايش1394از بــر عــلاوه
واحـد يـك افزوده، ارزش بر ماليات نرخ قانوني
ماليـات نـرخ به سلامت ماليات عنوان به درصد

همزمـانبهافزودهارزشبر و اضافه دولت سهم
درآمدي رديف به مستقيماً دريافت 110512با

منـابع%)100(درصـدصـد.شـودمـيواريز
رديف طريق از پوشش530000-109دريافتي

شهرهاي و روستاها در ساكن افراد درمان كامل

»ط«بند
»9«تبصره

سـال ابتـداي افــزايش1393از بـر عــلاوه
ماليات نرخ ارزشقانون واحدبر يك افزوده،

به نـرخدرصد بـه سـلامت ماليـات عنـوان
وافزودهارزشبرماليات اضـافه دولت سهم

مسـتقيماً دريافـت بـا رديــفهمزمـان بـه
100.شــودمـيواريــز110512درآمـدي
طريــــقمنــــابعدرصــــد از دريــــافتي

درمـان123-530000 كامـل پوشـش به

خير

سال بودجه قانون 1393در
موادي الحاق طرح در و آمده
شده قيد تنظيم قانون به

است

-

كه تكاليفي به توجه با
نحـوه بـراي قانونگذار

حاصـلهمص منابع رف
اســت كــرده ــرر ،مق
قـــانون در آن تكـــرار

ــال س ــه 1394بودج
ــودمـــيتوصـــيه .شـ

پيشـــنهاد همچنـــين



_____________________________________________________________________________________________________________�

بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامه قانون با مغايرت

دائمي قوانين اصلاح
و( قانون عنوان ذكر با

ش اصلاح يا)دهماده و
جديد قانونگذاري

پيشنهاد
مورد در دفتر
لايحه متن

توجيه كنندهدلايل
دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

هـزار بيست پـايينداراي و جمعيـت ونفـر تـر
عشـايري ارجـاع(جامعه نظـام چـارچوب ،)در

بـه نسـبت فـوق هـدف تحقـق از پـس و اقدام
اولويــتتــأمين بــا بيمارســتاني تجهيــزات

مصـارفهايبيمارستان نيافتـه، توسعه مناطق
ارزئهي امناي بيمارانت بيمه سطح ارتقاي و ي

نهادهـايصعب پوشـش تحـت افـراد و العـلاج
بـالاي شـهرهاي و روسـتاها از خـارج حمايتي

نما اقدام جمعيت نفر هزار .يدبيست
هزينــه پرداخــت نظيــرهــايهرگونــه پرســنلي

اضافه مزايا، و كمـكحقوق رفـاهي،كـار، هـاي
ــوق ف ــاداش، ــادهپ ــايالع ــه،ه كاران ــت، مأموري

نوبتبهره مديريت، ماننـد،كـاريوري، و ديـون
هزينـه همچنين و اقـلامهـايآن نظيـر اداري

و اداري اداريتأمينمصرفي منصوبات و اثاثيه
مم محل اين مياز .باشدنوع

شـهرهاي و روسـتاها در ساكن دارايافراد
پـايين20 و جمعيت نفر جامعـههزار و تـر

فـوق اهداف تحقق از پس و اقدام عشايري
به بـاتأميننسبت بيمارسـتاني تجهيـزات

بيمارســتان توســعهاولويــت منــاطق هــاي
هي مصارف ارزيئنيافته، امناي ارتقايت و

صـعب بيمـاران بيمه افـرادسطح و العـلاج
از خـارج حمـايتي نهادهـاي پوشش تحت

بـالاي شـهرهاي و نفـر20روستاها هـزار
نمايــد اقــدام پرداخــت.جمعيــت ــه هرگون

مزايـا،هايهزينه و حقـوق نظيـر پرسـنلي
رفــاهي،كمــككــار،افهاضــ پــاداش،هــاي
بهـرههايالعادهفوق كارانـه، وري،مديريت،

ونوبت،مديريت ديـون وكـاري، آن ماننـد
مصــرفيهــايهزينــه اقــلام نظيــر واداري
محلتأمين اين از اداري منصوبات و اثاثيه
.باشدميممنوع

رديــفمــي از شــود
بـا شده خارج متفرقه

ــه برنامـ ــد وقيـ ــا هـ
درهايفعاليت مندرج

در آن ذيـل در قانون
اصــليهــايرديــف

شود منظور .دستگاه

»الف«بند
»9«تبصره

ماليا)الف معافيت مـادهسقف موضوع )52(تي
پنج برنامه جمهـوريقانون توسـعه پـنجم ساله

ســال بـــراي ايــران مبلـــغ1394اســلامي ،
ميليــونيكصدوسـي )138,000,000(وهشــت

مي تعيين سال در نـرخريال به آن مازاد و شود

»الف«بند
»9«تبصره

مـاده)الف موضـوع ماليـاتي معافيـت سـقف
پـنج)52( برنامـه توسـعهقانون پـنجم سـاله

ل سـا بـراي ايـران اسلامي ،1393جمهوري
ميليون يكصدوبيست )120,000,000(مبلغ
مـي تعيين سال در تـاشـودريال آن مـازاد و

----
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درصد دولتي%)10(ده و خصوصي بخش براي
دستگاه ساير مـادهو موضـوع اجرايـي )5(هاي

مـدير مـادهقانون و كشـوري خـدمات )5(يت
مي تعيين كشور عمومي محاسبات .گرددقانون

درصد ده نرخ به برابر بر%)10(هفت مازاد و
درصد بيست نرخ به بخـش%)20(اين براي

دستگاه ساير و دولتي و اجراييخصوصي هاي
مــاده خــدمات)5(موضــوع مــديريت قــانون
ماده و عمـومي)5(كشوري محاسبات قانون

مي تعيين .گرددكشور

»د«بند
تبصره

»13«

ــ)د ــگاهب دانش وه ــي آموزش ــات مؤسس و ــا ه
دستگاه بنـدپژوهشي مشمول مـاده»ب«هاي

ــنج)20( پ برنامــه توســعهقــانون پــنجم ســاله
مي داده اجازه ايران اسلامي درجمهوري شـود

طرح تكميل دارايـيراستاي تملـك هـايهـاي
سـالسرمايه اختصاصي درآمد سقف تا خود اي
به1393 بانكانسبت از وام اخذ درها و قـدام

طـرح تكميل دارايـيجهت تملـك هـايهـاي
تـنفسسـرمايه بـا و نماينـد اسـتفاده خـود اي

محـليك از اقسـاط بازپرداخت به نسبت ساله
كنند اقدام خود اختصاصي .درآمد

»د«بند
تبصره

»13«

ــگاه دانش ــه مب و ــا وؤه ــي آموزش ــات سس
دستگاه بنـدپژوهشي مشـمول »ب«هـاي

برنامـ)20(ماده دادهقانون اجـازه پـنجم ه
طرحمي تكميل راستاي در تملكشود هاي
درآمـدسرمايههايييدارا سقف تا خود اي

سال از1392اختصاصي وام اخذ به نسبت
طرحبانك تكميل جهت در و اقدام هـايها

دارا اسـتفادهسرمايههايييتملك خود اي
يـك تــنفس بـا و بــهنماينـد نسـبت ســاله

م از ــاط اقسـ ــت ــدبازپرداخـ درآمـ ــل حـ
نمايند اقدام خود .اختصاصي

---خير

»هـ«بند
تبصره

»13«

دانشـگاه)هـ عـاليبه آمـوزش مؤسسـات و هـا
مي داده طرحاجازه نيمهشود راهاي دولتي تمام

نمايند تكميل خيرين مشاركت از استفاده .با

»هـ«بند
تبصره

»13«

دانشگاه مبه و عـاليؤهـا آموزشـي سسـات
داد مياجازه طـرحه نيمـهشود تمـامهـاي

خيـرين مشـاركت از اسـتفاده بـا را دولتي
نمايند .تكميل

----
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»و«بند
تبصره

»13«

ــت)و هيئ ــوبات ــگاهمص دانش ــاي امن ــاي وه ــا ه
مواد رعايت با آموزشي و پژوهشي )20(مؤسسات

ــنج)29(و پ ــه برنام ــانون ــعهق توس ــنجم پ ــاله س
اسـت معتبر ايران اسلامي هـايهيئـت.جمهوري

گونه به خود مصوبات در موظفند عمـلمذكور اي
بهــره ضــمن تــا ونماينــد امكانــات از گيــري

دانشـگاهظرفيت اختيـار در مؤسسـاتهـاي و هـا
در قـانوني تعهـدات تمـامي آموزشـي، و پژوهشي
تعهد ايجاد از و گردد تأمين ابلاغي اعتبارات سقف

آيد عمل به جلوگيري ابلاغي منابع در .مازاد

»و«بند
تبصره

»13«

هيئــت دانشــگاهمصــوبات امنــاي وهــاي هــا
مـواد رعايـت با آموزشي و پژوهشي مؤسسات

اسـت)29(و)20( معتبر پنجم برنامه .قانون
خـودهيئت مصـوبات در موظفند مذكور هاي

بهـرهگونهبه ضمن تا نمايند عمل ازاي گيـري
ظرفيت و دانشگاهامكانات اختيار در وهاي هـا

تمــاميم آموزشــي، و پژوهشــي ؤسســات
ابلاغــي اعتبــارات سـقف در قــانوني تعهـدات
منـابع در مـازاد تعهـد ايجاد از و گردد تأمين

آيد عمل به جلوگيري .ابلاغي

----

»ز«بند
تبصره

»13«

ــه)ز ووزارتخان ــاوري فن و تحقيقــات علــوم، هــاي
طبـق مجازنـد پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

مقـ و عـدمقوانين خريـد از حاصـل درآمـد ررات،
و شخصـي هزينه با ارزبگير و بورس تعهدات انجام

ــه ــهجريم ب و ــذ اخ را آن ــاي ــده درآم ــاب حس
خزانه نزد نماينـداختصاصي واريز كشور كل .داري

درصد درآمـد%)100(صد عنـوان بـه درآمد اين
وزارتخانه مياختصاصي تلقي شده ياد وهاي شـود
برن تحقق منظور عاليامهبه آموزش مؤسسات هاي

نفــر هــزار دويســت از كمتــر شــهري منــاطق در
مي اختصاص آنها به .يابدجمعيت

»ز«بند
تبصره

»13«

ووزارتخانه فنـاوري و تحقيقـات علـوم، هـاي
مجازنـد پزشـكي آمـوزش و درمان بهداشت،
خريد از حاصل درآمد مقررات، و قوانين طبق

ارزبگي و بورس تعهدات انجام هزينـهعدم بـا ر
جريمه و حسـابشخصي به و اخذ را آن هاي

خزانه نزد اختصاصي كشـوردرآمد كـل داري
نمايند به100.واريز درآمد اين عنـواندرصد

وزارتخانـه اختصاصـي شـدهدرآمد يـاد هـاي
مـيبه تلقـي درآمد بـهعنوان و منظـورشـود

برنامه درتحقق عـالي آمـوزش مؤسسات هاي
از ــر كمت ــهري ش ــاطق ــر200من نف ــزار ه

مي اختصاص آنها به .يابدجمعيت

----
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامه قانون با مغايرت

دائمي قوانين اصلاح
و( قانون عنوان ذكر با

ش اصلاح يا)دهماده و
جديد قانونگذاري

پيشنهاد
مورد در دفتر
لايحه متن

توجيه كنندهدلايل
دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

»ط«بند
تبصره

»13«

فناوري)ط و تحقيقات علوم، وزارت سازمان(به
دانشـجويان و)امور درمـان بهداشـت، وزارت و

مي داده اجازه پزشكي رياليآموزش منابع شود
از خــارج منـابع از كـه ارزي فـروش از حاصـل

دانشـجويا وجـه در بـهكشـور شـاغل ايرانـي ن
دانشـگاه يا كشور از خارج محـلتحصيل هـاي

مي پرداخت آنان صرفتحصيل و وصول را شود
دانشــجويانهزينـه درآمــد-هــاي حســاب بــه

رديف خزانـه160147عمومي كـلنـزد داري
نماينـد واريـز طريـق.كشور از واريـزي منـابع

از530000-110رديف خارج و داخل بورسيه
يارانه خوابگاهكشور، تجهيز و تعمير هايتغذيه،

تربيت دانشـجوييدانشجويي، امور ساير و بدني
ميدانشگاه .گرددها

»ط«بند
تبصره

»13«

فنـــاوري و تحقيقـــات علـــوم، وزارت بــه
ــجويان( دانشـ ــور امـ ــازمان وزارت)سـ و

اجـازه پزشـكي آمـوزش و درمان بهداشت،
مي فـروشداده از حاصل ريالي منابع شود
ك وجـهارزي در كشـور از خارج منابع از ه

خـارج تحصيل به شاغل ايراني دانشجويان
دانشگاه يا و كشور تحصـيلاز محـل هـاي

مي پرداخت حسابآنان به و وصول را شود
رديــف عمـــومي نـــزد160147درآمــد

نماينـدخزانه واريز كشور كل منـابع.داري
ــف ردي ــق طري از ــزي 530000-125واري

هزينه دانشجصرف داخلهاي بورسيه ويان
و تعميـر تغذيـه، يارانـه كشـور، از خارج و

خوابگا دانهتجهيز تربيتهاي بـدنيشجويي،
دانشگاه دانشجويي امور ساير ميو .گرددها

----

»2«جزء
»ب«بند

تبصره
»21«

به48,000مبلغ.2 ريال اجرايمنظورميليارد
پـنج)34(مـاده»ب«بند برنامـه سـالهقـانون

ايراننجمپ اسلامي جمهوري ...توسعه
»2«جزء
»ب«بند

تبصره
»21«

ــانون ق ــراي اج از ــل حاص ــد درآم ــه هزين
يارانه كردن سـالهاهدفمند تـا1393در

ــه48,000مبلــغ ب ريــال ــارد منظــورميلي
بند برنامـه)34(مـاده»ب«اجراي قـانون

پنجمپنج اسـلاميساله جمهـوري توسـعه
ايران

---خير
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و دستگاه.2 و آموزش پزشكي  هاي وابسته در لايحه اعتبارات وزارت بهداشت، درمان

 1394بودجه سال

و آموزش پزشكي مشتمل اعتبارات بودجه، لايحه براساس  ستاد، اعتباراتبر وزارت بهداشت، درمان

وزارت كل اعتبارات،2طبق جدول.است متفرقهو وابسته هاي دستگاه پزشكي، علوم هاي دانشگاه

 درصد50 گذشته سالبه نسبتكه است ريال ميليارد 455,432، معادل1394در لايحه سال متبوع

71(و سپس ستاد وزارت بهداشت) درصد73(ها بيشترين رشد مربوط به دانشگاه. است داشته رشد

بهاست) درصد از68 پزشكي علوم هاي دانشگاه طوري كه سهم، اشت، وزارت بهد اعتباركل درصد

و آموزش پزشكي است . درمان

 بند اين اعتبار، توسعه برنامه پنجم قانون)34( ماده»ب« بند مفاد شدن اجرايي اهميت رغم علي

و پيامدهاي آن پرداخته)5جدول(است كه در بخش مربوطه يافته كاهش درصد6 ميزان به به علل

هاي ذيل جدول با توجه به اينكه رديف داشته است، درصد رشد2رات رديف متفرقهبااعت. شده است

مي متفرقه در طي سال رود تكليف دستگاه در مورد نحوه هاي گذشته تكرار شده است، انتظار

و به رديف هزينه هايو اعتبارات رديفيابد هاي اصلي انتقال كرد اعتبارات آنها تاكنون مشخص شده

. متفرقه كاهش يابد

 عملكردبا توجه به ميزان كه دارد درصدي 112رشد 1394 در لايحه بودجهاختصاصي درآمد

و وزارت بهداشت دانشگاه و دستگاه دانشگاه، ستاد(ها رقم، سال جاريابتداي ماه9در) وابستههاي ها

هاي طرح تحولههر چند با توجه به اينكه به دنبال اجراي بست. در نظر گرفته شده قابل دستيابي است

ا ها از طريق تزريق منابع از طرف ستاد تأمين عظمي از درآمد اختصاصي دانشگاهنظام سلامت بخش

با مي و و سياست هاي استناد به مفاد سياستشود بهتر است منابع، كلان سلامتهاي اقتصاد مقاومتي

هزينه هاي شود ذيل رديفمي تخصيص يافته براي طرح تحول كه از محل منابع عمومي حاصل

.بودجه ساليانه درج شودعمومي در قانون 
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دستگاه.2جدول و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت سالاعتبارات لايحه در وابسته سال1394هاي قانون به نسبت آن رشد ريال(1393و )ميليارد

دستگاه

اصلي
عنوان

1394لايحه1393قانون
درصد

رشد

1394

به

1393

اختصاصي سرمدرآمد دارايي كلايايهتملك جمع

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير
قانون

1393

لايحه

1394

درصد

رشد

1393

به

1394

قانون

1393

لايحه

1394

درصد

رشد

1393

قانون

1393

لايحه

1394

درصد

رشد

1394

به

1393

دانشگاه كل پزشكيجمع علوم 57,98023,59781,57771,35228,59699,9472393,441205,4501204,9506,43730179,967311,83473هاي

رديف كل ستاديجمع 30,11351,41871-3413,8014,1423514,4934,8441724,85545,690841,11688421هاي

-000140150756,62053,4206-58,32156,48056,480053,27053,2706)34(ماده»ب«بند

دستگاه وابستهجمع 2791,9772,2563422,0112,35349661,46051218347593,4404,16021هاي

كل 116,92185,855144,45572,04588,370160,41411119,262252,6001126,4237,81722270,140420,83256جمع

7,81212,1105533,87734,6002-26,06522,49014هامتفرقه

متفرقه با كل 116,92185,855170,52072,04588370182,9047119,262252,60011214,23519,92740304,017455,43250جمع
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و دانشگاه اعتبارات دانشكده.3  1394هاي علوم پزشكي در لايحه بودجه سال ها

د.1-3 و دانشگاه انشكدهتركيب اعتبارات  1394هاي علوم پزشكي در لايحه بودجه سال ها

كل، اعتبارات دانشگاه1394در لايحه بودجه سال با. ميليارد ريال است 311,834ها در درآمد اختصاصي

به درصد از كل اعتبارات دانشگاه66ميليارد ريال، حدود 205,450اعتبار  مي ها را . دهد خود اختصاص

و تملك دارايي32ميليارد ريال، 99,947اي با اعتبار هزينهاتاعتبار هاي درصد از مجموع اعتبارات

مي2ميليارد ريال، 6,437اي نيز با اعتبار سرمايه درصد30شود كه نسبت به سال گذشته درصد را شامل

از ها حاكي از آن است تركيب اعتبارات دانشگاه).1، نمودار3 جدول(افزايش يافته است  درصد66كه بيش

ها در قالب درآمدهاي اختصاصي خواهد ها مشروط به كسب درآمد توسط بيمارستان از اعتبارات دانشگاه

به ها، پيش زايش درآمد اختصاصي در بيمارستانافهاي يكي از علت. بود بيني افزايش مراجعه بيماران

بيمار توسط دولت در راستاي كاهش درصد هزينه صورتحساب90بيمارستان ناشي از پرداخت بيش از 

تركيب اعتبارات1نمودار. است پرداخت از جيب مردم براساس اجرايي شدن طرح تحول نظام سلامت

مي 1394ها را در لايحه بودجه سال دانشگاه .دهد نشان

و دانشگاه توزيع اعتبارات دانشكده.1نمودار  1394هاي علوم پزشكي براساس لايحه بودجه سال ها

درآمد اختصاصي

66%  

و ساير حقوق، مزايا

32%  

تملك دارايي 

 سرمايه اي 

2%  

 
و دانشگاه رشد اعتبارات دانشكده.2-3  1394هاي علوم پزشكي در لايحه بودجه سال ها

مي همان شود بيشترين رشد مربوط به درآمد اختصاصي است چنانچه درآمد طور كه مشاهده

ا) درصد رشد 120معادل(اختصاصي نسبت به سال قبل بيش از دو برابر  ناشي تواندميست كه شده

تزريق منابعو هاي خدمات درماني افزايش تعرفه،ها مراجعه بيشتر بيماران به بيمارستانبيني پيش از

.تحول نظام سلامت باشد هاي در راستاي اجرايي شدن برنامهها حاصل از هدفمند كردن يارانه

كه تركيب اعتبارات دانشگاه و مزايا«ها حاكي از آن است 23نسبت به سال قبل»ساير«و»حقوق

م و مراكز پژوهشيؤدرصد رشد داشته است كه قسمت اعظم آن مربوط به . است) درصد45معادل( سسات
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به نسبت 1394 سال هاي علوم پزشكي در لايحه اي دانشگاه سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات

اي سرمايهتبارات تملك دارايياع. درصد افزايش داشته است30 كلي طوربه 1393قانون سال

درصد نسبت به سال گذشته داشته است كه اين مقدار در ميان 238آموزشي رشدي معادل هاي برنامه

موزشيآاين اعتبار به منظور رشد فضاهاي. بسيار بيشتر بوده استها وظايف دانشگاههاي ساير حوزه

. در نظر گرفته شده است

مي2ار همچنين براساس آنچه در نمود و كدهدرصد اعتبارات دانش90شود، مشاهده ها

و درمان، دانشگاه و درصد براي اجراي برنامه9هاي علوم پزشكي براي بهداشت درصد1هاي آموزشي

و مراكز پژوهشي در نظر گرفته شده استبراي  . مؤسسات

س وظايف براسا علوم پزشكيهايو دانشگاهها توزيع اعتبارات دانشكده.2نمودار

 1394محوله در لايحه بودجه سال

و درمان بهداشت

90% 

و مراكز  مؤسسات

پژوهشي

1%

اجراي برنامه آموزشي 

9% 
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دانشكده.3جدول اعتبارات دانشگاهمقايسه و پزشكيها علوم قانون1394لايحهـهاي 1393با
ريال( )ميليارد

اصلي عنواندستگاه

1394لايحه1393قانون

درصد

رشد

اختصاصي سرمايهدرآمد دارايي كلايتملك جمع

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير
قانون

1393

لايحه

1394

درصد

رشد

قانون

1393

لايحه

1394

درصد

رشد

قانون

1393

لايحه

1394

درصد

رشد

علــومدانشــگاه هــاي

پزشكي

آموزشي برنامه 9,9917,40917,40012,5719,35221,923262,9174,942695791,96123820,89628,82638اجراي

درمان و 47,83615,73163,56758,59018,55077,1402190,352200,2261224,3114,3782158,230281,74478بهداشت

پژوهشيؤم مراكز و 15345761019169488545172282645998648411,26450سسات

دانشگاه كل پزشكيجمع علوم 57,98023,59781,57771,35228,59699,9472393,441205,4501204,9506,43730179,967311,83473هاي
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 1394بهداشت در لايحه بودجه سال وزارت ستادي هاي رديف اعتبارات.4

و آموز 1394بخشي از اعتباراتي كه در لايحه بودجه سال ش پزشكي براي وزارت بهداشت، درمان

هاي مستقل در اختيار حوزه ستادي وزارت متبوع قرار گرفته بيني شده است، در قالب رديف پيش

و نسبت به قانون سال 51,420در مجموع ميزان اين اعتبارات. است حدود 1392ميليارد ريال است

و رشد درصدي هزينه84درصد رشد داشته كه ناشي از رشد 71 م17هاي اختصاصي نابع درصدي

.هاي عمومي است حاصل از هزينه

به21،اي اعتبار مربوط به تملك دارايي سرمايه  كلي راهبرددرصد كاهش پيدا كرده كه با توجه

ايه سهم كمتري به تملك دارايي سرمايهك 1394سالدرو وضعيت كلان بودجه تنظيم لايحه بودجه

و. تخصيص داده شده قابل قبول است هاي ناتمام به بخش خصوصي نيز اگذاري پروژهضمن اينكه اجازه

.وجود دارد

مها مازاد درآمد اختصاصي دانشگاه،4با توجه به جدول  سسات آموزش عالي از حدودؤو

به) درصدي 173رشد(ميليارد تومان 3,000ميليارد تومان به حدود 1,100 رسيده كه با توجه

مالوضعيت عم اين ميزان قابل شودمي بيني پيش هه اول سال جاري،كرد مازاد درآمد اختصاصي در نه

مسمي خاطرنشان. بودحصول خواهد  ماه اول سال9طي، ولين وزارت متبوعئشود طبق اظهارات

تا پايان 1393طبق قانون(هزار ميليارد تومان بوده است10ستاد از اين محل حدود درآمد، 1393

ب11سال اعتبار اين رديف  ).وده استهزار ميليارد

و هاي درصد رشد داشته است كه منطبق با سياست50اعتبار طب سنتي نيز حدود كلي سلامت

. قانون برنامه پنجم توسعه است

مرديف جديدذيل ستاد وزارت بهداشت همچنين سسه ملي توسعه تحقيقات علومؤي براي

م با توجه. كه هنوز موجوديت بيروني ندارد پزشكي كشور اضافه شده است سسهؤبه شروع فعاليت

آن 1388از ابتداي سال جمهوري اسلامي ايران ملي تحقيقات سلامت  اي سسهؤم كه طبق اساسنامه

و تحقيقاتي كه به منظور و تحقيقات ملي، منطقهاست علمي و بين توسعه علوم المللي سلامت ايجاد اي

و علم مقرر شده استو شده است و تابع ضوابط كلي از نظر اداري، مالي، تشكيلاتي ي مستقل

هيؤم و تحت نظر ممي شود اين رديفت امنا ادارهئسسات مستقل تحقيقاتي كهؤتوانست به سسه فوق

و دپارتمان، موجوديت دارد و، مرتبط از قبيل تحقيقات علوم پزشكيهاي تعلق يابد حقوق پزشكي

و به فعاليت خود ادامه .دهند امثال آن ذيل آن ايجاد
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ستاديرديفاعتباراتمقايسه.4لجدو بهداشتهاي سالـوزارت سال1394لايحه قانون )ريالونميلي(1393و

عنوان

رشد1394لايحه1393قانون به1394درصد
1393

اختصاصي سرمايهدرآمد دارايي كلايتملك جمع

و حقوق
مزاياي
مستمر

جمعساير
و حقوق
مزاياي
مستمر

1394لايحه1393قانونجمعساير

درصد
رشد
1394

به
1393

قانون
1393

لايحه
1394

درصد
رشد
1394

به
1393

1394لايحه1393قانون

درصد
رشد
1394

به
1393

حقوق
و

مزاياي
مستمر

جمعساير

و ــان درمــ ــت، بهداشــ وزارت
پزشكي آموزش

222,543439,643662,186240,000668,698908,69885237855,100690,10019-1,106,470873,33621-2,623,7562,472,1346-

تهران استان 520,938672,55729-402904,0005,00047-118,672398,266516,938111,310556,247667,5576اورژانس
بيمارستان به رواني،كمك هاي

ــموميت ــي،مسـ دارويـ ــاي هـ
م و وســوختگي محــروم نــاطق

خودداري مجازات قانون اجراي
رفـع و مصـدومين بـه كمك از
ــه ب كمــك و جــاني مخــاطرات

نيازمند بيماران درمان

01,591,0001,591,0001,591,0001,591,0000013,000,00015,000,00015014,591,00016,591,00014

اختصاصــــي درآمــــد مـــازاد
آمـوزشدانشگاه مؤسسات و ها

عالي
0011,000,00030,000,000173011,000,00030,000,000173

بيماري از دهانپيشگيري هاي
زير كودكان دندان سال12و

026,90726,90726,90726,90700026,90726,9070

فعاليـت ـ بهداشت هـايوزارت
و پزشـكي دانشـجويان ورزشي

پيراپزشكي
03,5004,000143,5004,00014

فعاليت ـ بهداشت هايوزارت
دانشجويي و آموزشي

0100,000100,000100,000100,00000100,000100,0000

و فناوري امور ـ بهداشت وزارت
پزشكي تحقيقات

0757,377757,377757,377757,37700757,377757,3770

تحققوزار ـ بهداشت ت
كشورقطب 6,8006,8006,8006,800002,5002,50009,3009,3000هاي




)'&%$و"�__________________________________________________________________________________________________)�01/.-,�را+ا� ��

عنوان

رشد1394لايحه1393قانون به1394درصد
1393

اختصاصي سرمايهدرآمد دارايي كلايتملك جمع

و حقوق
مزاياي
مستمر

جمعساير
و حقوق
مزاياي
مستمر

1394لايحه1393قانونجمعساير

درصد
رشد
1394

به
1393

قانون
1393

لايحه
1394

درصد
رشد
1394

به
1393

1394لايحه1393قانون

درصد
رشد
1394

به
1393

حقوق
و

مزاياي
مستمر

جمعساير

سرانه هزينه به كمك
آموزشيبيمارستان هاي

31,51731,51731,51731,5170031,51731,5170

فعاليت ـ بهداشت هايوزارت
دانشگاه علومفرهنگي هاي

پزشكي
030,13530,13530,13530,1350030,13530,1350

10,00010,00010,00010,0000010,00010,0000ملييگروههممطالعه
هيئت خدمت پايان پاداش

علمي
0400,000400,000400,000400,00000400,000400,0000

سنتي 010,00010,00015,00015,000505010,00015,00050طب
تحقيقات توسعه ملي مؤسسه
جديد ـ كشور پزشكي علوم

300,000300,000300,000

30,114,43051,419,92771-341,2153,801,6454,142,860351,3104,493,6814,844,9913181724,855,10045,690,100841,116,470884,83621جمع
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 1393قانون برنامه پنجم توسعه در لايحه سال)34(ماده»ب« توزيع اعتبارات اجراي بند.5

و كاهشبه«: برنامه پنجم توسعه)34(ماده»ب«براساس مفاد بند منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت

سي سهم هزينه سلامت، ايجاد دسترسي هاي هزينه) درصد30(درصد هاي مستقيم مردم، به حداكثر معادل

ـ درماني، كمك به تأمين هزينه ناپذير درمان، پوشش دارو، هاي تحمل عادلانه مردم به خدمات بهداشتي

و صعب العلاج، تقليل وابستگي گردش امور واحدهاي بهداشتي درماني به درآمد درمان بيماران خاص

م و پايداري نيروي انساني و كمك به تربيت، تأمين ) درصد10(درصد تخصص مورد نياز، ده اختصاصي

بر اعتبارات بخش سلامت افزوده ها علاوه كردن يارانه خالص كل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند

و در رديف خاص در لايحه بودجه ذيل وزارت. شود مي دولت موظف است اعتبار مزبور را هر سال برآورد

و آموزش پزشكي منظور نماي تبهداشت، درمان شوا براي موارد فوقد .دالذكر هزينه

مي5طور كه در جدول همان با در مقايسه 1394شود، اعتبار اين رديف در لايحه بودجه سال ملاحظه

به6، 1393قانون سال  درصدي سهم برنامه كمك به تربيت،84كاهش درصد كاهش يافته است كه مربوط

و پايداري نيروي انساني متخصص مورد  و از اين منظر مخالف متن مندرج در بند نيازتأمين ماده»ب«است

هاي هيئت امنايي است منابع ذيل اين برنامه بيشتر براي كمك به بيمارستانشايان ذكر.است)34(

مي درصدي آن پيش84با كاهش 1394يافت كه در سال تخصيص مي با اين بيمارستان. شود بيني ها

شد هايي چالش  ذيل اين رديف مشاهدههايو فعاليتها نكته مهم ديگر كه در برنامه.روبرو خواهند

و حدود ميليون ريال 79,652تخصيص اعتبار، شود مي ميليون 80,000به شبكه سلامت سيما

م، زنجيره اميد، براي كمك به مجمع خيرين سلامتريال  و سسه محك استؤبيمارستان محكم

بهاز اين منظر كه صداو،ي عدالت در سلامتكه ضمن تضاد با مفاد قانون برقرار تبليغ دليل سيما

پرداختاي پنجم بايد به وزارت بهداشت جريمهقانون برنامه)37(رسان طبق ماده كالاهاي آسيب

بههايو همچنين سازمانكند  و از محل خيريه نيز به لحاظ ماهيت وجودي خود بايد صورت خيريه

و پاسخگويي دارد،ت كمك نمايندمردمي به حوزه سلامهاي كمك . جاي بررسي

به همچنين قرار گرفتن اعتبارات سياست و ماده»ب«ويژه ذيل بند هاي جمعيتي ذيل وزارت بهداشت

هاي جديد جمعيتي اعم از اقتصادي، سياسي، با توجه به فراگير بودن تكاليف مربوط به اتخاذ سياست)34(

ت و سلامتي قابل طوري كه در راستاي افزايش جمعيت كشور طبيعتاًبه. وجيه نيستفرهنگي، اجتماعي

صرفاً اين رديف در قوانين بودجه در دو سال گذشته هاي مختلف تكاليف خاصي خواهند داشت، ولي دستگاه

درو شده لحاظدستگاه ذيل اين  در اين راستا بهتر است دولت. شده است نيز تكرار 1394لايحه اين مسئله

و برحسب تكاليف هريك از دستگاهد را نسبت به سياسترويكرد خو ها، اعتبارات هاي جديد جمعيتي تعيين

. هاي اصلي آنها قرار دهد متناظر با آن را ذيل رديف

شير، واكسن، مواد اوليه دارو، ساخته شدههاي التفاوت نرخ ارز نيز كه براي واردات دارو اعتبار برنامه مابه
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آن11حدود 1393نسبت به قانون 1394ابد در لايحهيمي تخصيص....و خشك و منـابع درصـد كـم شـده

ريـالي نـرخ ارز 2,000افزايش به آنها تعلق يافته است كه با توجه ها به اعتبارات دانشگاهبراي جبران كسري 

 بينـي پيشاي، وضعيت نامعلوم نتايج مذاكرات هستهو احتمال نوسان شديد نرخ ارز به دليل در لايحه بودجه

و مواد اوليه توليد شود اعتبار در نظر گرفته شده مي . كافي نباشد 1394در سال آن، براي تأمين دارو

برواگير غيرهايو افزايش بار بيماريها همچنين با توجه به تغيير الگوي بيماري هـاي هزينـهو تأثير آن

و اقتصادي و منظـوربهابع در نظر گرفته شدهمن 1394رفت در لايحه بودجهمي انتظار،اجتماعي پيشـگيري

از كه اعتبارات ذيـل برنامـه از رشد كافي برخوردار باشدغيرواگير هاي كاهش عوامل خطر بيماري هـا حـاكي

. عدم توجه به اين مسئله بوده است

اسـت بـه آن دقـت شـود، غيرشـفاف بـودن وضـعيت نكته مهمي كه درخصوص اعتبارات اين بنـد لازم

از10براساس قانون برنامـه پـنجم توسـعه مقـرر شـده اسـت. ذيل آن است اعتبارات درصـد منـابع حاصـل

. تخصيص يابد)34(ماده»ب«هدفمندي يارانه علاوه بر اعتبارات وزارت بهداشت براي اهداف مندرج در بند 

ذيل)34(ه ماد»ب«تحت عنوان بند،هايي كه وظيفه ذاتي وزارت بهداشت بوده است درحالي كه برنامه

و مشخص نيست اعتبارات مندرج در آن از محـل اعتبـارات خـود دسـتگاه اسـت يـا  يك جدول تجميع شده

. ها نيز به آن اضافه شده است درصد هدفمندي يارانه10اعتبارات حاصل از 

درصـد هدفمنـدي10اعتبـارات،1394واحده لايحـه ماده»21« تبصره»ب«بند»2«ءجزدر هرچند

به براي وزارت بهداشت در نظر گرفته شده است ولي در هيچ يك از جداول بودجهيارانه  ذيـل طـور شـفاف اي

.لحاظ نشده استو درمان وزارت بهداشت اعتبارات 




)'&%$و"�___________________________________________________________________________________________________)�01/.-,�را+ا� ��

رديف.5جدول اعتبارات بندمقايسه لايحه)34(ماده»ب«هاي قانون1394ـ ريال(1393و )ميليون

عنوان

رشددرص1394لايحه1393قانون به1394د
1393

اختصاصي سرمايهدرآمد دارايي كلايتملك جمع

حقوق
و

مزاياي
مستمر

جمعساير

حقوق
و

مزاياي
مستمر

جمعساير
قانون
1393

لايحه
1394

درصد
رشد
1394

به
1393

قانون
1393

لايحه
1394

درصد
رشد
1394

به
1393

1394لايحه1393قانون

درصد
رشد
1394

به
1393

حقوق
و

مزاياي
مستمر

جمعساير

بنـد برنامـه)34(مـاده»ب«اجراي قـانون
ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم

041,16041,16041,16041,16000140,000150,0007181,160191,1606

خانواده پزشك برنامه 020,270,00020,270,00020,270,00020,270,0000020,270,00020,270,0000اجراي
خـدمات بـه مـردم عادلانـه دسترسي ايجاد

سيما شبكه به كمك و درماني و *بهداشتي
02,292,0002,292,0002,292,0002,292,000002,292,0002,292,0000

هزينـه تـأمين بـه تحمـلكمك ناپـذيرهـاي
درمان

0257,915257,915257,915257,91500257,915257,9150

شيرخشك و دارو 05,812,0005,812,0005,812,0005,812,000005,812,0005,812,0000يارانه
صعب و خاص بيماران كمـكدرمان العـلاج،

اميـد، زنجيـره سـلامت، خيـرين مجمـع به
محك مؤسسه و محكم **بيمارستان

02,095,4132,095,4132,095,4132,095,413002,095,4132,095,4130

نيروي پايداري و تأمين تربيت به كمك
نياز مورد متخصص انساني

01,350,7511,350,751211,379211,37984-84-1,350,751211,37984-

سياست اجراي به كشوركمك جمعيتي 6,000,0006,000,0006,000,0006,000,000006,000,0006,000,0000هاي
داروهايمابه واردات و ارز نرخ التفاوت

واكسن، دارو، اوليه، مواد و شده ساخته
مواد و خون كيسه و كيت شيرخشك،

پزشكي مصرفي

18,360,00018,360,00016,291,00016,291,00011-11-18,360,00016,291,00011-

-000140,000150,000756,619,23953,420,8676-6-056,479,23956,479,239053,270,86753,270,86706جمع

هزينه* سيمااعتبار سلامت شبكه به كمك براي شده گرفته نظر در بهداشتي(اي خدمات برنامه است79,652،)ذيل ريال .ميليون
هزينه** پيشاعتبار محكبيهاي مؤسسه و محكم بيمارستان اميد، زنجيره سلامت، خيرين مجمع به كمك براي شده درماني(ني خدمات برنامه است80,000،)ذيل ريال .ميليون
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و آموزش پزشكي در لايحه اعتبارات دستگاه.6  هاي وابسته به وزارت بهداشت، درمان

 1394بودجه

دت بهداشتراز مجموعه اعتبارات وزا و آموزش پزشكي، هاي قسمتي از اعتبارات به دستگاه رمان

و دارووابسته  مي ...و به آن از قبيل سازمان انتقال خون، سازمان غذا به تخصيص داده شود كه نسبت

و دارو. درصد افزايش يافته است21سال گذشته  و صندوق رفاه) درصد77(از اين ميان، سازمان غذا

و در پيش. اند ترين سهم را داشتهبيش) درصد34( دانشجويان بيني لايحه بودجه، به شركت پالايش

بهپژوهش خون اعت  دليل واگذاري آن به بخش خصوصي بوده است باري تخصيص داده نشده است كه

.)6جدول(
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دستگاه.6جدول اعتبارات بهداشتهايمقايسه وزارت به لايحهوابسته قانون1394ـ ريالمي(1393و )ليون

عنوان

رشد1394لايحه1393قانون به1394درصد
1393

اختصاصي سرمايهدرآمد دارايي كلايتملك جمع

و حقوق
مزاياي
مستمر

جمعساير
و حقوق
مزاياي
مستمر

جمعساير
قانون
1393

لايحه
1394

درصد
رشد
به1394

1393

قانون
1393

لايحه
1394

درصد
1394رشد
1393به

ونقان
1393

لايحه
1394

درصد
رشد
به1394

1393

حقوق
و

مزاياي
مستمر

جمعساير

آمــوزش و درمــان بهداشــت، وزارت
دانشجويان رفاه صندوق ـ پزشكي

6,131173,998180,1297,000227,734234,734143130540,000730,000351,0001,0000721,129965,73434

صـرفههي امناي درئت ارزي جـويي
كمك ـ بيماران معالجه

0200,000200,000200,000200,000000200,000200,0000

ــاري بيم ــور ام ــاد ــاصبني خ ــاي ه
ــاليزي،« دي ــمي، تالاس ــوفيلي، هم

ام و ــرطاني ــدرمولايزيس،.س بي اس،
سلياك و )كمك(»بلوزا

0346,858346,858396,858396,8581414346,858396,85814

دارو و غذا 63,266110,097173,36372,122117,190189,3121469160,000400,00015020,00035,82079353,363625,13277سازمان
تحقيقات مركز ـ دارو و غذا سازمان

حلال
010,00010,00010,00010,000002,5002,500012,50012,5000

ايران خون انتقال 149,400227,564521,024,0031,018,9850-10-37,000837,603874,60356,895734,526791,4215412سازمان
طب پژوهش و آموزش مؤسسه

خون انتقال
31,15818,66449,82236,88628,25965,1451851315,0005,0000054,82270,14528

خون پژوهش و پالايش -1,5000100-00001,500100شركت
ايران پاستور 141,288279,883421,171168,990296,212465,20220610261,250325,0002443,20080,00085725,621870,20220انستيتو

وابستهدستگاهجمع 278,8431,977,1032,255,946341,8932,010,7792,352,6722324966,2501,460,00051217,600346,884593,439,7964,159,55621هاي
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و آموزش پزشكي در لايحه توزيع اعتبارات رديف.7  هاي متفرقه وزارت بهداشت، درمان

 1394بودجه

متفرقه نسبت به قانون هاي نشان داده شده است، سرجمع اعتبارات رديف7طور كه در جدول همان

و توسعه ورزش هاي هرچند اعتبار پيشگيري از بيماري. درصد رشد داشته است2، 1393سال  ريوي

و قانون برنامه پنجم كه به هاي درصد كاهش پيدا كرده است كه با سياست20همگاني  كلي سلامت

نكته مهمي كه در جدول.ردمحوريت پيشگيري در اقدامات نظام سلامت توصيه شده است منافات دا

از محل يك درصد»9«تبصره»ط«لحاظ كردن اعتبارات موضوع بند، اعتبارات متفرقه وجود دارد

كه با توجه به مشخص بودن حاليدر. متفرقه استهاي ذيل رديفافزوده ارزش افزايش تعرفه ماليات بر

هايو برنامهها اصلي با ذكر فعاليتهاي ذيل رديف لازم است، تكاليف قانوني مجري در قبال اين منابع

. لحاظ شود قانون بودجه مرتبط به آن در
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رديف.7جدول اعتبارات درمانمتفرقههايمقايسه و بهداشت ريال(1393قانونو1394لايحهوزارت )ميليون

عنوان
سرمايهايهزينه دارايي كلايتملك جمع

رشد1394لايحه1393قانون رشد1394لايحه1393قانوندرصد رشد1394لايحه1393قانوندرصد درصد

گمركـي عـوارض و حقـوق ـ پزشكي آموزش و درمان بهداشت، ـ(وزارت جمعـي
ارزي)خرجي امناي هيئت واردات شامل

300,000300,0000300,000300,0000

بيماري از همپيشگيري ورزش توسعه و ريوي ـهاي وزارت50گاني سهم درصد
جوانان50بهداشت و ورزش وزارت سهم درصد

275,000200,00027-290,000250,00014-565,000450,00020-

نوشابه افزايش موضوع وارداتياعتبارات و داخل توليد قندي گازدار سهم60(هاي درصد
ديابتي بيماران جهت بهداشت وزارت40وزارت سهم ودرصد ...)ورزش

72,00072,000072,00072,0000

افزايش موضوع سـيگار20اعتبارات نخ هر قيمت به نسـبت(ريال درصـد30بـه
بهداشت، وزارت علـوم،20سهم وزارت سـهم و20درصد آمـوزش سـهم درصـد

و20پرورش، جوانان و ورزش وزارت سهم و10درصد شـهيد بنيـاد سهم درصد
ايثارگران )امور

360,000360,0000360,000360,0000

اخـذ موضوع وارداتـي5اعتبارات خودروهـاي واردات از عـوارض خريـد(درصـد
بند ـ )»8«تبصره»ج«آمبولانس

1,500,000100-1,500,0001,500,0001,500,0000

بند موضوع ـ حلزون توسعه)37(ماده»ب«كاشت پنجم برنامه -650,000600,0008-650,000600,0008قانون
سرطان تحقيقات كانسر(مركز 18,00018,000018,00018,0000)انستيتو

بند موضوع درماني خدمات راهبردي پنجم)32(ماده»ج«خريد برنامه قانون
توسعه

1,000,000800,00020-1,000,000800,00020-

و ايران خون انتقال استانيپايگاهسازمان خون انتقال 250,000500,000100250,000500,000100هاي
بندااعتبار موضوع بر»9«تبصره»ط«ت ماليات تعرفه افزايش درصد يك محل از
افزودهارزش

22,000,00020,000,0009-7,162,60010,000,0004029,162,60030,000,0003

7,812,60012,110,0005533,877,60034,600,0002-26,065,00022,490,00014جمع
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 1394توزيع اعتبارات فصل سلامت در لايحه سال.8

و سلامت نسبت به ساير فصول در لايحه.1-8 با 1394وضعيت فصل بهداشت و مقايسه آن

 1393قانون

و سلامت در لايحه سال به و جايگاه فصل بهداشت ريزان به اينو نگاه برنامه 1394منظور درك اهميت

و درآمد بخش، توجه به سهم اعتبارات پيش بيني شده براي اين بخش از منابع عمومي كشور

و همچنين اعتبارات تملك دارايي سرمايه . اي حائز اهميت است اختصاصي كشور

مي8گونه كه در جدول همان ر به شده كل كشوبيني پيش درصد از بودجه79/4 شود، مشاهده

و سلامت اختصاص داده شده استهاي برنامه دربر.فصل بهداشت و سلامت اين اساس، فصل بهداشت

و نسبت به سال گذشته يك 1394فصل در لايحه بودجه سال21ميان  ، در رتبه دوم قرار گرفته است

ت و اين مسئله برأرتبه ارتقا يافته است ر حضور كيد اسهايس برنامهأسلامت در .تدولت

و38/6ها از محل منابع عمومي نسبت به منابع عمومي دولت، سهم هزينههمچنين درصد است

و از اين منظر تغييري در رتبه چهارم در ميان ساير فصل به سال گذشته پيدا نكرده نسبتها قرار دارد

د سرمايه از طرف ديگر سهم تملك دارايي. است و سلامت نسبت به تملك ارايي اي فصل بهداشت

كه46/2اي كل كشور سرمايه با. در ميان فصول لايحه قرار گرفته استهشتم در رتبه درصد است

از حمايتو عمراني هاي طرح مورددر دولت سياستبه توجه  براي خيرينو خصوصي بخش طلبي

مي عمراني، وزارت هاي پروژه تكميل از بهداشت  تملك اعتبارات كاهش جبران براي فرصت اين تواند

.كند استفاده اي خود سرمايه دارايي
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بودجه.8جدول لايحه در فصول ساير به نسبت سلامت و بهداشت فصل بودجه1394وضعيت قانون با آن مقايسه 1393و

فصول

فصول)درصد(نسبت اعتبارات كل
كشور كل بودجه به

منابعمحلازهاهزينه)درصد(نسبت
منابعفصولعمومي دولتبه عمومي

درآمد)درصد(نسبت از حاصل منابع
اختصاصي درآمد به فصول اختصاصي

كشور كل

به)درصد(نسبت فصول دارايي تملك
كشور كل دارايي تملك

1394لايحه1393قانون1394لايحه1393قانون1394لايحه1393قانون1394لايحه1393قانون
درصدرتبهدرصدرتبهدرصدرتبهدرصدرتبهدرصدتبهردرصدرتبهدرصدرتبهدرصدرتبه

اجتماعي تأمين و 15.7116.0212.35122.1151.4862.87180.40190.38رفاه
سلامت و 33.1524.7946.0846.38126.781103.4182.3682.46بهداشت

23.8534.58212.25214.3636.82314.7145.1545.57آموزش
42.6143.4236.7437.62214.32245.03101.33101.65دفاع

عمومي امنيت و 140.67141.20-16-50.7850.8952.8253.0716نظام
113.03113.27-16-60.7260.80130.20140.1516نقلوحمل

آب 150.0339.95310.41-80.5270.61180.05180.0516منابع
رسانه هنر، و گردشگريفرهنگ و جمعي 80.5280.6071.4871.55140.01140.0372.5573.15هاي

عشايري و روستايي شهري، عمران و 70.5690.58160.07160.0890.1090.35210.3729.56مسكن
قضا 120.94121.16-16-90.4890.5861.6461.9116ييامور

طبيعي منابع و 100.39100.48100.81100.9870.7071.5262.7363.07كشاورزي

فناوري و علوم 120.34110.4680.9381.2461.3553.22170.53180.64توسعه

برنامهخ و مديريت فني، مالي، 110.35120.44110.74110.8942.0744.52130.88131.35ريزيدمات
عمومي امور 130.26130.3390.8591.04120.03120.10150.66160.78اداره

140.23140.26180.05170.07100.07110.1454.2054.16انرژي
بدني 111.00111.38-16-160.09150.12140.16130.1716تربيت

معدن و 150.10150.12150.10150.12130.02130.0491.4791.55صنعت
تعاون و 150.10160.11120.23120.2580.4781.09200.20210.23بازرگاني

160.54170.49-16-170.07170.07140.16130.1715قانونگذاري

اطلا فناوري و 180.04180.06190.02160.08110.06100.21150.66150.58عاتارتباطات

زيست 190.23200.26-16-190.03190.04170.60160.8016محيط
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و هاي فصل اعتبارات برنامه.2-8  سلامتبهداشت

كه همان مي9در جدول طور سلا ملاحظه و مت نسبت به شود در نگاه كلي، اعتبارات فصل بهداشت

كه59اعتبارات سال گذشته،  درصد مربوط به تملك20رشد، از اين مقدار درصد رشد يافته است

و  و سلامت است درصد رشد هزينه60دارايي ناشياي هزينهرشد اعتبارات. اي اعتبارات فصل بهداشت

اعظم درآمد از آنجا كه بخش. درصدي درآمد اختصاصي نسبت به سال گذشته است 114از رشد 

و بيمه مي اختصاصي از محل فرانشيز بيماران شود بايد در نظر داشت كه برخي از خدمات ها تأمين

و بار تحت پوشش بيمه قرار نمي شداين گيرد يا منجر به ايجاد افزايش به مردم تحميل خواهد

.تقاضاهاي القايي خواهد شد

و سلامت،هاي در ميان برنامه درصـدي 408درمان بيماران نيازمند با رشـد برنامه فصل بهداشت

و قرار دادن اعتبـاري هاي دانشگاه جايي بودجه كه مربوط به جابهبيشترين ميزان رشد را داشته است  ها

آناعتبارات سـتادبرهاي علوم پزشكي علاوه ذيل برنامه درمان بيماران نيازمند براي دانشگاه . اسـتي

 علـت افـزايش درصدي داشته اسـت كـه بـه90يان نيز رشدئروستا در اين بين، برنامه خدمات سلامت

و خـدمات بهداشــتي،هــاي برنامــه. درصـدي منــابع حاصـل از درآمــد اختصاصــي اسـت 214 درمــاني

ايـن هـا كه نسبت به سـاير برنامـه دارنددرصدي77و86،81ترتيب رشدبهنيز كاربردي هاي پژوهش

ي ص ـدرآمـد اختصا مقايسه اعتبـارات. درآمد اختصاصي استو بخش اعظم آن مربوط به رشد چشمگير 

دهـدي علوم پزشكي در نه ماهه اول سـال جـاري نشـان مـيهاو عملكرد دانشگاه 1393مصوب قانون

.قابل تحقق خواهد بود 1394درآمد اختصاصي لايحه 

ت جملـه برنامـه راهبـري خـدما راهبـري از هـاي برنامـه كليـه،براساس سياست سازمان مـديريت

و مديريت بيماري و تغذيه و بـه 1394سـال در لايحـه بودجـهها بهداشتي، دارويي، امنيت غذا حـذف

و مـديريت(مـرتبط هـاي سرجمع اعتبارات برنامـه  و تغذيـه خـدمات بهداشـتي، دارويـي، امنيـت غـذا

 جملـه برنامـه واگـذاري خـدمات سـلامت بـه بخـشازهـا برخي از برنامـه. اضافه شده است)ها بيماري

مي درصد كاهش داشته است76غيردولتي به ميزان هـا بـه بخـش توانـد بـه دليـل عـدم واگـذاري كه

.غيردولتي باشد
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سال.9جدول بودجه لايحه سلامت و بهداشت فصل سال1394اعتبارات بودجه قانون به نسبت آن رشد ريال(1393و )ميليون
قانونايهزينه

1393
لايحهايهزينه

1394
رشد درصد

ايهزينه
دارايي تملك

1393قانون
دارايي تملك

1394لايحه
رشد درصد

دارايي تملك
قانون كل جمع

1393
لايحه كل جمع

1394
رشد درصد
كل جمع

سلامت و بهداشت 243,495,694389,806,272609,743,11411,736,63020253,238,808401,542,90259فصل
دا خدمات 44,838,18564,658,9514444,838,18564,658,95144روييبرنامه

بهداشتي خدمات 612,0391,366,994123574,208840,744461,186,2472,207,73886برنامه
درماني خدمات 118,561,072219,708,206859,117,18810,866,08219127,678,260230,574,28881برنامه

امني تغذيهبرنامه و غذا 1,582,8101,995,500261,582,8101,995,50026ت
پژوهش كاربرديبرنامه 17,70010,00017,70077هاي
بيماري خاصبرنامه دياليزي،(هاي تالاسمي، هموفيلي،

)اساموسرطاني
4,646,8585,296,858144,646,8585,296,85814

فرآ و خون تهيه سالموردهبرنامه خوني -1,980,7191,756,15411-1,980,7191,756,15411هاي
فوريت پيشبرنامه پزشكي 4,543,3616,082,670344,543,3616,082,67034بيمارستانيهاي

شهري سلامت خدمات 37,957,23144,744,1691837,957,23144,744,16918برنامه
سلامت خدمات 17,987,71534,171,9139017,987,71534,171,91390يانئروستابرنامه
بيماري مديريت 278,546378,54636278,546378,54636هابرنامه

ساختمان تجهيزاتبرنامه و -51,71829,80442-51,71829,80442ها
كاركنان بازخريد و ديون پرداخت -3,058100-3,058100برنامه

سوختگي بيماران درمان 350,000350,000350,000350,0000برنامه
رواني بيماران درمان 350,000350,000350,000350,000برنامه

نيازمند بيماران درمان 331,5251,683,071408331,5251,683,071408برنامه
اورژانس مصدومين درمان 444,166444,1660444,166444,1660)غيرترافيكي(برنامه

بيمارستان اداره محرومبرنامه مناطق 291,000291,0000291,000291,0000هاي
بهداشتي خدمات راهبري -756,907100-756,907100برنامه
دارويي خدمات راهبري -52,000100-52,000100برنامه

امن راهبري تغذيهبرنامه و غذا -52,300100-52,300100يت
بيماري مديريت راهبري -100,000100-100,000100هابرنامه

بيماري كنترل و پيشگيري بازپديدبرنامه و نوپديد 99,49099,490099,49099,4900هاي
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قانونايهزينه
1393

لايحهايهزينه
1394

رشد درصد
ايهزينه

دارايي تملك
1393قانون

دارايي تملك
1394لايحه

رشد درصد
دارايي تملك

قانون كل جمع
1393

لايحه كل جمع
1394

رشد درصد
كل جمع

درماني خدمات راهبري -1,023,138100-1,023,138100برنامه
غيردولتي بخش به سلامت خدمات واگذاري -247,35659,21476-247,356100برنامه

پلاسما تأمين و تهيه 50,83659,2141650,83659,21416برنامه
غيرمترقبه حوادث در بحران مديريت 136,910143,2835136,910143,2835برنامه

خوني محصولات بيمه -8,5008,4151-8,5008,4151برنامه
ارتقا خانوادهشاخصيبرنامه سلامت 6,199,9726,199,97206,199,9726,199,9720هاي
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و سلامت هاي حوزهسهم.3-8 و دارو از فصل بهداشت  1394در لايحه بودجه بهداشت، درمان

و سلامت مشتمل بر برنامه آنمي هاي مرتبط با نظام سلامت فصل بهداشت شود كه برخي از اعتبارات

و برخي به ساير سازمان مي به وزارت بهداشت نمايند، هايي كه در راستاي اهداف نظام سلامت فعاليت

. يابد اختصاص مي

و درماني تقسيم كنيم اگر برنامه و سلامت را به سه حوزه دارويي، بهداشتي هاي فصل بهداشت

در توانمي)10جدول( نظر گرفته شده براي هريك از آنها را به طور تقريبي تعيين سهم اعتبارات

. كرد

مي11طور كه در جدول همان در مشاهده مربوط هاي، اعتبارات برنامه1394لايحه بودجه شود،

و اعتبارات برنامه75به درمان  ستا اين درحالي. درصد رشد داشته است44مربوط به دارو هاي درصد

، سال 1394رغم اينكه دولت اعلام كرده است كه سال مربوط به بهداشت عليهاي كه اعتبارات برنامه

و سهم برنامه37اجرايي نمودن برنامه تحول بخش بهداشت است تنها هاي درصد رشد داشته است

و سلامت 1394مربوط به حوزه بهداشت كشور در لايحه سال  22از كل اعتبارات فصل بهداشت

. كاهش يافته استنيز سال گذشته درصد است كه نسبت به

كه16نيز 1394هاي مربوط به حوزه دارويي كشور در لايحه سال اعتبارات برنامه درصد است

به سهم برنامه. ثابت باقي مانده استتقريباً نسبت به سال گذشته  هاي مربوط به حوزه درماني كشور

و سلامت  كه5/61كل اعتبارات فصل بهداشت نسبت به سال گذشته افزايش يافته است درصد است

در رغم توصيه ساله علي همهكه اين مسئله بيانگر اين است كه  هاي سازمان بهداشت جهاني

از خود تحت عنوان مراقبت 2008گزارش  هاي اوليه اكنون بيش از هر زمان ديگر، كه منتج

تأ تجربيات و همچنين برساير كشورهاي دنياست در كيد اولويت پيشگيري  درمان

و سياستهاي سياست تدوين قانون برنامه پنجم توسعه باز هم اعتبارات هاي كلي سلامت

متدرمان اختصاص داده شده هاي بيشتري به برنامه اخير شكاف بين هاي سفانه در سالأو

و بهداشت بيشتر شده است نظران نظام است كه صاحب حاليدراين. اعتبارات بخش درمان

در كه سرمايهعقيده هستند سلامت بر اين نياز به كاهش مدت باعث بلندگذاري در بخش بهداشت

شدصرف منابع در بخش درمان  و اين هاي كه منطبق بر سياست خواهد اقتصاد مقاومتي كشور است

.محور هنوز بيمارمحور است نه سلامتمسئله بيانگر اين است كه رويكرد نظام سلامت در كشور ما 
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و داروهاي حوزه ذيل هاي منظور شده رنامهب.10جدول  1394در لايحه بهداشت، درمان

و سلامتبرنامهحوزه فعاليت هاي فصل بهداشت
برنامه خدمات داروييحوزه دارويي

 حوزه بهداشتي
و تغذيه، برنامه خدمات سلامت شهري، برنامـه خـدماتبرنامه خدمات بهداشتي، برنامه امنيت غذا

و كنتـرل بيمـاري ان، برنامه مديريت بيمارييسلامت روستائ و ها، برنامـه پيشـگيري هـاي نوپديـد
و برنامه ارتقاي شاخص  هاي سلامت خانواده بازپديد، برنامه مديريت بحران در حوادث غيرمترقبه

 حوزه درماني

،)سااموهموفيلي، تالاسمي، ديـاليزي، سـرطاني(هاي خاصبرنامه خدمات درماني، برنامه بيماري
و فرآورده س برنامه تهيه خون بيمارسـتاني، برنامـه هـاي پزشـكي پـيش الم، برنامه فوريتهاي خوني

درمان بيماران سوختگي، برنامه درمان بيماران رواني، برنامه درمان بيماران نيازمند، برنامـه درمـان
بر، برنامه اداره بيمارسـتان)غيرترافيكي(مصدومين اورژانس نامـه واگـذاري هـاي منـاطق محـروم،

و پلاسما، برنامه مديريت بحـران در حـوادث تأمين خدمات سلامت به بخش غيردولتي، برنامه تهيه
و برنامه بيمه محصولات خوني .غيرمترقبه

و دارو قـرار گرفتنـد براسـاس اطلاعـات لازم به ذكر است برنامه: توضيح و سلامت ذيل حوزه بهداشت، درمـان هايي كه در فصل بهداشت
و آموزش پزشكي به شرحگ .استفوق زارش شده از وزارت بهداشت، درمان

و سلامت سهم اعتبارات حوزه.11 جدول و دارو از فصل بهداشت  هاي بهداشت، درمان

 1393و مقايسه آن با قانون بودجه 1394در لايحه بودجه سال

)ميليون ريال(

 حوزه
درمانبهداشتدارو

رشد1394لايحه1393قانونرشد1394لايحه1393قانوندرش1394لايحه1393قانون
44,838,18564,658,951مجموع اعتبارات

44 

65,428,92189,940,611

37 

141,059,491247,098,333

75 
سهم برنامه از كل

اعتبار فصل بهداشت
)درصد(و سلامت

8/171/162622565/61

ببه:توجه و برنامههاي رخي برنامهدليل اينكه اعتبارات هـا در نظر گرفته نشده است، مجموع نسبت، هايي كه ماهيت مشترك در اين سه حوزه داشتند راهبردي
.گردد نمي 100برابر با 

و.4-8 اعسلامت ارزيابي همراستايي فصل بهداشت و درمانتو بارات ذيل وزارت بهداشت

اقتصاد، هاي كلي سلامت سياست(دستي با اسناد بالا 1394مندرج در لايحه بودجه سال 

و سياست و فرهنگي كشورو مفاد قانون برنامهها مقاومتي )پنجم توسعه اجتماعي، اقتصادي

و تخصيص منابع در لايحه بودجه ساليانه ازجمله مهمترين احكام اسناد بالادستي كه نيازمند توجه

: توان به موارد زير اشاره كردمي دارد

بهـ  داشت بر درمان،اولويت

 امنيت غذايي،تأمينـ

و صادرـ و تجهيزات پزشكي،توجه به توليد  ات در حوزه دارو

ـ ساماندهي نظام درماني كشور مشتمل بر يكپارچگي بيمه پايه درمان، پزشك خانواده، تشكيل
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ك وقتي جغرافيايي هيئتو تماميهاي آموزش هاي امنا در بيمارستان هيئت ردن هاي علمي، واقعي

 هاي بخش دولتي، تعرفه

 شغله شدن پزشكان با پرداخت تعرفه واقعي خدمات درماني به ايشان،ـ تك

ـ درماني، و تغيير واحدهاي بهداشتي ـ ايجاد، توسعه

و همگاني سلامت مبتني هاي اوليه سلامت با محوريت پزشك بر مراقبتـ ارائه خدمات جامع

و ،...خانواده

 ده الكترونيكي،ـ استقرار سامانه پرون

و مقابله با بيماري و عوامل خطرساز سلامتي،ـ پيشگيري  ها

ـ توسعه طب سنتي،

.وـ ... 

و اجراي تمام مواد را لازمه رسيدن در صورتي كه اين احكام را  به صورت يك بسته در نظر بگيريم

با اسناد بالادستي 1394در ارزيابي همراستايي لايحه بودجه سال،برقراري عدالت در سلامت بدانيم به

: خواهد بودتوجه به موارد زير ضروري 

و نگاه درمانهتگذشهاي نيز همانند قوانين بودجه سال 1394سال بودجه لايحه.1 محور است

و پيشگيري دارد .كمرنگي به بهداشت

از براساس نتايج مطالعه بار بيماري يها هاي كشور به بيماري درصد بار بيماري60ها بيش

و بيماري و براساس قانون برنامه پنجم توسعه دولت موظف شده1هاي رواني اختصاص دارد غيرواگير

و از بروز بيماري ها است تا در راستاي ارتقاي سطح سلامت جامعه با عوامل خطرساز سلامتي مقابله

هاي اريست كه ضمن اينكه اعتبار مناسبي براي پيشگيري از بيما حاليدر اين. پيشگيري نمايد

و كاهش عوامل خطرغير در نظر گرفته نشده)تحركيكمو ديابت، فشار خون، چاقي(اصلي آنها واگير

مو اعتبارات موجود نيز بسيار پراكنده، است و برخي بيمارستانيسسات تحقؤدر اختيار  قرارها قاتي

تكه اين منابع زماني اثر درصورتي. گيرد مي و تحت مديريت بخش خواهد بود كه در يك رديف جميع

هاي شبكههايي مزمن در برنامهها كاهش عوامل خطر بيماريهاي برنامهواحد از طريق ادغام 

ا و از طريق نظام و سطحبهداشتي درماني . هزينه شود بندي خدمات رجاع

شد)34(ماده»ب«گونه كه در ذيل اعتبارات بند همان.2 سال بودجه لايحه، به تفصيل اشاره

. دارد)34( ماده»ب«فاصله بيشتري با مفاد بند 1394

درها ذيل رديفهايو فعاليتها در برنامه.3 براي تكاليف جدي دولت ازجمله اجراي طرح ارجاع

 
 اقتصادي فشارهاي ها، پارازيت هوا، آب، آلودگي( كشوردر سلامتي مخاطرات افزايش دليلبه طبعاًو است 1382 سال مطالعهبه مربوط رقم اين.1
 ضـعيف آمـاري هـاي داده آوري جمعو اطلاعاتي هاي بانك ايجاددرها دولتكه آنجااز سفانهأمت ولي است شده بيشتر تاكنون رقم اين)...سياسيو

و دهدمي انجام دور بسيار هاي سال هاي داده براساسرا خود ريزي برنامه هنوزو نيستمستثنا كلي قاعده ايناز نيز بهداشت وزارت،اند كرده عمل
. شود منجر منابع صحيح مديريت عدمبه تواندمي خود امر اين




)'&% $و"�___________________________________________________)�01/.-,�را+ا� ��

و طوريبه. شود كل كشور اقدام جدي ديده نمي كه اعتبارات پزشك خانواده هيچ تغييري نكرده است

ب ظاهراً هزار20زير هاين در شهرآپيش به اجراي هاي ودجه مشابه سالعزم دولت بر آن است كه با

و استان و مازندران هاي نفر وزارت متبوع نيز اقدام 1393كمااينكه در اقدامات سال. اكتفا كندفارس

صورت نگرفتههاو گسترش آن در تمام استانجديدي براي ارتقاي وضعيت برنامه پزشك خانواده 

. است

به.4 و افزايش ارزش نسبي خدماتبا توجه رغم علي، شروع اخير بسته سوم طرح تحول سلامت

درر منابع در نظر گرفته چون شودميبيني پيش،آمد كل كشورشد مناسب منابع سلامت نسبت به

ها قادر به انجام تعهدات خود هاي درماني متناسب با آن رشد پيدا نكرده اين سازمان بيمهشده براي 

ونباش نمي ميد طوربه. شود از اين منظر وزارت بهداشت در بخش درآمد اختصاصي با مشكل مواجه

و محل كلي بايد اذعان داشت كه سهم مناسبي،درآمد دولتيها با توجه به وضعيت بودجه كل كشور

و  و در ادامه مسير مديريت دقيق از اعتبارات كل كشور در اختيار وزارت بهداشت قرار گرفته است

مي وري مسئولين نظام سلامت در هزينه بر بهرهمبتني  .طلبد كرد اين اعتبارات را

 پيشنهادها

و نشان.1 و سلامت ذيل يك رديف متمركز . دار شود اعتبارات بخش بهداشت از مجموع اعتبارات فصل بهداشت

بر.2 ف قـانوني آن بـا درج تكـالي افزوده ارزش اعتبارات حاصل از محل يك درصد افزايش تعرفه ماليات

.طه به آن در رديف اصلي قرار گيردمربوهايو فعاليتها عنوان برنامه به

.اي مشخص شود در جداول بودجهها تكليف منابع حاصل از هدفمندي يارانه.3

و هـاي مرتبط از قبيل اختصاص به شـبكه غيرهاي براي فعاليت)34(ماده»ب«اعتبارات بند.4 سـيما

.خيرين لحاظ نشود

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1394لايحه بودجه سال.1
.قانون برنامه پنجم توسعه.2
.كلان سلامتهاي سياست.3
.هاي اقتصاد مقاومتي سياست.4
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 بخش سلامت.26كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال: عنوان گزارش

و درمانگروه(اجتماعي مطالعات:نام دفتر )بهداشت
و تدوين  مريم رهبري، ليدا شمس:كنندگان تهيه

 اصل اخوان بهباني، ايروان مسعودي علي:علميانناظر
و محاسبات: متقاضي  كميسيون برنامه، بودجه
 ــــ: تخصصي ويراستار

 ــــ:ويراستار ادبي

 ــــ:هاي كليدي واژه

ا  1/10/1393:نتشارتاريخ


