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 نظارت كارآمديو كارآمد نظارت

 چكيده

 كننده تسهيلعوسي سطحدر حاكميت برايهمو است آيندهو حال براي راه چراغهم نظارت

 بدونو استيرگريزناپذو ضروري امري سياسي نظامدر نظارت.است بيشتر وري بهرهو كارآمدي

ينامبو اصولدر انحراف ايجاد باعثو داد خواهد دستازرا خود كارآمدي كشور،امر اين انجام

ميبه مرجو هرجآنازپسو شود مي .رفت خواهدسؤال زير كشورتيمشروعو آيد وجود

 نوع البته.تاسو ضروري لازم امري نظارتي تشكيلات ايجادو نظارت انجاميكشورهردررو ازاين

 هايي سازمانبه حاكميتهر ديگر ازسوي.است متفاوت مختلف كشورهايدر،نظارتي نظامو نظارت

 اثربخشوآكار نحوبه حاكميت وظايف ساير انجام بنابراين،است نيازمند نظارت امردر چابكو قوي

.است حكومتي نظارتو كنترل تابع

و كامل نظارت هرگاهكه دارد تلخ واقعيت ايناز شانن شده انجام تحقيقاتو مطالعات نتايج

راديا ناظران تعه صورت پذيرد غيرمتخصص ناظران وسيلههبيادونش انجام درست اخلاقي لازم

ا فسادو شده منجر طلبي فرصتو خواري رشوهبه نهايتدراند اين امر نداشته در مختلفلاشكبه

.آيدمي وجودهب اداري هاي دستگاه

هاي سازمانكه استآن شاهد داده،رخ جهان اقتصاديو اداري فساد وضعيتدر كنونا نچهآ

 شوم پديده اينبا كامل برخوردو مقابلهبه قادر اند، آورده عملبهكهييها تلاش تمامي رغمبه نظارتي

 امردررا فراواني هاي فرصتو اند كرده سختيو سنگين بسيار هاي چالش دچاررا جهانوهنبود

.اند از دست داده صحيح گذاري سرمايه

 در اختيار داشتنبه منوط،درصدصدو كامل طوربه كشوردر نظارت وضعيت ارزيابي هرچند

كهستآنها اقداماتوها فعاليت اثربخشي كيفيت تحليلو نظارتيهاي سازمان عملكرد آمارو اطلاعات

 مجموعه اما،بودهن دسترسي قابلهاآناز توجهي قابل اطلاعاتنهايتاً به خاطر بعضي از ملاحظات،

وها محدوديت موانع، لحاظبه،دنشومي انجام كشوردر بازرسيو نظارت عنوان تحتكه اقداماتي

 فساد مختلف هاي پديدهبا برخورددر اند نتوانستهو نبوده برخوردار لازمييآكارو كفايتاز مشكلات

 قرار پوشش تحترا شوم پديده اينيها عرصهو زوايا همهو كرده ايفاكامل طوربهرا سازي سالم نقش

.دنده

 متناسبو باشد برخوردار بالايي اثربخشيو كارآيياز بايد مديريت اصولاز يكي عنوانهب نظارت

 مختلف هاي دستگاهبر كاملو دقيق نظارت.شود انجام گوناگون اشكالدرفااهدو محيطي شرايط با
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.دنشو اتخاذاي ويژه تدابير،مهم اين براي بايدو است ضرورتيكركشو

 انحرافاتو نواقص تمامي اهداف، راستايدر تواندمي، باشد مؤثر در كشور نظارت سيستم چنانچه

 سيستم فاقد،حاكميتاگر. كند برطرفو شناساييرا سيستم عناصرو وظايف سايردر گرفته صورت

از اثربخشوهبهين استفاده عدم دليلبه نباشد، برخوردار مؤثري نظارت سيستمازيا باشدكارآمد نظارت

ب چهعد نيروي انساني توانمند منابع چه در و امكانات موجودو  نيازهاي پاسخگويدنتوان نمي تجهيزات

و به مرورمينارضايتي عمومي ايجاد رفته رفتهودنمردم باش .شد خواهد رنگكم مشروعيت شود

:اند داشته اشاره مهم نكته چندبه نظارت امر درخصوص رهبري معظم مقام

 است، نظام كارآمديدرثرؤم عواملاز يكي نظارت.1«

 باشند، داشته نظر زيرمئدارا خود مديرانبايد بالادستي مسئولين.2

ت،اس خود امر تحت مديران مجموعهاز گيري گزارش ارشد، مسئولين مهم وظايفاز يكي.3

1.»نشود اعتماد درصد 100 مديران ارسالي هاي گزارشبه.4

 هاي هماهنگيو شود آگاه محيطي تغييراتو امنيت سلامت،از بايد خود بقاي براي حاكميت

 قشري،و سياسي ملاحظات گونه هيچ بدونرا كارآمدو صحيح نظارتو كنترلو آورد عملبهرا لازم

.دهد نجاما تقواباو متخصص ناظران توسط

 مقدمه

،بوده حاكمان تماميايعادو موردنظركه عدالتبراساس حاكميتو عادل حاكم مصاديقاز يكي

 طوربه حكومتكه افتدمي اتفاق جامعهدر صورتيدر عدالت.است عدالت نظريهبه ايمانو اعتقاد

 سيرهدرملاكو تمام طوربه نظريه اين.باشد داشته خود كارگزارانبررا قوي نظارت،تمامو كامل

.است كرده پيدا تحقق)ع( علي حضرت

 شايد بكند، تقسيمرا وقتش عالى مديريك اگر«:كردند اشاره پيشينه اينبا رهبري معظم مقام

 ديگر كارهاى صرفرا نيمىو خودش دستگاهبر نظارت صرفرا وقتشاز نيمى بايدكه گفت بشود

2.»بگيرند جدىرا قضيه اين آقايان...است نظارت هماناز بخشىهم پيگيرىلهئمس ...بكند؛

و ريزي برنامه بايد اسلامي نظامدركه كاري مهمتريناقدامات حاكميت، براي ارتقاي كارآيي

كه است عناصري تربيت گمارند همتآنبه نظام اين مديرانو مسئولان همهو شود گذاري سرمايه

و تا از اين طريق خود نظارتي در دستگاه باشددهش شكوفا وجودشاندرها ارزش ها نهادينه شده

 
با.1 .5/6/1380دولت، هيئت اعضاي ديدار مقام معظم رهبري
.3/6/1370 دولت، هفته گراميداشت مناسبتبه وزيران،هيئت اعضاىو جمهور رئيسبا ديداردر مقام معظم رهبري بيانات.2
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.دنكاهش ياب خصوصدر اين هاي جاري دولت هزينه

 خلقت زمان همانازها انسان كردارو اعمالبر نظارت پيشينهكه شودمي دانسته تأمل كمي با

 اينها انسان براي ممنوعه درختبه شدن نزديكاز آدم كردن نهيباوشد آغاز يكتا خالق وسيلههب

درو شده فساد باعث انسانباهاآن ارتباط دليلبهكه دارند وجود دنيادر اموري گاهكه فرمودندرا پيام

هم.آورددنخواه باربهرا آدمي تباهي نتيجه ميعلين به و توان گفت بهترين نظارتت امر به معروف

.همان ابتداي كار انحرافي ايجاد نشودنهي از منكر براساس خودنظارتي است تا از 

 پيشينه يادآوريو كنترل بازرسي، نظارت، تعريف بازخواني ضمن است شده سعي پژوهش اين در

به كجادرو كجاستدر كنوني نظارت هاي آسيبكه شود داده نشان راهكارهايي ارائهو نظارت

و اجرايي هاي دستگاهوها سازمانتا كرد نظارتد باي چگونهو است نيازمند اجراو قانوندر بازنگري

.باشند داشته شده تعيين معيارهايازرا انحرافو خطا كمترين اجرادرو خدمت مسيردر غيراجرايي

ـ فصل  كلياتاول

 نظارت انواعو نظارت تعريف

 نظارت

و نظارت امردر اختلاف باعث امرينا.دارد تفاوتيم تعاريف،مختلف هاي ديدگاهبراساس نظارت

 بررسيبا شديمآنبر منظور همينبه.است شده ناظر مختلف هاي دستگاه نظارتي هاي گيري نتيجه

 ايجاد نظارت تعريفدررا همگراييو وحدتيكآناز مطلوب تعريف نهايتاًو نظارت مختلف تعاريف

 نتيجهقعادرووهشد موضوعدر گسيختگيهماز جلوگيري باعث رويه وحدتيك ايجاد زيرا كنيم،

.آوردمي وجودبه نيزرا مطلوبي

و نظارت را مراقبت در اجراي امور معرفي كرده»نظر«نظارت اسم مصدر از ريشه ازسوي. اند است

و مراقبت ديگر وبه بايد نظارت و نظارت1.تخصصي باشد صورت مداوم از مشاغلي ريشه تاريخي دارد

ح شود محسوب مي مي،كومت شاهانكه از زمان دور در ح افرادي با شغل ناظر منصوب سن شدند كه بر

مي جريان بخشي از امور ازجمله نظارت بيوتات، و امور مالي خراج نظارت 2.كردند نظارت امور مالي دولت

يكبه خواهدمى انسان وقتىكه دانممىمن«:فرمايندمي نظارت درخصوص رهبري معظم مقام

 وجود معمولى انسانيك راهسربر كار صحيح اجراىدركهرا موانعى تمامدايب ... بگيرد ايرادلئومس

 اگر ....نكنيد اغماضكه گويممىو كنممى سفارش هميشههملانئومس مورددر ...بگيرد نظردر دارد،

كه كنيد گله« توانيد نمى نبينيد،را اشكالاتو ندهيد قرار دقتو نظارت موردرا خودتان درون شما

و فرهنگ نگر، واقع نگر، پيش، مثبتگر درواقع يك نظارت بايد اصلاح.1 .مدار باشد گرا
ص محمد معين، فرهنگ معين، جلد چهار.2 .3370م، تهران، انتشارات زرين،
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1.»گفت خواهند طبيعى طوربه ديدند؛ چرا گفتند، چرا

 نظارت انواع

 رسمي نظارت

 ساختاربه توجهبا حاكميتي نهادهايو ساختارها توسطكه شودمي گفته نظارتيبه رسمي نظارت

 توسط نظارت،محاسبات ديوان توسط مالي نظارت مانند.شودمي انجام كشوريك سياسي نظام كلي

 بازرسي سازمان توسط دولت تصميماتو مخارج،عملكردبر نظارت قوا، عملكردبرلسمج نمايندگان

 اين.مجريه قوه داراييو اقتصادي امور وزارت حسابانذي توسط هزينهو مالي نظارت،كشور كل

.دندار وجود)قضائيهو مجريه مقننه،( قواسهدر ساختارها

يا حكومتي قواي ستاديهاي سازمانيا مانيساز واحدهاي توسطكه اداري هاي نظارت تمام

يا ربطذي موظفهاي سازمانو دفاتر وسيلهبهيا نگهبان شوراييا قضائيه مجريه، مقننه، قواي توسط

د،نشومي انجام)قوا سايؤريا رهبري معظم مقام عاليه نظارت مثل(ها سازمانو نهادها عالي سطوح در

2.آيندميرشمابه رسمي نظارت زمرهاز همه

مديران مديريتبر دارد وجود حسابرسيبه نام مافوقيقسمت حسابداري بخشدركه طور همان

 بايدكه است كاري اينو قرار گيرد رسميبه صورت مديريتواحدي به نام نظارت بايدهمها دستگاه

تا انساني منابعازودنفراگير بسيارها شاخص اينو شود عملكرد انجام ارزيابيو مديريت علم براساس

.شودمي شاملرا امور بهبودوها هزينه صرف نحوه

 بازرسيو نظارتدر مهميتانك

 آنان اختياردر سازوكاريچه مديران توسط كامل نظارتيك برايكه شودمي مطرح اليؤس اينجا در

 چيست؟ نظارت براي مدير سازوكارهاي خلاصه صورتبهيا دارد قرار

 تعيينرا مواردي مديريت علمدر نظارت هاي شاخصهبراساس بايد كارآمد نظارت رايب مدير يك

:ازجمله دهد انجامرا بازرسيو نظارت كار،اساس اينبروكند

،مديريت بهبود.1

،كيفي ارزيابي بهبود.2

،تر مناسب اجرايي هاي پاداش ارائه.3

مس در جلسه مقام معظم رهبري، بيانات.1 و پاسخ با مديران و سردبيران نشريات دانشجويىئوپرسش .4/12/1377،ل
و بازرسي(آمد علي صادقي، نظارت كارمحمد.� ، 1385، تهران، سازمان بازرسي كل كشور،)مجموعه مقالات سومين همايش نظارت

.188ص
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،بالقوه عوامل شناسايي.4

،بهتر بازخورد ارائه.5

،كاركنان انتصاباتو انساني نيروي ريزي برنامهبه ويژه توجه.6

1.سازماني مناسب ارتباطات ايجاد.7

 آشكار نظارت

 اقدام نظارتبه نسبت خود متخصص مدينتمعاز يكي توسطيا مستقيميا مدير،نظارت اين در

از گيري گزارش توسطيا كرددخواه نظارترا اجرا قابل هاي برنامه مستقيم مشاهده طريقازو كند مي

2.كندمي اقدام گزارش تهيهبه نسبت مجريان

 پنهان نظارت

 نحوبه اجرايي اموركه ببيندتا كندمي نظارت مجريانبر قبلي اعلام بدون مدير پنهان نظارت در

 اقدامدخو كارگزاران اموردر مراقبت براي نظارت ايناز)ع(علي امام.خيريا اجراست درحال مطلوب

 زيردستانبا مداراو امانت رعايت باعث زيرا،دارد قبلي نظارتاز بيشتري فوايد نظارت اين.كردند مي

به ظلمو خيانت موجب نشود نظارت دقيق طوربه كارگزاران عملكرد اگر ديگر ازسوي.شود مي

3.شودمي زيردستان

 نظارتيخوديا دروني نظارت

 وجودبا.اند آمده وجودبهآنبه دستيابي براي نظارتي نهادهايكه استيهدف،مقرراتو قوانين رعايت

.است نظارت سيستم ترين مستحكم خودنظارتي،اين

 سايهدر.استانآن دروني كننده كنترل عامل افراد دروني وجدانو اعتقادات اسلامي جامعه در

 وسيلههبتادنشومي گرفته كاربه نانكارك معنوي رشدو فرهنگي ارتقاي راهدر منابع اسلامي مديريت

4.رود بالاها انسان معنويتو فرهنگو يافته كاهشها هزينه دروني هاي نظارت

 آنكه بدون،كند ترغيب دروني نظارتيا خودكنترليبهرا فردكه استآنينظارتخوداز هدف

تا شود انجام فرهنگي كار تدااب بايد كنترل اين اجرايدر.باشد نياز خارجي نيرويبه كنترل براي

ص همان.1 ،80.
ص1378 محمدحسن نبوي، مديريت اسلامي، قم، مركز انتشارات دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم،.2 ،315.
.همان.3
و تقويت فرهنگ پاسخگو،.4 و بازرسـي محمدعلي صادقي، نقش نظارت در استقرار مجموعه مقـالات سـومين همـايش نظـارت

.188ص،1385 تهران، نظارت كارآمد سازمان بازرسي كل كشور،
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1.وجود آيدبه بيشتري افراد براي رغبت

و نظارت صرف ديگر حكومتي هاي نظامدركهيينيروهاوها هزينهاز قسمتي اسلامي مديريت در

 فرهنگ ارتقايو خداترسي،ديني باورهاي تقويت،ديني روحيهيارتقا منظوربه شوندمي بازرسي

 وجدان تقويتو دروني مسئوليت احساس ايجادكه رسدمي نظربهرو ازاين.دشوميهزينه خودباوري

.است خودكنترلي براي راه بهترين اسلامي حكومت معيارهايبا كاري

 تمامدرو دانسته ملزمتمقرراو قوانين رعايتبهرا خود نهادها تمام،است اين نظارت نتيجه

.باشند اشتهد كامل اهتمام قانون اجرايبه نسبت شرايط

 اجتماعي نظارت

 توسط مسئولان اجتماعيـ فرهنگيو اقتصادي سياسي، تصميماتياو اقدامات كشاندن چالش به

از مردمتا شودمي باعث اند داشته نظارت قوا عملكردبركه مليو عمومي مطبوعات،عمومي هاي رسانه

و شوند تبديل برخوردارند قانوني قدرتوتظرفيازكه منتقدانيو كنندگان قضاوتبهيتفاوتبي حالت

كه دارند توجه مهم اينبه مسئولين تمام زيرا،بود خواهدترنظا انواع كارآمدتريناز يكي خود اين

 جهتينااز.نيازمندند مرد نظرويأربه قدرتدر ماندنو خدمت حيندر خود مشروعيت براي

.رسانندمي مردم نظرو سمعبه رسانه طريقاز مختصر گزارشي گاهي هرچند

 عام مفهومدر نظارت تعريف

به مردم نگاه نوع باعث آنها همهكه است مختلفي هاي برداشت داراي مردم عامه مفهومدر نظارت

:شودمي اشاره ذيلدر آنهااز تعداديبهو شده حكومت

 تطبيق همچنينو قانوني موازينو شده تعيين اهدافبا نهاديك هاي فعاليت تطبيق.1

.اجتماعي نظمو قانوني موازينبا مردم هاي فعاليت

.شود انجام بايد نچهآبا مجموعهيك عملكرد مقايسه.2

را شدههآنچو كند ارزيابيرا شونده نظارت مفروضو مفهوم مقررات،ناظرآندركه فرآيندي.3

.دهد تطبيق باشد بايدهآنچ با

 اعمالآن موجببهكهها سازمان اداري هاي فعاليتبرزيمرك قوه توسط نظارت اعمال.4

.خيريا شده انجامآن براساس ادارات حقوقي

بركه دولتبه نسبت مردمو مردمبه نسبت دولتو يكديگربه نسبت مردم متقابل نظارت.5

.همان.1
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 عملاز بعديا حين،قبل نظارت معنايبه طور همينونهيا گرفته انجام قانونيو شرعي موازين طبق

1.استآن خاص مفهومدر عمومي نظارت تعريفكه است

)منكراز نهيو معروفبه امر( مردمي نظارت حقوقي جايگاهو اهميت

 تأكيد بسيار منكراز نهيو معروفبه امردر عمل هاي ويژگيو جايگاه درخصوص اسلامي روايات در

و است اسلامبه عمل عطف نقطهو دارد قرارآن حفاظتي چتر زير فرايض تمامكه طوريبه.است شده

 جايگاهش بايدو است اجتماعيكه اخلاقي صرفاًنه اصل اين.گيرد دربرميرا اسلامي جامعه افراد همه

 نكردن عمل ديني سيستميكدر زيرا،شود مشخص كشور كلي ساختارو سياسيـ حقوقي نظام در

2.بود خواهد نظام يختگيرهمبهو سيستمدر نقص معنايبهآن به

به صراحتبه ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون هشتم اصلدركه دارد اهميت چنان اصل اين

:است شده اشاره آن

و همگاني استاي وظيفه منكراز نهيو معروفبه امر خير،به دعوت ايران اسلامي جمهوريدر«

و حدودو شرايط. دولتبه نسبت مردمو مردمبه نسبت دولت كديگر،يبه نسبت مردم برعهده متقابل

و بالمعروف يأمرون بعض اولياء بعضهم المؤمناتو والمؤمنون«.كندمي معين قانونراآن كيفيت

.»المنكرعن ينهون

 ارائه)ره( خميني امام ازسوي فقيه ولايت پايهبر اسلامي حكومت طرح،اساسي قانون مقدمه در

 خيربه عملويهمفكربارا مردم همهتا است كشور سياسيو ديني آرماناز برخاستهكه شده

.دنده حركت نهايي هدف سويبه اسلام دستوراتبراساس

 استاي وظيفه منكراز نهيو معروفبه امر خير،به دعوت( آمده اصل اين ديگر بخش در

)همگاني

لئمسابه آگاهي خود طرفيكازكه شود انجام افرادي توسط بايد منكراز نهيو معروفبه امر

 باعث خود عملباتا باشند منكرازهيانو معروفبه امربه عامل ديگر طرفازو باشند داشته اسلامي

.ندوش انسان خداگونگي ابعاد تجلي منظوربه استعدادها شكوفاييو بروز

 لازم نظارت امربه نسبت آگاهيو تخصص است همگانيويمشاركت پديدهكه نظارت بحث در

3.است

و بازرسـي عليرضا كامراني،.1 و جايگاه مشاركت مردمي در امر نظارت كارآمد، مجموعه مقالات سومين همـايش نظـارت نقش
ص 1385نظارت كارآمد، سازمان بازرسي كل كشور، تهران،  ،230.

.231ص،همان2.
.233ص،همان.3
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و استطلاعيبواصنظارت است ي

هرباصوبندي نظارت به است به اهميت تقسيم با توجه و كاربرد و استطلاعي  از آنها در محل خودكيي

مي دليلبه استطلاعيو استصوابي بخشدوبه نظارتتقسيم :دوش اهميت موضوع بازخواني

 بايدو دارد حضور گيري تصميم امور تمامدر ناظركه شودمي گفته نظارتيبه استصوابي ظارتن.1

دنك تصويب قانونبا انطباقازپس باشد، نبوده قانوناز انحرافاتي داراي چنانچهرا شده انجام اقدامات

1.شود گرفته اشتباهيو خطا گونههر جلوي تا

بهرا خود اقداماتبايد لكن،ندارد ناظر قبالدر تعهدينهگو هيچ مجري طلاعيتاس نظارتدر.2

2.برساند ناظر اطلاع

.است شده گذاشته نگهبان شوراي برعهده اساسي قانون نودوچهارم اصل طبقاستصوابي نظارت

 مسيردر خلليتادكن بررسيرا نتيجهبه رسيدنو قانون فرآيندكل است موظف نظارت، ايندر ناظر

 نظارتدر.باشد نداشته وجود اساسي قانونو شرعبا مغايرتي مصوباتدرو نشده ايجادريقانونگذا

 رئيسكه داده قرار وهشتم يكصدوسيو هشتادوپنجم اصل طبقرا ديگري ناظر اساسي قانون تقنيني

3.است تقنيني نظارتبه موظفاو،است اسلامي شوراي مجلس

 ناظربر ناظر نظارت

 شخص نماينده اعماليا عملكه گويندمي شخصيبه اصطلاحدرو كننده نگاه معنيهب لغتدر ناظر

و سنجدمي معين مقياسبارا اعماليا عملآن سقمو صحتو داده قرار توجه موردرا اشخاصي يا

4).تجارت قانون)428(مادهاز مستفاد( دارد قانوني اختيار كار اين براي

است ناظربر ناظر نظارت،يت دارداي در مالك ها كه جاي توجه ويژهتترين نظار يكي از پراهميت

آن كه  مقام معظم رهبريبا توجه به تأكيد در اين خصوص.شودميتعبير فسادبا مبارزه گلوگاهبه از

. كندمي ايجاد حاكميت برايرا بسياري كار جاي؛»شود گرفته بايد فساد هاي گلوگاه«:اند فرموده كه

 حكومتو داده آرامش جامعهبهكه است فسادبا مبارزه عدالت مهم بسيار هاي مؤلفهاز يكيعهدر جام

 واجب اقداماتوها مؤلفهاز يكيآناز مهمتر.دهدمي قرار عمومي اذهاندراي ويژه جايگاهدر را

را نظارتي دهاينهاوها سازمان،حاكميت اينكهبه توجهبا.است ناظربر نظارت موضوع كارآمد نظارت

 قضايي محاكمو نهادهاوها سازمان گيري تصميمجعمر آنها گزارشو اند كرده تعيين خاص صورت به

يا فاسد افراد وعيدهايو وعدهبراساس ناظرين خود اگركه است، بديهيشودمي حكم صدور براي

و انديشه اسلامي،محسن ملك افضلي اردكاني، نظا.1 و نهادهاي نظارتي، تهران، پژوهشگاه فرهنگ ص 1382رت ،24.
ص همان.2 ،23.
و تعادل در نظام حقوق اساسي، تهران،.3 ص1388دراك، محمد راسخ، نظارت ،35.
ص همان.4 ،5.
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و عمل خود قانوني وظايفبه نتوانندو شوندواقع تطميعيا تهديد مورد فساد عاملانيا خواران رانت

 شده ارائه هاي گزارشوها نظارت گونه اين حاصلو نتيجه،نندك ارائهو تهيه واقع خلاف گزارش

و فسادها براياي مقدمهكه گفتبتوان شايدو كرد خواهد فراهم حكومت برايرا بسياري معضلات

.بود خواهدديگر تخلفات

 مفسدينو متخلفين وجودازرا جامعهو داشت مطمئنو كارآرتنظايك توانميا وجود اين آياب

 افتاده اتفاق آنچه زيرا، است بخشي پاسخكه البته كرد؟ پاك جامعه عمومي نظم زنندههمبر عنوان به

 مجبورو نداشته همكاريجز راهي ديگروهدبوآن آلودهو فساد درگيريا ناظرينكه است زماني دقيقاً

 آخرتو دنياهموهدرك ظلم اسلامي جامعهبههم عمل اينباو اند شده واقع خلاف ارشگز ارائه به

براساس نظارت زماندر آنكه جايبه تخصص عدم دليلبهيا،اند ختهفرورا شانبعد هاي نسلو خود

 جرمم فرار باعث عمل اينكه اند داده گزارش وقايعبراساس نمايند تنظيمرا خود هاي گزارش،حقايق

 ناظربر نظارتكه داردنآاز حكايت موضوع اين.شودمي حداقلي دخالتبا افرادي دستگيريو واقعي

 مشابه عناوينبايواحد،نظارتي نهادهايدر بعضاًكه هرچند است، برخورداراي ويژه اهميت از

و متخصص نيروي كمبوديا ندارند درستي ساختار حتماً وليدندار وجود غيرهيا اطلاعاتو حفاظت

.بدهند انجام احسن نحوبهرا خود كار توانند نميكه دارند ادواتو تجهيزات تهيه براي اعتبارات

 مانند امنيتيو نظارتي واحد اداري نهاديا سازمانيكدركه استنآ ديگر توجه قابل نكته

 زير نظر نيز افرادينا مزايايو حقوقو دارد قرار سازمانآن مديريت نظر زير حراستو بازرسي

 فشار تحت احتمال آياكه شودمي مطرحسؤال اينحال.دندار قرار كنندمي كارآندركهاي مجموعه

 توسط شده واقع تخلفاتتا وجود ندارد واحدها اينبر مجموعه ارشد مديران وسيلههب دادن قرار

به خودتا كنند ديگري كارهاي درگيررا آنان،بينانه خوشيا نبينندرا ارشد مديران خاصه،مديران

،فساد ايجاد مقدماتاز يكي مثال طوربه كنند، شريك فساددررا آنها اينكهيا برسند شانشوم مقاصد

 است سالاري شايسته برخلافكه انتصاباتيبا مديران يعني است، منظور اين براي نيروهايي چينش

و داده تشكيل خود براي امنيتي حلقه طريق اينازو كنندمي منصوب هايي پستدررا افرادي

 اينبه بايد كسيچه حال.نديابدستيشخو مقاصدبهتادننكمي هدايت شانخودرا فساد محوريت

دنشو نمي واقعها اتفاق اين، دهد انجام خوبيبهرا خود كار نظارتي واحد وقتي كند؟ رسيدگي موضوع

و نظارتي واحدهاي،مسير هميندركه شودمي ديده ولي.شدنخواهد محققهم فساد ايجاد شرايطو

ميبهرا فساد بروز شرايطو كنندمي همكاري مديران اينبا نيز امنيتي  اينبرهم ناظريو آورند وجود

و در مواقعي نمي انجام خوبيبهرا خود كار،دارد وجودهم اگريا ندارد، وجود نظارتي نهادهاي دهد

.اند حوادث تلخ اتفاق افتادهو را انجام دهند كار از كار گذشته شانند كارخواه هم كه مي
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 بازرسي تعريف

مي كسيبه بازرسواست تفتيش معنيبه لغوي نظراز بازرسي به رسيدگي مأموركه شود گفته

1.است شده گفته مفتش ديگر معنايدرو باشد ادارهيكيا مؤسسهيكيا فرديك كارهاي

هم اسلاماز پيش امر اين.است غيرادارييا اداري دستگاهدر شده انجام اقداماتازكيي بازرسي

و گرفته قرار اسلامي حكومت توجه مورد نيز اسلام دين ظهورازپسووجود داشته سلاطين دربار در

 ماداعت مورد بازرسان تعيينو بازرسي هاي كميته تشكيلباهم)ع( علي حضرتو)ص( اسلامرپيامب

 توجه مهم اينبهندبود خداترسو گفتاردر صداقت امانتداري، تعهد، تخصص، هاي شاخص داراي كه

2.دكردنمي اقدام افراد فعاليت وضعيتياها مكاناز بازرسيبه نسبتوندداشت ويژه

 بازرسيو نظارت اهداف

:ندكمي دنبالرا عمده هدفسه بازرسيو نظارت

 دستور صدور لزوم صورتدرو آنان توسط شده انجام اقداماتو كاركنان رفتاردر مراقبت)الف

.كارمندان هاي جابجايي

و تخلفات گزارش تهيهو اداراتدر كاركنان پنهانو آشكار تخلفاتبه نسبت مراقبت)ب

.اشخاصو المال بيت،دولتبه وارده زيانو ضرر ساختن وارد محاسبه

 هاي مسئوليتو كارمندان وظايف انجامو مملكتي امور ريانجسنحرب نظارتو مراقبت)ج

3.عدالت اجرايو قوانين اجرايبر نظارتو آَنهابه محوله

)عملكرد( ارزيابي تعريف

و است كردن تعيينراآن بهايو ارزشو چيزي ارزش سنجيدن برآوردن، معنيبه لغتدر ارزيابي

4.كندمي معينرا شيءهر ارزشكه شودمي گفته كسيبه ارزياب

بآارزيابي عبارت از فر آنه يندي است كه اقدامات كاركنان يك سازمان در مقاطع معين مورد وسيله

ومي شك نتايج ارزيابي در نحوه ادامه خدمت كاركنان مورد توجه قراربي.دنگير بررسي قرار مي گيرد

 
.454ص،1376 محمد معين، فرهنگ فارسي، تهران، اميركبير، چاپ يازدهم،.1
ع.2 و امنيـت در آثـار اسـلامي،ةو ديگران، دائر ترجمه غلامحسين باقري مهيارياملي، علي دعموش تهـران، المعارف اطلاعات

ص 1382،)ع(دانشگاه امام حسين  ،15.
و پژوهشي نظارت كشورهايو ايران اسلام،در بازرسيو نظارت فاضلي، عبدالرضا.3 دنيا، مجموعه مقالات دومين همايش علمي

ص1380كشور، سازمان بازرسي كل كشور، تهران،و بازرسي در  ،223.
ص 1376 محمد معين، فرهنگ فارسي، تهران، اميركبير، چاپ يازدهم،.4 ،199.
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و تنبيه آنان به نتيجه ارزيابي بستگي دارد ازارزيابي نوعبراين بنا. تشويق 1.ستانظارت تخصصيي

 كنترل تعريف

به كردن كنترلوتبلي كنترل مانند.است مميزيو تفتيش بازرسي، وارسي، معنيبه لغتدر كنترل

 عقل داشتن نظارت معنيبه آمده خودكنترليكه آنجادر.است كردن تفتيشو كردن نظارت معناي

2.است خود اعمالو احساساتبر شخص

ازو نتيجه كارددر سازمان به نحو شايسته اقدامات كنترلي داشته باشدبخواه كسي چنانچه

مر بيشتري برخوردار باشد فوايد بهتا ريزي كار قبل از زمان برنامهاجراي احلبايد تمام اتمام كار

مي دليلبه همين.صورت كامل كنترل شود :شود كنترل به سه بخش تقسيم

 اوليه موادو انساني مالي، منابعاز كار انجاماز پيش روش ايندر:عملازشپي كنترل)الف

 جدول تهيه لات،آ ماشين لوازم، خريد كاركنان، استخدام مالي، بودجه مانند.شودمي حاصل اطمينان

.)باشد دقيقو موقعبه اطلاعات كسبكه است موفق هنگامي كنترل اين(.زمانبندي

 انجام اصلاحي اقدامات ناگوار نتايج وقوعاز پيش كنترل ايندر):نگر ندهآي( كانيس كنترل)ب

 برگرداند اصلي مسيربهرااو،شود منحرف خواست مدير هرگاه كشتي دار سكانعنوانبهتا شود مي

.)بود خواهد موفق موقعبه اطلاعات كسببا كنترل اين(

 بايد كار ادامهاز پيشكه خاصي شرايطلكنتر ايندر)خيريا بلي كنترل(:تفكيكي كنترل)ج

 سرپرستانو توليدخط كارگرانبهكه فوردو تويوتا كارخانه مانند.شد خواهد مشخص شود تأييد

 پرواز دستگاه آزمايش غذا، بررسي كيفيتيا كنند كنترلرا توليد،ادامه كار براي دهندمي اختيار

....و فضاپيما

 تشويق،برنامهاز انحراف علت تعيينو شده انجام كارهاي نتيجه سنجش:عملاز بعد كنترل)د

3.كاركنان تنبيه يا

يخودكنترل فرهنگ تقويت راهكارهاي

 انتخاب راه بهترينعنوانبه خودكنترلي فرهنگ تقويت چراكه است اين توجه قابل نكته اينجا در

كه زماني زيرا،است سادهسؤال اين پاسخ.كندمي ايجاد حاكميت برايرا هزينه كمترينو شود مي

 باشند ديگران مراقبتادنندار وجود ناظرين ديگر،برود خودكنترلي سويو سمتبه حاكميت ساختار

.214ص،1376 سعادت اسفنديار، مديريت منابع انساني، تهران، سمت،.1
.3085ص،1376 محمد معين، فرهنگ فارسي، تهران، اميركبير، چاپ يازدهم،.2
و بازرسي در سازمانا.3 و پژوهشـي كبر فرجي ارمكي، نگاهي به مباني نظري نظارت ها، مجموعه مقالات دومين همايش علمي

و بازرسي در كشور، .256ص،1380سازمان بازرسي كل كشور، تهران، نظارت
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 خودبر خداترسيو دروني وجدان وسيلههب افراد ديگر ازسوي.رسندمي حداقلبه نظارتي نهادهاي يا

 مراقبت خدمت حيندرهمو نكنند شان زندگي وارد نامشروع مالهمتا كنندمي سعيو نظارت

 عدالت شدن جاريو نظارت كارآمدي،عمل اين نتيجهوندياورن وارد خسارت حكومتبهتا كنند مي

.است جامعه در

:دنشومي ارائه پيشنهاد چند ذيل در

،بيشتر اختيار تفويضو تمركز عدم.1

،ها روش مستمر بازبيني.2

،كشورها سايربتجاراز گيري بهره.3

،متخصصو تجربهبا كاري هاي گروه تشكيل.4

،ها آسيببا مبارزه براي لازم مقررات تهيه.5

،ها تصميمو مقرراتاز شفاف رساني آگاهي.6

و دستمزدو حقوق تعديل.7 1.اقتصادي شرايطبه توجهبابراساس عملكرد

 كنترلو نظارت تفاوت

 معاني واقعدر ولي شوندمي گرفته كارهب معنيهمو مترادف ورتصبه كنترلو نظارتحاصطلا دو

.دارند متفاوتي

از عملياتيك اجراي پيشرفت طرزاز مراقبتو بازديد عنيمبه اول نگاهدر كنترلو نظارت

.باشد بايدكه مطلوبي وضعبا مقايسهو شده تعيين پيش

:است نهفته مهم نكتهدو فوق تعريف در

 دفتريا سامانهدر ثبتو مشاهده طريقاز اطلاعات كسبو موجود وضع ررسيب:اول نكته

.است مطلوب وضعبا مقايسهدر كارها پيشرفت تعيينو اطلاعات آوري جمع

،آن مطلوبو درست شكلبه اجرايي سيستم بازگردانيدن منظوربهو كنترل معنيبه:دوم نكته

.اشتد خواهد عملياتيو اجراييييندآفرهك است كننده اصلاح كارهاي انجام طريق از

 تحقيقيواي مشاهده امريك نظارت زيرا،است كنترلبر مقدمو مهمتر نظارت،اين وجود با

2.بود نخواهد كنترلبه نيازي نشود ديدهفيانحرا،سازمان عمليات جرياندر اگرو است

و ارزيابي مؤثر، ويژگي زاده، رضا شفيع.1 و الزامات، مجموعه مقالات سومين نظام نظارت و بازرسـي نظـارت، ها همايش نظـارت
.78ص،1385ان بازرسي كل كشور، تهران، كارآمد سازم

د.2 و كنترل، .6ص،انشگاه علوم پزشكي تبريز، مقالهغلامرضا دانشور، اصول نظارت
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 الهي نظارتـ دوم فصل

رتنظا نقليو عقلي ادلهو مباني

و اعتبارات،قدرت وجود همچنينو است ممكن امري،اشتباه احتمال گيري شكل،اجرايي اقدامات در

 ايجابرا سياسي حاكمانوها قدرتبر نظارت،دارد قرار منصبان صاحب دستدركه كشور بودجه

 اين متعدديتآيادر نيز متعالندوخداو شده فراواني كيدأت امر اينبه اسلام مبين ديندر.كند مي

.است كرده يادآوري بندگانشبهرا مهم

 جانبازرا نظارتبه توجه منظور همينبهو است انسان ويژهبه مخلوقاتبر ناظر اولين خداوند

 شناسدمي باشد خائنكهراها چشماز چشمى خداوند«:فرمايدمي كريم قرآندرو داردمي بيان خود

 امردر انسان چشماز چشميچه گفت بايد حال.)هاست انسان اظرن يعني(1»دارد نظارتآنبرو

 باشد مخفى همه ديدازكه است چيزىبه كردن نگاهاز كنايه خيانتكار چشم.است خيانتكار نظارت

 شخصى گفتاراز كنايه اند گفته بعضىو است چشمبا اشارهاز كنايهيا)نظارت امردر كوتاهي مانند(

 ديدهكه درحالى،)سهواًچهو عمداًچه كندمي كوتاهي خود كاردر ناظر(ام نديده:گويدمىكه است

.است نديدهكه درحالىام ديده:گويدمىيا است

 ظاهركس هيچبركه قلبى خطوراتوها قصدوها عزم مانند است، پنهانها سينهدرچه آن

كه ديگرانبه رسدچهتا ندارند اطلاعىهاآناز نيزهادل صاحبانكه استعدادهاو قوايا شود نمى

2.است خداوند نظارت نتيجه اينو دارد احاطهآنبههم خداوند

و كندمي نظارت انسان اعمالبرپيدرپياووستا مكانو زمانعدب ورايدر خداوند نظارت

.است آني صورتبه خداوند اعمال

 نظارت يكي.استدهكر معرفيرا نظارت انواعازوعندو واقعدر خداوند،الهي آياتبه توجه با

 تمامكه است فرموده شونده نظارتو نظارت جايگاه براي ديگر جايدر.آشكاري نظارتديگرو پنهان

ها بنده اعمالبه رسيدگي برايكه داردنآاز حكايت وندخدا سخن اين.ندمساويو برابرهمباها انسان

با شخصي هيچ نظارتدر.رسدمي نتيجهبه عدالت براساساو كار.نيستلقائ آنها بين تفاوتي هيچ

 همهها انسان«:فرمايدمي خداوندكه اينجاستدر.ندارندهمبا تفاوتي حاكميت دستگاهدر ديگري

 نسبو نژادى برترى همچنينو پستو منصب لحاظاز افراد جايگاه يعني3.هستند مساوىو برابر

 همگان الهي كتاب محوريتاب نظارت در4.»نداردهم مفهومىو حقيقتو نيست برترى ميزاناى قبيله

.19غافر، آيه.1
پيةالعباد مقاماتفىةالسعاد بيان ترجمه رياضى،االله رضا خانى، حشمت.2 ص،1372جلـد دوازدهـم، ام نور،، تهران، دانشگاه

422.
.13الحجرات، آيه.3
ص2قمري، جلد 1404تهران، نويد،،)جرجانى( الأحكام جرجانى،آيات ابوالفتوح حسينى امير سيد.4 ،371.
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 پاسخگو قانون برابردربايد دارندكه مسئوليتي قبالدر همهو اند شده فرض يكسان قانون مقابل در

1.ندباش

 پيامبر براي ايشان دادن قرار الگوو پيامبرانبر نظارتو مراقبت درخصوص خداوند ديگر جاي در

 روشبهپس است، كرده هدايتشان خداكه هستند كسانى}پيامبران{اينان«:ايدفرممي)ص( اسلام

 جهان مردم براى اندرزىجز كتاب اين طلبم، نمى شمااز پاداشى هيچآن برابردر:بگوكن اقتدا ايشان

3و2.»نيست

 نامبه امري بايد تدبير نظاماس براسكه داده فرمانمابه متعال خداوند گذشت آنچهبه توجه با

ها شونده نظارت بين تفاوتيو تبعيض گونه هيچآندركه باشد داشته وجود زندگي اموردر نظارت

يا از ابتدا شود گرفته انحرافات جلويتاندكن اقدام تعهدو تخصص تمامبا نيزهاهكنند نظارتودنباش

4.انحرافي ايجاد نشود

مياله دستوراتآنچه از برايكهرايكه خداوند پيامبران ناظر بر اين اصل استشودي دريافت

ميكرنظارت،ه استهدايت بشر برگزيد و آنان را مورد هدايت قرار مهم نكته دهد، اين موضوع به اين ده

به،شود اشاره دارد كه هيچ هدايتي بدون نظارت انجام نمي زيرا يكي از نتايج نظارت بر عملكرد هدايت

عنوانبه)ص( را براي پيامبر اسلام الهيخداوند پيامبران منظوربه همين. مت هدف تعيين شده استس

و به نوعي شاخص اقدامات پيامبر مي)ص( الگو قرار داده را)ص( پيامبر اعظم در ادامه.روند به شمار

و براي راهنمايي بشر ان با ويژگي ستوده شده امت تا كردو مبعوث تخاب امين در ميان تمام بندگان زمان

ورا هداي .بر اقدامات آنها نظارت كندت

.ندكمي بازگو ايشان برايرا تاريخ شده نازل)ص( پيامبر قلببركه وحي كلام،ديگر مقام در

 نمايد، اقدام كشتي ساختبهتا دهدمي فرمان)ع( نوح حضرتبه كشتي ساختن درخصوصكه آنجا

وما نظر زيررا كشتىكه كرديم وحىاوهب«:مانند.است مراد گرفتن نظر زيرو حفظو نظارت مفهوم

6و5.»بسازما دستور با

 يادآوررا)ص( پيامبر عملكردبر نظارت موضوع صراحتبه خداوند،فوقهشريف آيه ترجمه در

آبودرسيما فرمان چونو بسازرا كشتىما نظارتو وحى مطابق كرديم وحىاوبه«:كه است شده

كه كسانىجزب بنشان، كشتىبررا خود كسان نيزو ببر همراه جفتيك نوعهراز جوشيدرتنو از

 خواهند غرق آنان همهكه مگو سخنمنبا ستمگران دربارهو است شده معلوم حكمشان ايناز پيش

و فرهنگ اسلامي، سيد.1 ص1387سجاد ايزدهي، نظارت بر قدرت در فقه سياسي، تهران، پژوهشگاه علوم ،44.
آ.2 .90يه انعام،
.138ص،1374 جلد اول،، تهران، سروش،)آيتى( قرآن آيتى، ترجمه المحمدعبد.3
.25ص،13،1375صدر، جلد تهران، القرآن، تفسيرفى العرفان انوار ابوالفضل داورپناه،.4
.27 مؤمنون، آيه.5
.85ص،1371 جلد پنجم، تهران، دارالكتب اسلاميه،، قرآن، قاموس اكبر قرشى على سيد.6
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 هدايت براي بندگانش بهترين مياناز خودكه پيامبري كاردر تفصيلي صورتبه خدا نظارت1.»شد

.دارد وجود نيز است زيدهبرگ بشر

ساخت كشتي در ميان چونو شدند ساختن مشغول مؤمنينو نوح.رسيد كشتى ساختن دستور

 چوبى خانهكهندفترگمي سخرهبهرا آنهاو كردندمي تماشا،آمدندمى قوم نداشت سابقه مردم

 دستورهم«:فرمايدميكهدستور خداوند متعال بودو اين باشد زميندرآن پايه اينكه بدون سازند مى

و ساختن امردر كنيممي مساعدتو كنيممي مشاهده خودهم كنى ساختمان نحوچهبهكه دهيم مى

 تمامكهاى اندازههبديبجوشآب تنورازوديببار باران آسماناز رسيد الهى امروشد تمام كشتى چون

2.»ماند باقى جفتيو نشود منقطع آنها نسلكه حيوانات تماماز.هاهكو حتى رفتآب زير زمين كره

درتوكهكن صبر پروردگارت حكم برابردرتوو«:فرمايدمي نظارت بابدر خداوند ديگر آيه در

ريتفس در4و3»گوى تسبيح حمدشبا خيزى برمىكه هنگامىرا پروردگارتو مايى)نظارت( نظر تحت

 صبر پروردگارت حكمبر مشركان دادن مهلتبا.كن صبر) خدا( حكمبر رسولاى:است آمده آيه اين

)داريم نظارت( كارهايت همهوتوبرما كن،يروصب،گيرىمى قرار اذيتو آزار مورد آنها دستبا،كن

5.نما تنزيه پروردگارت حمدبه شوىمى بلند نماز براىكه آنگاه.بينيممىو

 اسلامي حكومتو روايات احاديث، البلاغه، نهج قرآن، ديدگاهاز اسلامدر بازرسيو نظارت

 لفظو است كردن نظروتنظار معنايبه فارسيدرو فراستو زيركي معنايبه عربي لغتدر نظارت

.شودمي گفته بازرس عملو تفتيش معنايبه بازرسي

نظي در قرآن با معاني مختلفواژه نظارت و مقامآمده ازجمله عيون، كه به معني قيام همانر طور

يعني آن كس كه از نظارت شديد خداوند بر اعمال«.آمده است46طور مثال در سوره رحمان آيه به

مي سان استترخويش   اجتماعي موجود انسانكه آنجااز ديگر ازسوي6.»كندو احساس مسئوليت

 منظور همينبه،دارد وجوداو براي آلودگي احتمالو است ارتباطدر ديگر هاي انسانبامئداو است

7.است داشته ويژه توجه نظارت موضوعبه تقابل ايناز جلوگيري براي خداوند

.1367چاپ پنجم، المعارف اسلامي،، تهران، بنياد دايره)پورجوادى( قرآن پورجوادى، ترجمه كاظم.1
.40هود، آيه.2
.48الطور، آيه.3
،19جلـد قم، علميه حوزه مدرسين جامعه اسلامى انتشارات دفتر تفسيرالميزان، قم، ترجمه همدانى، سيدمحمدباقر موسوى.4

.34ص،1374
نور، جلـد پيام دانشگاه انتشاراتو چاپ مركز تهران،،ةالعباد مقاماتفى�السعاد بيان ترجمه رياضى،االلهو حشمت خانى رضا.5

.433ص، 1372، 13
.305ص،10جلد، 1374ناصر مكارم شيرازي، تفسير نمونه، تهران، دارالكتب اسلاميه،.6
و بازرس.7 و روايـات، مجموعـه مقـالات نخسـتين فريد شاكر برخوردار، نظارت ي در اسلام از ديدگاه قرآن، نهج البلاغه، احاديث

و بازرسي در كشور، سازمان بازرسي كل كشور، تهران، و پژوهشي نظارت .107ص،1376همايش علمي
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از«:آمده قرآندر.است گرفته قرار توجه مورد بسيار منكراز نهيو معروفبه امر مسئله قرآن در

2و1.»ندنماي منكراز نهيو معروفبه امرو كنند نيكيبه دعوتكه باشند جمعي بايد شما ميان

 جنبهاز غيربه منكراز نهيو معروفبه امر وظيفهكه شودمي استفاده آيه اين محتواي از

3.كنند اقدامو داشتهرا لازم آگاهي مهم اينبه نسبتتاستا خاصي عده وظيفه جامعهدرآن عمومي

 قرار زمين خزائن سرپرست مرا:رمودفاوبه خطابشد وارد فرعونبر وقتي)ع( يوسف حضرت

 شخصيمن زيرا بده قرارييداراو اقتصاد وزارت پستدر مرا امروزي اصطلاحدر يعني.بده

4.آگاهمو عالم،كننده حفظ

كهدندهميرخ زمانيدر كشور هاي نابساماني عمده،است اين توجه قابلو مهم بسيار نكته

و توانايي نداشتن دليلبهو شوند منصوب اقتصادي هاي سمترد لازم تخصصو تعهد بدونيمديران

در آنان فساد برايرا مسيرو شده تبديل فرمانبريكبه لازم تعهد  آمادهندا استفاده سوء صددكه

 داراي بايد مديرانكه است اين آيدميبر)ع( يوسف حضرت سخنازچهآنكه صورتيدر.كنند مي

 حضرت.شوندمي دارهعهدرا مالي مشاغلكه زماني ويژهبهو باشند تخصصو)تعهد( امانتداري صفت

براي متخصصو عالم امانتدار، افرادي بايد پس5.هستم آگاهو امين شخصيمن:دفرمايمي)ع( يوسف

.است لازمهم تخصصو دانايي،امانتداريو پاكيبر علاوه يعني.اين سمت انتخاب شوند

بن محمد،مصربه دشمن تهاجم هنگامكه آمده)ع( علي حضرت رفتارو سيرهدر نمونه عنوان به

 اما بودند متعهدو متدين،مؤمننآناچه اگر زيرا،كرداو جايگزينرا اشتر مالكو ركناربرا بكر ابي

 بود نتوانسته بكر ابيبن محمد جنابو داشت بيشتري صلاحيتو تخصص جنگي اموردر اشتر مالك

.دهد انجامرا متجاوزينبا برخورددر شايسته اقدامات

انراظن وجود،المال بيتبا آنها داشتن ارتباطو حكومتي امور اهميت دليلبه يابيمميدر اينجا در

 لاينفكلئمسااز موضوعيناو است ضروريو لازم امري جامعهدر متعهدو متخصص بازرسانو

ميبه حكومتي .رود شمار

 البلاغه نهج ديدگاهازيبازرسو نظارت

چنان داراي اهميت است كه آن را در كنار خلقت آفرينش خداوندآن)ع(كلام امام عليدر نظارتواژه

و مي و اندام«:دفرماي قرار داده است هاي شما ناظراني پنهان همانا بر كردار شما مرا غيضي وجود دارد

 
.104آل عمران، آيه.1
ص همانفريد شاكر برخوردار،.2 ،111.
.35ص،3ج تهران، دارالكتب اسلاميه،،تفسير نمونهناصر مكارم شيرازي،.3
و تفسير رهنما العابدين زين.4 ص 1346ما، تهران، كيهان، جلد دوم، رهن، ترجمه ،261.
ص هاي نهج جورج جرداق، ترجمه فخرالدين حجازي، شگفتي.� .210البلاغه، تهران، بعثت،
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مي بر كردار شمايند و به آن پاداش كوشندو اين مراقبان هميشه و بنگارند كه رفتار انسان را بنگرند

 صحيح اجرايبر علاوه(را خود شغلكه اند داده تذكر مؤكداً خود مأمورانبه)ع( علي حضرت1.»دهند

 مسئولينو رهبرازو دانسته دين جزءرا كشورداري حتيو بدانند خود عبادي وظايف جزء)دقيق

 صدور موقعدروندورز اجتناب خواري رشوهو محوريخود،رويتك،بدعتازو كنند تأسي خود

.دهند قرار مردم ترين ناتوان جايبهرا خود دستورات،

 اجرايباتا دانستمي ستمگر افراد سركوبو مظلومان حقوقاز دفاعرا خودهانگيز)ع( علي امام

 تنهاييبه)ع( علي امامكه است بديهي.شود المال بيت رفتننبياز مانع حكومتي دستوراتو عدالت

 كساني منظور همينبه كند، فرمانرواييا،ه استان تمامدرهمو باشد حكومت مركزدرهمستنتوا نمي

 الهي احكام اجرايو مأمورانو بازرسان،مسئولان انتخابدرو گزيد برمي خود جانشينعنوانبه را

.كردندمي عمل قدرتباو دقيق

 اندرزهايازو بودند بازرس امور رسيدگي براي حضرتآن طرفاز)ص( پيامبرنزمادر ايشان

 فقاهت اول بازرگاناناي.المتجرثم الفقه التجار، معشريا بود، اين بازار فعالانو تجاربه ايشان معروف

2.تجارت سپس

 بود عقيل خويش مندلعياو نابينا برادربا ايشان رفتار)ع( امام بازرسي هاي نمونه بهتريناز يكي

به توجهبا حضرت.گيرد نظردراو براي بيشتري سهم المال بيتاز نپذيرفت برادرش نياز رغمبه كه

 صورتيدر امر اين.دارند وجودهم فقيرتراو برادراز دانستيم شهردر مستمند افراد دقيق مارآ

و شناس مردم كلمه عميق معنايبه.شندبا داشته مردم اموربر دقيق نظارت ايشانكه آيدمي دست به

.باشند شناس جامعه

به عهدنامه  بالغ تاكنونكه است اجتماعيو سياسي اخلاقي، اصلاح هاي شيوه اشتر مالكايشان

 طبقات مردم،كه بدان مالكاي:آمده عهدنامه ايندر.است شده نوشتهآناز ترجمهو شرح70 بر

3.ديگر گروهي وسيلهبه مگر شود نمي اصلاح آنها اموروندا مختلفي

4.»نندك رفتار انصافو مدارابا بايد بازرسان«:دنفرمايمي ادامهدر)ع( امام

.است شده بيان روشنيبه سودجوو انگار سهل بازرسانبا برخورد شيوه علوي حكومت در

 آنها انتخاب براي دستوراتي بازرسان سهوييا عمد خطاهاياز جلوگيري براي)ع( علي حضرت

:اند داده

.شود دقت مأموران انتخابدر.1

و سيده.1 قر نصرت امين، مخزن اصغر باقري .393ص،6جلد، 1361آن، تهران، نهضت زنان مسلمان، العرفان در تفسير
جري.2 ص1شهري، ميزان الحكمه، ،52.
و)ع(البلاغه حضرت اميرالمؤمنين علي سيدشريف رضي، ترجمه محمد دشتي، نهج.3 ، تهران، شركت تعاوني كارآفرينان فرهنگ

.403ص،1389چاپ دوم، هنر،
ص همانشاكر برخوردار، فريد.4 ،116.
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.گيرند قرار آزمايش مورد آنها انتخابازپس.2

.فرستاد كاريبه نبايدميل خوديبرا آنها.3

 فقركه زيرا،نكنند درازي دست المال بيتبهو باشند نيازبيتا شود تعيين آنها براي حقوقي.4

.است ديندر نقصان باعث

.دنباش اسلامي حكومتو اسلامبه وفادارو درستكار.5

.كنند گزارش ارائه،خود مأموريتاز بعد.6

 امورو حالبه يعني.شود نگريسته بايد نويسندگان حالبه فرمايندمي حضرت ادامه در

 بادقتو درستكار آنان اگر زيرا،يدبگمار كار اينبررا ايشان بهترينويدباش داشته دقت حسابرسي

 قوانين اما اند كرده معرفيرا خاصي فرد ببينند آنها اگرو رودمي هدربه بازرسي مأمورين كار نباشند

 كوتاهرا راه مأمورين خود نخواسته خداي،شدهحل مشكلش رشوهو پارتيبايادنشو نمي اجرا درست

.كرد خواهند رهارا خاصي فردو كنند مي

 بدون قويازرا ضعيفحق امتي اگر:دكننمي نقل)ص( اكرم رسول قولاز)ع( علي حضرت

.رسيد نخواهد پاكيو تقدسبه امتآن هرگز نگيرد، نگرانيو ترس

 آنها بهترين بلكه،دننك تعريفتواز هموارهو باشند بدكارانيا اشرار وزيراناز نبايدتو وزيران.7

1.شوندتويسركشويخودپسند مانعتا كند نقدراتو هميشهكه است كسي

 نظارتي نهادهايـ سوم فصل

 گانهسه قوايبر رهبري نظارت

و داشته حضور اسلامي احكام،جامعه شئونيتمامدركه كندمي اقتضا اسلامدر حاكميت و ساري

 احكام براساس بايد رفتار اين.شود اجرا دولتو مردم متقابل رفتاردر تواندمي حضور ايند،نباش جاري

.يابد تحقق است سنتو كتاببراساسكه الشرايط جامع فقهاي مستمر اجتهاد طريقاز صادره

 فقيه دستدر امور مجاريكه است گرفته شكل اساس همينبر نيز جامعهدر رهبري نهاد سيسأت

 جامعه انحراف عدم ضامن حرامو حلال حكم صدورباآنبراساسكه بگيرد قرار شرايطي واجد

 است منظور همينبه.باشند خاص صورتبه خصوصيو عمومي نهادهايوها سازمانو عام صورت به

 احتمالي فسادهاي جلوي تا2د؛ندار قرار امر ولايت نظر زير»قضائيهو مجريه مقننه،« حاكم قواي كه

ص همانفريد شاكر برخوردار،.1 ،119.
و مباني كلي نظـام، تهـران، دانشـگاه شـهيد بهشـتي، جلـد سيد.2 محمد هاشمي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران اصول

ص 1374اول، ،223.
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.شود گرفته دستي بالا نظارت توسط قوا در

 اجرايي مؤكد دستورو ابلاغ قوابهرا خوداي ماده هشت فرمان،نظارتي فسادبا مبارزه براي ايشان

.فرمودند صادرراآن كردن

 نظر زير« گانهسه قواياساسي قانون وهفتم پنجاه اصل موجببه ايران، اسلامي جمهوري در

 رأسدررا رهبر اساسي قانون يكصدوسيزدهم اصلو دارند قرار»امت امامتو امر مطلقه ولايت

.است داده قرار حاكميت

هبرعهد مستقيماً اساسي قانون شصتم اصل طبق نيز مجريههقو هاي مسئوليتو وظايفاز بخشي

يا مجلس رأيازپسوي عزل اختيار نيزو جمهوري رياست حكم امضاي حال عيندر.است رهبر

را قوه اينبر رهبري جامع نظارت،يجمهور رئيس صلاحيت عدمبر مبني كشور عالي ديوان تصميم

.دهدمي شانن

 مستمر نظارت اعمال براياي وسيله غيرمستقيم طوربه تواندميكه رهبري وظايفاز ديگر برخي

 بندهاي اساسي، قانون يكصدودهم اصل(:از عبارتند.باشد دولتي هاي سازمانبر ايشانهجانب همهو

 قواي روابط تنظيمو اختلافحل نظام؛ كلي هاي سياست اجرايسنحبر نظارت)»8«و»7«،»2«

 نظام مصلحت تشخيص مجمع طريقازندنيستحل قابل عادي طرقازكه معضلاتيحل،گانه سه

 صداوسيما سازمان رئيس عزلو نصب)نودويكم اصل( قضائيه؛ قوه رئيس عزلو نصب انجام شود،

).يكصدوهفتادوپنجم اصل(

 سادفبا مبارزه درخصوص رهبري معظم مقاماي ماده هشت فرمان

 همه براي مجددي بازخوانيتادوشمي آورده كامل صورتبه نظارتامردر اهميت لحاظبه فرمان اين

و كارشناسان امر در مقام اول اي ماده هشت فرماندر ايشان.باشدو آحاد مردم در مقام دوم مسئولان

:اند داشته اشاره ذيل موارد به

 سالم، اقتصادبه توجه) الف

،)ع( علي حضرترهسيبه توجه)ب

 اقتصادي، مفاسدبا مبارزه ستاد تشكيل)ج

.باره ايندر گشا گرهو قاطع عملو اقتصاديو مالي فساد ريشه خشكانيدن)ح

:اند شده آورده رهبريمقام معظم دستورات عين ذيل در

 هاي نعرهو يادهافر تدريجهبوها زمزمه يقيناً مالي،و اقتصادي فسادبا جدي مبارزه آغازبا.1«

 بزرگ اقدام اينازكه بود خواهد كساني ازسوي عمدتاًها مخالفت اين.شد خواهد بلندآنبا مخالفت

 القائاتازكه دلاني سادهيا مخالفند كشورو ملت سعادتباكه بددلاني است طبيعيو شوندمي متضرر
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به.فكندابي ترديد شما راسخ عزمدر نبايدها مخالفت اين.شوند صداهم آنانبا اند پذيرفته ثيرأت آنان

 فاسدانبا همدستي نوعيهب فساد،با مبارزهدر تسامحكه بياموزيد گانهسه قوايدر خيرخواه مسئولان

درها دستگاه اينكه استآن گرودر قضائيو دولتي هاي دستگاهبه عمومي اعتماد.است مفسدانو

.دهند نشانرا خود تزلزل عدمو قاطعيت متخلفو مجرمبا برخورد

از كنندگان سوءاستفادهو مفسدانبا مبارزهكه كنند تصور خطاهب كساني است ممكن.2

 عكس،هبكه كنيد تفهيم اشخاص اينبه.هاست سرمايه فرارو اقتصادي ناامني موجب ملّي، هاي ثروت

 اقتصادي سالم فعاليت خواهندميكه است كساني اطمينانو اقتصادي فضاي امنيت موجب مبارزه اين

.اند ناسالم اقتصادو مالي فساد قربانيان نخستين خود كشور، اين توليدكنندگان.باشند داشته

و سلامتاز برخوردارو مطمئن افرادبه قضائيه قوهدرچهو دولتدرچهرا فسادبا مبارزه كار.3

در خواهندميكه كسانيو باشد پاك خود بايد فتدادربي ناپاكيبا خواهدميكه دستي.بسپاريد امانت

.باشند صلاحاز برخوردار خود بايد كنند عمل اصلاح راه

يا گناهان،بي كردن متهم.باشد ظريفو دقيق حال عيندر ولي قاطع بايد عدالت ضربه.4

.نيست جايز بزرگ گناهانبا كوچك گناهان گرفتن يكسانيا اشتباه،و خيانت ميان يكسان معامله

 تشكيلرا كشور گانهسه قوايدر كارگزاران اكثريت گمان،بيكه خدمتگزارو صالحو درستكار مديران

كه است نيكوچه.كنند ناامني احساسياو گيرند قرار اهانت معرضدروظن سوء مورد نبايد دهند مي

.شود شناخته مهميا وظيفه مفسد،و فسادبا مقابله كناردر نيز خدمتگزارانو صالحان تشويق

و محاسبات ديوان كشور،كل بازرسي سازمان قبيلاز قوهسهدر نظارتي مختلف هاي بخش.5

را كشور اقتصاديو مالي گردشدر آسيب دچار نقاط صميمانه، همكاريبا بايد اطلاعات وزارت

.رسانند ياريرا موردهردرييزدا آسيب مسئولان نيزوييقضا محاكمو كنندييشناسا درستيهب

 هاي فعاليتدر پذير آسيب نقاط خود، قانونيفيوظا چارچوبدر است موظف اطلاعات وزارت.6

يمل هاي طرح بزرگ، هاي گذاري سرمايهو خارجي قراردادهايو معاملات:مانند كلان دولتيِ اقتصادي

 دستگاهو دولتبهو دهد اطلاعاتي پوششرا كشور پوليو اقتصادي گيري تصميم مهم مراكز نيزو

.دهد گزارش جمهور رئيسبه منظم طورهبو رساند ياري اقتصادي سلامت تحققدرييقضا

 نبايد دستگاهيو نهاد هيچوكس هيچ.دشو ديده تبعيضي هيچ نبايد فسادبا مبارزه امردر.7

را خود كشور، مسئولان ديگريا جانباينبه انتساب عذربا تواند نمي نهادييا شخص هيچ.شود استثنا

.گيرد صورت يكسان برخورد بايد مسندهروجاهردر فسادبا.بشمارد معاف كشي حساب از

 جايهب.شود رفتار تظاهرگونهو تبليغاتيو شعارياي گونههب نبايد حياتيو مهم امر اينبا.8

 جايهبكه كنيد كيدأت مهم اين ندركارانا دستبه.گردد مشهود عمل، بركاتو آثار بايد تبليغات

.نكنند رهارا اصلي نقاطو نروند كوچك خطاهايو ضعفا سراغبه الفسادهااموها ريشهبه پرداختن
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 نسنجيده اظهاراتاز دورهب بايد است، لازم خود جايدر البتهكه عمومي افكاربه رساني اطلاع هرگونه

1.»باشد داشته نظردررا عمومي افكار اطمينانوشآرام حفظو بوده گونه تبليغاتو

هگانسه قواياز خارج نهادهايبر رهبر نظارت

 اداراتو مراكزبر علاوه ايران اسلامي جمهوري ساختار در:اسلامي انقلاب نهادهايو بنيادها.1

 ازجمله.كنندمييتفعال رهبري نظر زيركه دارند وجود نهادهاييوها دستگاه مجريه، قوهبه وابسته

،)ره( خميني امام امداد يتهكم خرداد، پانزده بنياد ايثارگران،و جانبازان بنياد:از عبارتند نهادها اين

:گيردمي صورت راهدواز فوق موارددر نظارت ...و اسلامي تبليغات سازمان

 اينازو شوندميوبمنصو تعيين رهبري مقام توسط نهادها اين رتبه عالي مسئولان اينكه:اول

 گزارش رهبري نهادبه خود عملكردو بودجه درخصوص بايدو بوده نهادها خاص مقررات تابع جهت

.بدهند انهيسال

 همچون مؤسسات اين شوند، تفحصو تحقيق خواستار قانون براساس نمايندگان چنانچه:دوم

.باشند جوابگو بايد مشابه موارد ساير

يجمهور رئيس رياست زير نظر اداري جهتاز ملي امنيت عالي شوراي:ملي امنيت عالي شوراي.2

 مقام نظر زير،است»حاكميت اعمالدر خاص نهادهاي«ءجز نهاد اينكه آنجااز اما،شودمي تشكيل

 مصوباتيرهبر مقام تصويبازپس تنها اساسي، قانون يكصدوهفتادوششم اصل براساس.است رهبري

.تاجراس قابل شورا

راآن اعضايو شودمي تشكيل رهبري مقام دستوربه مجمع اين:نظام مصلحت تشخيص مجمع.3

2.خواهند بود پاسخگو ايشان مقابلدرو كندمي انتخاب رهبري مقام هم

به يكصدوهفتادوپنجم اصل براساس صداوسيما رئيس انتخاب:اسلامي جمهوري صداوسيماي.4

.است پاسخگو رهبري مقابلدر سيماصداو رئيسو است رهبري وسيله

راآن رياستو شوندمي تعيين رهبري توسط شورا اين اعضاي:فرهنگي انقلاب عالي شوراي.5

.ندكمي فعاليت رهبري نظارت تحت شوراو دارد عهدهربيجمهور رئيس

 مجريه قوهبر مقننه قوه نظارت

يا استيضاح ال،ؤس تذكر، وسيلههب شورا مجلس نمايندگان توسط اسلامي شوراي مجلس نظارت

.شودمي انجامندا مشمولكه هايي سازمانياها وزارتخانهاز تفحصو تحقيق درخواست

.10/2/1380 مورخ،اي به سران قوا درباره مبارزه با مفاسد اقتصادي فرمان هشت ماده.1
.125-180صص،1380 كتاب، بوستان قم، نظام، مصلحت تشخيص مجمع تي،محمدصادق شريع.2




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

 تذكر تقديمبا دارندرا وزرايايجمهور رئيسبه تذكرحق نمايندگانكه موارديتماميدر:تذكر

 وزراويجمهور رئيسبه تذكر ابلاغازپسو مطرحرا خود درخواست مجلس رياستبه خود كتبي

.شودمي قرائت مجلس آتي جلسهدر نيزآنازاي خلاصه

 مجلس نمايندگان چهارميك حداقلكه موارديدر اساسي قانون هشتادوهشتم اصلبر بنا:الؤس

 وزيريا جمهور رئيس باشند، داشتهالؤس آنان وظايف درخصوص وزراازيكهريا جمهور رئيس از

 براي پاسخ فرصتكه دهند پاسخ نمايندگان الاتؤسبهو حاضر مجلسدريدبا مربوطه

 عذرباآنكه مگر،نيست افزايش قابل فرصت اين.است روزده وزرا برايو ماهيكيجمهور رياست

 براي مبنايي تواندميو دارد قانوني نظارت مجريه قوهبر طريق ايناز مجلس.باشد همراه موجه

.شود جمهور رئيساز قدرت سلبيا وزرا استيضاح

،شودالؤس مجلس نمايندگان اكثريتيأربا بارسه وزيرياز چنانچه،مجلس دورههر در

.بود خواهد اساسي قانون هشتادونهم اصل طبق وزير استيضاح براياي مقدمه

به قبلاًكه توضيحيبا وزراو جمهور رئيساز مجلس نمايندگانسؤالو تذكربر علاوه:استيضاح

 درخواست مجلس رياستاز توانندمي نمايندگان اساسي قانون هشتادونهم اصل طبق.شد اشاره آن

دهيامضابه بايد حداقل استيضاح درخواستكه بخواهندرا وزراازيكهريا وزيرانتئهي استيضاح

 مجريه قوهبرلسمج نظارت مراحل ترين حساسازكه مرحله ايندر.برسد مجلس نمايندگاناز نفر

.داد خواهند اعتماد عدميأربه اعلامدننشو قانع وزيرياو وزرا هاي پاسخاز نمايندگان چنانچه،است

 دارد قرار امور رأسدركهيينيرو عنوانبه مقننه قوهو دارد اهميتكه امورياز يكي اينجا در

حدبي تردد نمونه عنوانبه.نشود ايجاد حاكميتدر فساد وسيله بدينتا است ناظربر ناظر خودنظارتي

از بعضييا گيردمي صورت مجلسدر آنان نمايندگانيا وزرا توسط استيضاح زماندركه حسابيو

.كنند نمي رعايت دولتي مسئولينيا وزرا دفتراب)ارتباط( لابي دليلبهرا مجلس شأنيتكه نمايندگان

 شورا مجلس نمايندگاناز سوميك حداقلكه صورتيدر:جمهور رئيس استيضاح درخصوص

 دولت رئيس استيضاح طرحبه اقدام ببيننديايتوان فاقد خود وظايف اجرايدررا جمهور رئيس

 مطرح مسائل درخصوصو حاضر مجلسدر طرحازپس ماهيك ظرف بايد جمهور رئيس.كنند مي

و مخالفانو موافقان نظرات بيانازپسوندك ارائهاي كننده قانع توضيحات،الؤس موردو شده

 كفايت عدم،شده ارائه توضيحاتاز نمايندگان دوسوم شدن قانع عدمو جمهور رئيس توضيحات

 مقام اطلاعبه اساسي قانون يكصدودهم اصل اجراي برايرا مراتبو درخواسترايجمهور رئيس

1.رسانندمي رهبري معظم

باتا رسدمي خود حداكثربه مجلسدر دولت تردد،استيضاح زماندر منظور همين به

و تعادل در نظام حقوق اساسي،،محمد راسخ.1 .77ص،1388،دراك تهران، نظارت
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ازرا كنندگان امضا استيضاح جلسهاز قبل خود عملكرداز نمايندگان كردن قانعو تخصصي هاي نشست

.نندك منصرف شاندرخواست

 هاي شيوه كارگيريبهو اخبارو اطلاعات داشتنباكه است نهادي مجلس:تفحصو تحقيق

 هرگونه برايرا زمينهودسازمي تسهيلرا)مجريهو مقننه قواي ويژهبه(كمحا قواي همكاري خاص،

 رسالتبه سازدمي قادررا دگانننماي مجلس، طريقاز اطلاعات مبادله.كندمي فراهم سازنده نظارت

1.نندك عمل دولت عملكرد تنظيمو ملت حقوق تضمين جهتدر خود

 رونداز اطلاع كسب براي اسلامي شوراي مجلسبهكه است حقوقياز يكي تفحصو تحقيق حق

 اصل براساسحق اين.است شده داده كشور امور تمامدر عموميو اداري هاي دستگاه عملكرد

 كشور ركن مهمترينعنوانبه مجلستاهشد داده اسلامي شوراي مجلسبه اساسي قانون هفتادوششم

 حقوقاز اينو باشد داشتهرا كشور امور تمامدر تفحصو تحقيقحق مردم، آحاد خلاصهو عصارهو

و تحقيق برايرا خود درخواست توانند نمي شخصي صورتبه نمايندگانو است اسلامي شوراي مجلس

.نندك ارسال دولتبه تفحص

 خبرگان مجلس نگهبان، شوراي« اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه آيين)198( ماده مطابق

»قضايي ماهيتي امورو قضايي مراجع جريانيايه پروندهو نظامحتمصل تشخيص مجمع رهبري،

.دنشو نمي مجلس تفحصو تحقيق مشمول

 توسط تفحصو تحقيق امكانله معظم اذنبا رهبري معظم مقام نظر زيريها دستگاه مورد در

.دارد وجود مجلس

 اسلامي شوراي مجلس نودم اصل كميسيون نظارت

 نظارتعنوانبه شود،مي تشكيل اسلامي شوراي مجلسدركه اساسينقانو نودم اصل سيونيكم

 شورا، مجلس نمايندگان حتيكه صورت بدين.شود وارد تواندمي نظام هاي عرصه تمامدر عمومي

 اصل سيونيكمبهرا خود شكايت توانندمي باشند، داشته شكايت نيز مجلس رئيسهتئهياز چنانچه

ي تخلفشاهد مردم چنانچهو است عمومي صورتبه سيونيكم ايندر نظارت.نندك تقديم مجلس نودم

 اصل سيونيكمبه باشند داشته قواازيكهردر نهادهاوها سازماناز شكاياتييا هاي حاكم در دستگاه

 تحويل قضا دستگاهبه حكم صدور برايپرونده نهايتدرو بررسي سيونيكم اين توسطو تقديم نودم

.شد خواهد

.220ص جلد دوم،،1372 بهشتي، شهيد دانشگاه تهران، ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق سيدمحمد هاشمي،.1
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 كشوركل محاسبات ديوان نظارت

 ديوان دارد كامل نظارت كشوركل بودجهبركه اسلامي شوراي مجلس نظارتي ابزارهاياز يكي

 شيوه اينبه نظارت اين.است شده سيسأت اساسي قانون ودوم پنجاه اصلبراساسكه است محاسبات

 برايو تهيه دولت طرفاز قانوندر مقرر ترتيببه كشوركل انهيسال بودجهپيشنهادكه شودمي عمل

در تخصصي هاي بررسيازپس نيز مجلسو شودمي تسليم اسلامييشورا مجلسبه رسيدگي

 انطباق راي سنجشبو ييدأتراآن ابهامات نبودازپسو دولتاز كامل توضيحاتخذاوها سيونيكم

.كندمي تقديم نگهبان شورايبه نهايي ييدأت براي اساسي قانونو شرع موازين با

 مجلس نظر زير مستقيماً كشوركل محاسبات ديوان«اساسي قانون وچهارم پنجاه اصل موجب به

.دارد قرار»اسلامي شوراي

 مؤسسات، ها، وزارتخانه هاي حساب كليهبه ديوان«اساسي قانون وپنجم پنجاه اصل براساس

كه ترتيبيبه كنندمي استفاده كشوركل بودجهاز نحويبهكه هايي دستگاه ديگرو دولتي هاي شركت

و نكند تجاوز مصوب اعتباراتازاي هزينه هيچتا»دماينمي حسابرسييا رسيدگي داردمي مقرر قانون

 برابررا مربوط مالي مداركو اسنادوها حساب ديوان،.دشو مصرف خود محلدر اعتباريو وجهي هر

 اسلامي شوراي مجلسبهرا خود نظارتو سالهرهبودج تفريغ ارشگزو آوري جمع مقرراتو قوانين

.كندمي تسليم

 عمومي،تئهي دادسرا، مستشاري، هايتئهي دادستان، رئيس،از است عبارت ديوان تشكيلات

1.اداري مستخدمين ديگرو كارشناس حسابرس، كافي تعداد معاون، سه

 مجريه قوهبر قضائيه قوه نظارت

و وششم يكصدوپنجاه اصل»3« بند موجببه قضايي عام نظارتعنوانبه كشوركلسيبازر سازمان

حق اساسبر«:داردمي مقرركه كشور اساسي قانون يكصدوهفتادوچهارم اصلبراساس همچنين

 سازماني دولتي هاي دستگاهدر قوانين صحيح اجرايو امور اجرايسنحبه نسبت قضائيه قوه نظارت

 وظايفو اختيارات حدود.دشومي تشكيل قضائيه قوه رئيس زيرنظر كشوركل بازرسي مانساز« نام به

.»كندمي معين قانونرا سازمان اين

 تأسيس است، قضايي محاكمدر قوانين اجرايبر نظارت مأموركه كشور عالي ديوانبر علاوه

 سازي سالم منظوربه اداري نظامبر نظارتو بازرسي براي قضائيههقو زيرنظر كشوركل بازرسي سازمان

.است شده ديده اساسي قانوندر حكومت بدنه

 نامهينيآآن دنبالبهو رسيد تصويببه 1360 مهرماهدر كشوركل بازرسي سازمان تشكيل قانون

و راسخ محمد.1 ص 1388 تعادل در نظام حقوق اساسي، تهران، دراك،، نظارت ،60.
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 سالدر بازرسي سازمانبه مربوط مقررات اصلاحيه آخرين.شد گذاشته اجرابهو تصويب قانون اجرايي

.است كرده مشخصرا سازمان اراتيتخاو وظايف دودح 1375

:است زير شرحبهآن اساسي وظايف سازمان، تشكيل قانون)2(هماد براساس

و مؤسساتو انتظاميو نظامي نيروهايو اداراتوها وزارتخانه تمامي:مستمر بازرسي

 المنفعه عام مؤسساتو رسميداسنا دفاترو آنهابه وابسته مؤسساتوها شهرداريو دولتي هاي شركت

يا است دولتبه متعلق آنان سهاميا سرمايهاز قسمتييا تمامكههايي سازمانو انقلابي نهادهايو

 آنهابه نسبت قانون شمولكههايي سازمان،دنكمي كمكيا نظارت آنهابر انحااز نحويبه دولت

.گيرندمي قرار سازمان اين ظارتن مورد منظم،هبرنام براساس،است نام ذكر مستلزم

در سازمان رئيس دستوربه بازرسي هايتئهي يكبار سالي حداقل بازرسي نوع اين اجراي در

.دنپردازمي مربوطه دستگاه بازرسيبهو مستقر مذكور هاي ارگان محل

حتص وظيفه، انجامهنحو معلومات روحيه، اخلاق، حيثاز كارمندانو رؤسا رفتار طرز بررسي

.غيرهو مربوطهرشتدر تخصصو مردمبا رفتار طرز وظيفه، انجامدر شجاعت لياقت، استعداد، عمل،

 عمومي،هروحي قبيلاز خاص،همنطقيكيا كشور تمامدر اجتماعيو عمومي اوضاع بررسي همچنين

 امور ها، راهو ارتباطات بهداشت، فرهنگ، صنعتي، توليدات محصولات،و كشاورزي اقتصادي، امور

1.است سازمان اختيارات حدوددر عمومي مايحتاجو انتظامي امور قضايي،

 نگهبان شوراي نظارت

و مجلس مصوباتبر نظارتبارا اساسي قانونو اسلام احكاماز پاسداري وظيفه نگهبان، شوراي

 كشوردرراايهويژ جايگاه نگهبان شورايتا شودمي باعث وظيفه اين.دارد عهدهرب كشور انتخابات

2.آورد دستهب

 اسلام مقدس شرعواساسي قانونبا مغايرت عدم حيثازرا مجلس مصوباتبر نظارت شورا اين

 مالي، جزايي، مدني، مقرراتو قوانين كليه داردمي مقرراساسي قانون چهارم اصل طبق.دارد برعهده

 تمامبر اصل اين.باشد اسلامي موازين اساسبر بايد ...و سياسي نظامي، فرهنگي، اداري، اقتصادي،

 است نگهبان شوراي فقهايهبرعهد امر اين تشخيصو است حاكم ديگر مقرراتواساسي قانون اصول

.پاسخگوست رهبر مقابلدر فقط شورا اينو

در مسائل عمومدر اسلامي شوراي مجلس«:اساسي قانون ويكمدهفتا اصل موجببه همچنين

3.»كند وضع قانون تواندمياساسي قانوندر مقرر حدود

.115-110صص،مانه.1
و نهادهاي سياسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، همراه،.2 ص 1370سيدجلال الدين مدني، حقوق اساسي ،24.
.316ص جلد دوم،ي،تهران، دانشگاه شهيد بهشت ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق سيدمحمد هاشمي،.3
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 فرستاده نگهبان شوراي براي تصويبازپس داخلي هاي كميسيونو مجلس مصوبات تمام

.نمايد اظهارنظرو بررسيرا آنها وصول، تاريخاز روزدهتا است موظف نگهبان شوراي.شود مي

 نگهبان، شوراي نظارتي ابعاد همترينماز ديگر يكي كشور، اساسي قانون نودونهم اصل براساس

 رهبري، خبرگان مجلس انتخاباتبر نظارت نگهبان شوراي«:داردمي مقرركه است انتخاباتبر نظارت

و»دارد برعهدهرا پرسي همهو عمومي آرايبه مراجعهو اسلامي شوراي مجلس جمهوري، رياست

 جمهوري، رياست كانديداهاي صلاحيت أييدت نگهبان، شوراي استصوابي نظارتو اصل همينبراساس

.استنآ عهدهرب نيز اسلامي شوراي مجلسو خبرگان مجلس

:فرمايندمي اشاره مهم اصل چهاربه نگهبان شوراي وظيفه درخصوص رهبري معظم مقام

.است سنگين خيلي نگهبان شوراي وظيفه.1«

،دهد انجام انصافو عدل حداكثريترعاباو دقت كمالبا مقدورحددر بايدرا وظيفه اين.2

،باشند داشته كامل نظارتينظران كاربر.3

 است، نگهبان شوراي عهدهرب ناظرين اقدامات مسئوليت.4

1.»شد خواهد انجام مجموعه اين بزرگواران وليتئمسبا الظاهر علىهم الهى ليتئومس لحاظاز.5

 نظارت هاي محدوديتـ چهارم فصل

 نظارت راهسربريها محدوديت

هاي مختلفي ديده ها در لايه اين محدوديت. هاي نظارتي مواجه است نظارت كارآمد با محدوديت

.شوند مي

و ابزارهاي نظارتي در كشور، تاكنون پرسش اين است چرا با توجه به دانش نظارت، سنت ها

 وجود نيامده است؟ نظارت كارآمدي به

:پاسخ به اين پرسش چند سويه است

به) الف .وجود آمدن ناظر نابالغ شده است نابالغي دانش نظارت در كشور كه موجب

و مسئوليت)ب و تعهد فقر تفكر سازماني گيري ناظر مشابه اجتماعي كه موجب شكل پذيري ملي

و در نتيجه به فقر كارآمدي نظارت دامن زده است .در كشور شده

وي در كارآمديالكترونيكي نبودن نظارت، محدوديت ديگر)ج نظارت است كه موجب كندي

.اشتباهات نظارتي شده است

ميبه. هاي كارآمدي است هاي نظارتي از ديگر محدوديت انسجام نداشتن دستگاه)د رسد نظر

 
.14/11/1374،نگهبان شوراى انتخاباتبر نظارتتئهي اعضاى ديداردرمقام معظم رهبري بيانات.1
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و فقر برخورداري از انضباط سازماني از ديگر محدوديت نابالغي و نداشتن جسارت هاي قضات حكومتي

.آيدميشمار كارآمدي نظارت به

و توانا، بنابراين در كارآمدي نظارت لازم است با به و تربيت ناظر متخصص روز كردن دانش نظارت

و هويت سازماني، بالا بردن سطوح مسئوليت و انضباط سازماني، طراحي تقويت فكر حكومتي پذيري

و انسجام دستگاه ن نظارت الكترونيكي كارآمد و يز با تعليم قضات هاي نظارتي در امر تقويت نظارت

و اثرگذار در چرخه حكمراني سامان يابد و متعهد نظارت كارآمد .حكومتي توانا

 آنهااز تعداديبه ذيلدركه است ساختاريو پيچيده مشكلات داراي كارآمد نظارتبا وجود اين

:شودمي اشاره

 هاي فعاليت ركزتمو دولتي عوامل اجزاي پيچيدگي دليلبه:فراساختاري هاي محدوديت.1

به رسيدگي براي بازرسيو نظارت سازوكار كمبودو خاصهاي سازمانو نواحي بعضيدر اقتصادي

و طلبان فرصتكهشد موجب كشور اداري واحدهاي بعضيدر قوانين نبودن شفافو تقاضا

.آورند هجوم اقتصادي پذيربآسي هاي گلوگاهبه اقتصادي شبيخونيك ايجادبا كنندگان استفاده سوء

به حقوقدانانو اقتصاددانان شناسان، جامعه شناسان، رواناز قوانين تصويب براي است لازمرو ازاين

 ماليو مديريتي ضررهاي دستخوش كشورتا شود استفاده لوايحوها طرح تهيه جهت تخصصي صورت

.نشود

از امور همهكه دارد وجودضحوا دولتي گرايي، تمركز نوعي گيري تصميم نظراز:گرايي تمركز.2

.شوندمي كنترل مركز

با هماهنگيو هاست هزينه برآوردو محلي شرايطبه توجه بدونعموماًها گيري تصميم)الف

.ندارد وجود اندركار دست عوامل

.كند تضمينراآن كننده اجرا مسائلكه نيست نحويبه قوانيناز بعضي اجراي روند)ب

 دارند قرار مركزي حكومت نظر زير سخت شرايط تحتها برنامهدريياجرا مسئول هاي بخش)ج

.كاهدمي خلاقيتو ابتكاراز امر اين كه

و است مبهم ارزشيابي هاي فرم هنوز:راتااددر كنترلو ارزيابي سازوكارهاي كمبود.3

 شدتهب كم، كارآيياب افرادو گيردمي صورتاي رابطه صورتبه بيشترو سنتي شيوهبهها ارزيابي

 رفتاري شيوهو همگاني كاريكم علتبهو شوندمي طرد متخصص افرادو اندازهم پشت كار، محافظه

 كارهاي مناسب نكردن گردش موجبو قضاوت معيارهايبه زدن صدمه باعث مسئوليتدر كاركنان

.دنشومي اجرايي

 چنانچه:دولت كاركناناي رفهحو شغلي وضعيت اصلاح براي كافييمعيارها كمبود.4

از متخصصو سالمو صالح انساني نيرويبه توجه باشيم داشته مند قاعدهو پويا نظارت بخواهيم
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 نكتهو دارد وجود زيادي بالقوه نيروي خوشبختانهما كشوردر است، امر اين هاي ويژگيوها اولويت

و باشد خود سرجاي شخصهرتا است اندارداست صورتبه گزينش معيارهاي براساس آنها انتخاب مهم

 تدريجي نشدناي حرفهدر مهم عواملاز ديگر يكي.كند حركت بيشتر وري بهره سمتبه حكومت

 مرتب ارزيابي.آنهاست تخصصي كاربا رابطهدر آموزشي هاي دوره نوين هاي روش نداشتن،كاركنان

و افزايشبه اصولي اصلاحاتكه بود اميدوار توانميو استتياضروراز شده كارگيريهب هاي روش

:پذيرد انجام زير اشكالبه تواندمي ارزيابي اينكه شود منجر اداري ساختار پويايي

 آمارها ارائهو آمارگيري،هاانتقادوهاپيشنهاد صندوق مانند:شهروندان توجهو مشاركت)الف

و كنند پخش جامعه بين كامل طوربهرا عاتاطلاتا است سازماني مديريت وظايفاز ديگر يكي كه

 معيارهابا كنندگان استفادهكهينسبتبه بنابراين.باشند داشتهراآنبه كامل دسترسيحق شهروندان

از شوندمي آشنا مردم عامهبه خدمات انجام نحوه سازوكارهايو رسمي اجراي الگوهايو

.شودميكن ريشهطهمربو هاي بخشدر فسادو جلوگيري گرايي ذهنيت

 ارزيابيبا همراه مديريتي جديد روش وسيلههب مديريت اعمال نحوه:مديريت كلي ارزيابي)ب

.كندمي تضمينرا بودن شفافو صداقتو شودمي پذيري انعطاف افزايش باعث كاركنان عملكرد

 موجب كاركنانقعموبه تنبيهو تشويق فساد، تشخيصو نظارت مناسب سازوكار وجود ديگر ازسوي

.شد خواهد دولتي منابعاز كاركنان استفاده سيستم بودن شفافو عمومي اعتماد افزايش

 طرفاز استاني نهادهاي متمركز انتصابات دليلبه):انساني منابع تقويت( تمركززدايي)ج

ايفساده ايجاد باعث خود اينكه گيرندمي قرار اداريو سياسي فشارهايدر مركزي حكومت

 شدن بوميو نداشتن تمركز ديگر ازسوي.كندمي ناكارآمدو ضعيفرا نظارتو شودمي احتمالي

.شود كارآتروتر دقيق نظارت شودمي باعث انتصابات

 اصلاح طريقازآن توسعهو فعال انساني نيروي تربيت هدف:كاركنان مدار اخلاق رفتار)ح

و واقعي تشويقو تنبيه درست سيستم طور همينو آنانيشغل امنيتو رفاه مينأتبا همراه اصولي

 پذيري مسئوليتو نفس سلامت،واقعي كارآيي،تبحر،تخصصكه است مردمبه ضروري خدماتارائه

و يافته كاهش مختلف مشاغل احراز براي نفوذ اعمالو تبعيض اساس اينبر.دارد مهمي نقش افراد

1.بوددخواهنتر اخلاقي تدريجهب كاركنان

و بازرسي در كشور همراه با پيشـنهادهايي بـراي اصـلاح سـاختار اداري، بخش، روش نقي فرح علي.1 هاي افزايش كارآيي نظارت
ب و و پژوهشي نظارت ص1380ازرسي در كشور، سازمان بازرسي كل كشور، تهران،مجموعه مقالات دومين همايش علمي ،274.
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 گيري نتيجه

:شوندمي بيان ذيل شرحبه پژوهش اين هاي يافتهو نتيجه

 علميو عيني معيارهايبراساسكه اداري هاي بازرسيوها نظارت براي معيارو شاخص تعيين.1

.شود نمي برداشته درست نظارت مراحلدر گام اولين نتيجهدرو گيرد نمي انجام روشنو

.)نظارت مفهوماز يكسانو روشن تلقي( شده پذيرفتهو مشترك تعريفو ادبيات ايجاد.2

 نظارتي هاي دستگاه بودن پيوستههمبهكه گستردگي رفعو صحيح نظارتي ساختاريك ايجاد.3

.رسدمي نظربه ضروري

تاس بهترو بخشد نمي بهبودرا آنها عملكرد قوه،سهاز يكيبه نظارتي هاي دستگاه وابستگي.4

.شوند تشكيل قوااز فارغ نظارتي هاي دستگاه

درنه شوندمي عمل اجرااز بعد معمولاًو روندگرانهونديگرا نتيجه عمدتاً اداري هاي نظارت.5

.اجرااز بعدو حين قبل،

.باشد مؤثر نظارت كيفيتيارتقادردتوانمي اجرادر تمركز عدمو سياستگذاريدر تمركز.6

 نظارت هاي قابليتاز استفادهو همزمان نظارت رويكرد(:نظارتي نوين فناوريازيگير بهره.7

.)غيرمستقيمو الكترونيكي

 حسابرسي سازمان قانوني ضعف نقاطاز يكي اينكهبه توجهبا:حسابرسي سازمان امربه توجه.8

 سازمانبا مشمول هاي دستگاه نكردن همكاري درخصوص خاص اجرايي ضمانت نكردن بيني پيش

.است محوله وظايف صحيح انجام براي حسابرسي

هاپيشنهاد

 هاي گلوگاه شناسايي سازمان، وري بهره سطحيارتقا باعث كنترلو نظارت امر اينكهبه توجه با

،اقتصادي فسادبا مبارزه همهاز مهمترو رجوع ارباب تكريم نواقص،و عيوب رفع،جامعهدر پذير آسيب

.بود خواهند توجه قابل ذيل هايپيشنهاد شود،مي سياسيوياخلاق،اداري

 مديرانو بازرسي مجموعه انتصاب،خود نظارتي اداراتبرها دستگاه مديران نفوذبه توجهبا.1

 نفوذتا شود انجام مجموعهاز خارجيا كشوركل بازرسي سازمان نيروهاياز نظارتي هاي دستگاه

.شود كمتر گيري تصميم براي سليقه اعمالو ارشد مديران

آن الزامات جزءكه تابعه هاي دستگاه نظارتو بازرسي امر براي نهاد مردمهاي سازمان تشكيل.2

.دولت پيشخوان خصوصي دفاتريا حسابرسي سازمان مانند.است لازم امري گرفته قرار

و)العالي مدظله( رهبري معظم مقام دفتر نظر زير نظارتي منسجمو قوي تشكيلات طراحي.3
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و اقتصاديو اداري فسادبا مبارزهتا حكومتيو نظارتي نهادهاي رصد براي قوا فرا سازمان تشكيل

.گيرد صورت اقتصادي سيستمدر بيشتر مراقبت

به بازرسيو نظارتي هاي دستگاه اخبارو اطلاعات گذاشتن اختياردر براي قانوني موانع رفع.4

از داراييو اقتصادي امور وزارتو مركزي بانك كنترليو نظارتي سيستم اصلاحو يكديگر

.بانكي هاي استفاده سوء

و ديني باورهاييارتقادر سازماني فرهنگ تقويتو كاركنان اخلاقي هاي ارزشبه ويژه توجه.5

اهرفو معيشت وضعيتبه توجهو موجود موانع رفعو پيشاز بيش سازماني وفاداري ايجادو ارزشي

.سازماني خدمت درخصوص بيشتر انگيزه ايجادو كاركنان

 اقدامات نتيجه ارسالو نظارتي نهادهايبه مردمي اطلاعاتو اخبار ارسال كاروساز طراحي.6

.مخبرينبه شده انجام

و اساسي قانون وچهارم چهل اصل مشكلات رفت بروناز خروجو سازي خصوصي تقويت.7

.خصوص ايندر رهبري معظم مقام ابلاغي هاي سياست

 هاياهدستگ متخلفينو مفسدينبا سريعو قاطع برخوردباممرد بين عمومي اعتماد ايجاد.8

.قضائيه قوه توسطييقضاو نظارتي

و نظارتي نهادهاي توسط تشكيلاتو حزبي هاي جريانبه نظارتي هاي دستگاه ورود عدم.9

.كنترلي

 شبكهاز تسهيلات اخذ حوزهدر ويژهبه اجرايي اقدامات براييالكترونيك ارتباطات ايجاد.10

.اقتصادي

 كردنكمو نظارتي هاي دستگاه بين موانع رفعوها دستگاهاز همگاني نظارت عملكرد ارزيابي.11

.بازرسيو نظارتي هاي دستگاه

.ها وزارتخانهوهانهادبر عمومي نظارت برايها رسانهاز حمايت.12

.آن كردن كارآمدو چابكو مجلس محاسبات ديوانيكمو كيفييتتقو.13

 كاروساز ايجادو اجراتا گيري تصميم فرآيند كردن كوتاهو ديوانسالاري عيوب رفع شناسايي.14

.عمومي پاسخگوييبهها سازمانو نهادها الزامو اجرايي

و منكراز نهيو معروفبه امرضهفري ايجادو اساسي قانون هشتم اصلياحيابه ويژه توجه.15

.آن موانع رفع

.مالي هاي نظارت كناردر مديريتيو اداري هاي نظارت انجام.16

 ساختاردر گروهيو حزبي هاي جرياناز دورهب متعهدو متخصص،كافي نيروي تقويت.17
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.بازرسيو نظارتي نهادهاي

 حمايت برخورددر قانون تصويبو مخبريناز جانبه همه حمايتو قانوني سازوكار ايجاد.18

.اطلاعاتي منابع دهندگان ارائهو افشابا كيفري برخوردو مخبريناز قانونيو قضايي

و مĤخذ  منابع

.قرآن كريم.1
.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.2
و بازرسي در سازمان. ارمكي فرجي، اكبر.3 ت دومين همـايش ها، مجموعه مقالا نگاهي به مباني نظري نظارت

كل كشور، تهران، و بازرسي در كشور، سازمان بازرسي و پژوهشي نظارت .1380علمي
و فرهنگ اسلامي،. ايزدهي، سيدسجاد.4 .1387نظارت بر قدرت در فقه سياسي، تهران، پژوهشگاه علوم
.1374، تهران، سروش، جلد اول،)آيتى(قرآن المحمد، ترجمه آيتى، عبد.5
.1367المعارف اسلامي، چاپ پنجم،، تهران، بنياد دايره)پورجوادى(قرآن ترجمه.پورجوادى، كاظم.6
.ق.ه 1404، نويد، تهران، جلد دو،)جرجانى(الاحكام آيات. ابوالفتوح سيدامير جرجانى، حسينى.7
.ق.ه 1404درخشان، لطفي، تهران، جلد يازدهم، انوار. سيدمحمدحسين همدانى، حسينى.8
العبـاده، تهـران، دانشـگاه پيـام نـور، جلـد مقامـاتفى السعادة بيان ترجمه رياضى،هللا حشمت. خانى، رضا.9

و سيزدهم،  .1372دوازدهم
و كنترل، دانشگاه علوم پزشكي تبريز. دانشور، غلامرضا.10 .مقاله اصول نظارت
.13،1375صدر، جلد تهران، القرآن، تفسيرفى العرفان انوار.داورپناه، ابوالفضل.11
ع.12 و امنيـت در آثـار. املي، عليدعموش و ديگران، دائره المعارف اطلاعات ترجمه باقري مهياري، غلامحسين

.1382،)ع(تهران، دانشگاه امام حسين، اسلامي
و تعادل در نظام حقوق اساسي، تهران، دراك،. راسخ، محمد.13 .1388نظارت
، تهـران، شـركت تعـاوني)ع(ين عليمنؤالم البلاغه حضرت امير ترجمه محمد دشتي، نهج. رضي، سيدشريف.14

و هنر، چاپ دوم، .1389كارآفرينان فرهنگ
نا.15  /http://www.latestnews.ir 55596سايت نفت
.1376مديريت منابع انساني، تهران، سمت،. سعادت، اسفنديار.16
و بازرسي در اسلام. شاكربرخوردار، فريد.17 و روايـات، مجموعـه از ديدگاه قرآن، نهج نظارت البلاغـه، احاديـث

و بازرسـي در كشـور، سـازمان بازرسـي كـل كشـور، تهـران،  و پژوهشي نظارت مقالات نخستين همايش علمي
1376.

. 1380 كتاب، بوستان قم، نظام، مصلحت تشخيص مجمع. شريعتي، محمدصادق.18
و ارزيابي مؤثر. زاده، رضا شفيع.19 وـ ويژگي نظام نظارت و الزامات، مجموعه مقالات سومين همايش نظارت ها

كل كشور، تهران،  .1385بازرسي نظارت كارآمد، سازمان بازرسي
و بازرسـي(نظارت كارآمد. صادقي، محمدعلي.20 ، تهـران، سـازمان)مجموعه مقالات سومين همـايش نظـارت

كل كشور، .1385بازرسي
، مجموعه مقـالات سـومين همـايش نقش نظارت در است. صادقي، محمدعلي.21 و تقويت فرهنگ پاسخگو قرار

كل كشور، تهران،  و بازرسي نظارت كارآمد، سازمان بازرسي .1385نظارت
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مجموعه مقالات دومين همايش علمي، دنيا كشورهايو ايران اسلام،در بازرسيو نظارت.فاضلي، عبدالرضا.22
و بازرسي در كشور، سازمان با كل كشور، تهران،و پژوهشي نظارت .1380زرسي

و بازرسي در كشور همراه با پيشنهادهايي براي اصلاح روش. نقي بخش، علي فرح.23 هاي افزايش كارآيي نظارت
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ــن.29 ــاني، محس ــلي اردك ــك افض ــگا. مل ــران، پژوهش ــارتي، ته ــاي نظ و نهاده ــارت ــه نظ و انديش ــگ ه فرهن
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 حـوزه مدرسـين جامعـه اسلامى انتشارات دفتر تفسيرالميزان، قم، ترجمه.سيدمحمدباقر همدانى، موسوى.30
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