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 كل كشور 1394 ساله بودجهلايح بررسي
و خانواده.16 حوزه زنان

در مجلس شوراي اسلامي1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هاي گذشـته پيشـنهاد نسبت به سال 1394در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيونشود كه نماي مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند ندگان

و:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريك از امور بخشـي بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

 فرابخشي چيست؟ 

ونقـل، ماننـد مسـكن، حمـل(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و آموزش، كـافي اسـت؟ دليـل) نـه دسـتگاه(بيني شده است براي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...) بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح قـوانين:ـ عدم قانونگذاري جديد

ح و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتنـاب كنـد تـا دائمي در لايحه هستند ذف شوند
و حقوقي كشور شود مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

خصـوص اي بـه هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

ن رديف و نقض تفكيك قواستهاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر . اقض صلاحيت نظارتي مجلس
در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح لايحـه:ي توسط دولتاـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي، ظرفيـت  بودجه دست به كار شود، با بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودج 1.ه توسط دولت فراهم نمايدسياسي

و 14045بـه شـماره مسلسـل»اي ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجه قواعد«هـاي براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1

و بودجه« و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

يايك ذيل منسجم صورتبه حوزه، اين اعتبارات شده سببهخانوادو زنان حوزه بودن فرابخشي اگرچه

 باشد پيگيري قابل مختلفيها دستگاهوها برنامه فصول، ذيلآن اعتباراتو نگردد متمركز دستگاه چند

 هاي برنامه همچنينو اصلييها دستگاه اعتبارات بررسيبا كرده تلاشرو پيش گزارشبا وجود اين

 لايحهدر حوزه اينبه يافته اختصاص اعتبارات ميزاناز كلي تصويري خانوادهو زنان حوزهبا مرتبط

يها دستگاهبه خانوادهو زنان حوزهبا مرتبطيها دستگاه منظور بدين.نمايد ترسيم 1394 سال بودجه

 سياستگذاريايرشو خانواده،و زنان اجتماعي فرهنگي شوراي خانواده،و زنان امور معاونت( اصلي

 فرعييها دستگاهو)نوجوانانو كودكان فكري پرورش كانون سهامي شركتو خواهران علميه هايهحوز

.است شده تقسيم)العالميه المصطفيةجامعو كشوركل بهزيستي سازمان جوانان،و ورزش وزارت(

 سالاب مقايسهدر نهاد اين اعتبارات دهدمي نشان خانوادهو زنان امور معاونت اعتبارات بررسي

واز ناشي عمدتاً اعتبار افزايش اين.است داشته رشد درصد1393،96  حذفجابجايي اعتبار

و مشاركت حمايت از تشكل برنامه و زنان ها  ورزش وزارت هاي برنامه ذيلازاجتماعي جوانان

 امور معاونت براي اين برنامه اعتبار مجموع اختصاصو 1394 سال بودجه لايحهدر جوانانو

.است خانوادهو زنان

 ميليون23و ميليارد13از افزايش درصد16با خانوادهو زنان اجتماعيـ فرهنگي شوراي اعتبار

 بودجه لايحهدر اهميت حائز نكته.است يافته افزايش ريال ميليون 170و ميليارد15به ريال

 برنامه حذف اده،خانوو زنان اجتماعيـ فرهنگي شوراي هاي برنامه درخصوص 1394 سال

 مقابلدرو شورا هاي برنامه ذيلاز زنانو جوانان فرهنگيو تربيتي اي، مشاوره خدمات

 هاي پژوهشو خانواده تحكيمو زنان هاي توانمندي ارتقاي برنامهباآن شدن جايگزين

و زنان اجتماعيـ فرهنگي شوراي وظايفو اهدافبا بيشتري انطباق برنامهدو اين.است كاربردي

 تغيير ترتيب بدينو داراسترا است خانوادهو زنان حوزهدر سياستگذاري راستايدركه خانواده

.گرددمي محسوب 1394 سال بودجه لايحهدر مثبتي اقدام شورا برنامه عنوان

 هاي حوزه سياستگذاري شوراي ازجمله حوزه اينبا مرتبطيها دستگاه ساير اعتبارات بررسي

 جوانان،و ورزش وزارت نوجوانان،و كودكان فكري پرورش كانون سهامي شركتو رانخواه علميه

.باشدمي حوزه اين اعتبارات رشداز حاكي نيز العالميه المصطفي جامعةو كشوركل بهزيستي سازمان

 بانكاز حمايت آن، براي اعتبار اختصاصو بانوان ورزش گسترشبه توجه توانمي اگرچه

 اقداماتازرا خانوار سرپرست زنان اجتماعي بيمهبه توجهو خانوادهو زنان حوزهدرعجام اطلاعاتي
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ها چالشبا وجود اين نمود محسوب 1394 سال بودجه لايحهدر خانوادهو زنان حوزهدر دولت مثبت

:خوردمي چشمبه لايحه ايندر نيز هاييخلأو

از نبودن منطبقـ  لايحهدر خانوادهو زنان امور معاونت هاي برنامهوها فعاليتبرخي

.اجرايي سياستگذاري راستايدر نهاد اين وظايفو اهدافبا 1394 سال بودجه

 شوراي براي سند27 نگارش جهت ريال ميليارد10 معادل اعتباري گرفتن نظردرـ

 بيش تراكم معنيبهكه ساليك عرضدر خانوادهو زنان حوزهدر زنان اجتماعيـ فرهنگي

.ستآنها سازي اجرايي امكانبه توجه بدون راهبردي اسناد اندازه از

ـ حمايت از توليد اسباب موضوعبه توجه عدمـ بازي متناسب با فرهنگ اسلامي

و همچنين ايراني، لوازم ـ ايراني در بازي اسباب واردات روندبر نظارتالتحرير با نماد اسلامي

 شوراي براي مستقل برنامه رديف نگرفتن نظردروريرهب معظم مقام منويات راستاي

.بازي اسباببر نظارت

 سال بودجه لايحهدر طلاقاز پيشگيريو خانواده نهاد تحكيم ضرورتبه توجه عدمـ

.كشوردر طلاق نرخ رشدبهرو روندبه توجهبا 1394

.راستا ايندر نجمپ برنامه تأكيد عليرغم كشوردر عفافو حجاب عدم توجه به موضوعـ

)227( ماده( اجتماعي روابطدر كودكانو بانوان امنيت ملي سند تدوين توجه به لزوم عدمـ

 نجمپ برنامه)230( ماده( خانوادهو زنان امور توسعه جامع برنامهاجرايو)توسعه پنجم برنامه

.)ئت وزيرانهي 22/3/1392هـ مورخ 48527ت/67682با توجه به مصوبه شماره()توسعه

 مقدمه

 محسوب نظامدر استراتژيكو مهم هاي حوزهاز يكي فرابخشي حوزهيك عنوانبهدهاخانوو زنان حوزه

يك ذيل منسجم صورتبه حوزه، اين اعتبارات شده سبب خانوادهو زنان حوزه بودن فرابخشي.دشو مي

 پيگيري قابل مختلفيها دستگاهوها برنامه فصول، ذيلآن اعتباراتودشون متمركز دستگاه چند يا

 احصاي شده سبب خانوادهو زنان حوزهبه شده داده اختصاص اعتبارات پراكندگي ديگر عبارتبه.باشد

.گردد دشوار تاحدودي اين حوزه اعتبارات مجموع

 توصيف ضمن كشور،كل 1394 سال بودجه لايحه وصول اعلامبه توجهبا دارد تلاشرو پيش گزارش

از كلي تصويري،فرعيو اصلييها دستگاه تفكيكبه حوزه ايناي برنامهو دستگاهي اعتبارات وضوعيم

.بپردازد خصوص ايندر پيشنهاداتي ارائهبه سپسو داده ارائه حوزه اينبه شده داده اختصاص اعتبارات
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:ملاحظات

آنبا مرتبط مقولاتو مسائلدهش سبب خانوادهو زنان حوزه بودن فرابخشيشد ذكركه طور همانـ

را خانوادهو زنانبا مرتبط مسائل ردپاي بتوان موضوعاتاز بسياريدروهدنش حوزهيكبه محدود

 اشاره موارديبه توانمي بودجه، مختلف فصولياو واحده ماده مواداز بسياريدر ترتيب بدين يافت،

 اعتباراتبه توانمي موارد اين ازجمله است، شده واقع توجه مورد خانوادهو زنان بحث آنهادركه كرد

 هاي سياست خانواده، بهداشت برنامه زنان، مختص هاي بيمارستان،شهدا هاي خانوادهبه مربوط

 مجلس هاي پژوهش مركزدر اينكهبه توجهبا.كرد اشاره ...و زنان جنسيتيتك هاي دانشگاه جمعيتي،

و وپرورش آموزش بهداشت، حوزه ايثارگران،با مرتبط امور بررسي جهت تخصصي دفاتر اسلامي شوراي

 نوشتارو شده واگذار مربوطه دفاتربه موضوعات اين تخصصي بررسي دارد، وجود ...و عالي آموزش

.است پرداخته گردد،مي مرتبط حوزه اينبه مستقيماًكه مواردي بررسيبه صرفاًرو پيش

 واحده مادهدر شده لحاظتتسهيلاو اعتبارات بررسي.1

 حوزهبه خاص طوربه واحده، ماده مواد مجموعهاز بنديك تنها دهدمي نشان واحده ماده مواد بررسي

1.است مرتبط خانوادهو زنان

با تفاهمنامه عقد جهت خانوادهو زنان امور مركزبه مجوز اعطاي:»19« تبصره»ط« بند)الف

 خود اهدافردپيشب جهت اجرايييها دستگاه

 بودجهدرآن حضورو نداشتهاي بودجه ماهيت،دشومي ذكر سنواتي بودجهدر هرسالهكه بند اين

و فرابخشي نهادي عنوانبه خانوادهو زنان امور معاونتباها دستگاه همكاري ساز زمينه صرفاً سنواتي

.است بوده كننده هماهنگ

 اجرايي هاي فعاليتتادشومي مجاز جمهور رئيس خانوادهو زنان امور هاي معاونت بند اين براساس

 چارچوبدر اجرايييها دستگاه طريقاز نظر مورد هاي سياستو اهداف تحقق راستايدررا خود

در.رساند انجامبه قانون ايندر خودبه مربوط شده بيني پيش اعتبارات محلاز مابينفي تفاهمنامه

 شده بررسي قوانين سايرباآن مغايرتو گذشته سنواتبا مقايسهدر تبصره اين وضعيت1 جدول

:است

و»16«تبصره»ب«موضوع بند.1 و چهارصد ميليارد ريال براي ازدواج جوانان ماده واحده درخصوص در نظر گرفتن چهارده هزار
و همچنين بند سازمان زندان اشتغال مددجويان در13با موضوع اختصاص»21«تبصره»ب«ها آمد حاصل از هزار ميليارد ريال از

شد ئه تسهيلات مسكن حمايتي براي زوجها به ارا هدفمندي يارانه و جوانان بررسي خواهد .هاي جوان در گزارش فصل تربيت بدني
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بند»19«تبصره.1جدول كشوركل1394سالبودجهلايحهواحدهماده»ط«،
لايحهواحدهمادهبندمتنرديف

1394بودجه
قانوندرواحدهمادهبندمتن
درصورت(گذشتهسالبودجه

)وجود

بامغايرت
برنامهقانون

)ماده؟(

دائميقوانيناصلاح
وقانونعنوانذكربا
ياو)شداصلاحماده

جديدقانونگذاري

دفترپيشنهادكنندهتوجيهدلايللايحهمتنمورددردفترپيشنهاد
تخصصي

خانوادهوزنانامورهايمعاونتـ
جمهوررئيسفناوريوعلميو

اجراييهايفعاليتتامجازند
واهدافتحققايراستدرراخود

طريقازنظرموردهايسياست
چارچوبدراجرايييهادستگاه

محلازمابينفيتفاهمنامه
مربوطشدهبينيپيشاعتبارات

انجامبهقانونايندرخودبه
.رسانند

وخانوادهوزنانامورهايمعاونتـط
مجازندجمهوريسئرفناوريوعلمي

درراخوداجرائيهايفعاليتتا
هايسياستواهدافتحققراستاي

اجرائييهادستگاهطريقازنظرمورد
ازمابينفيتفاهمنامهچارچوبدر

مربوطشدهبينيپيشاعتباراتمحل
.برسانندانجامبهقانونايندرخودبه

يكتامجازنداجرايييهادستگاه
خودايهزينهاعتباراتاز%)1(درصد

در،)6(و)1(لفصواستثنايبهرا
جوانانوخانوادهزنان،بهمربوطامور

.نمايندهزينهخودمتبوعدستگاه

ــــــ

خانوادهوزنانامورمعاونت«
تااستمجاز»جمهوريرياست
راستايدرراخوداجراييهايفعاليت
ازنظرموردهايسياستواهدافتحقق
چارچوبدراجرايييهادستگاهطريق

اعتباراتمحلازمابينفيمهتفاهمنا
ايندرخودبهمربوطشدهبينيپيش
.برساندانجامبهقانون
موظفخانوادهوزنانامورمعاونت
ازرابنداينعملكردگزارشاست
6هرواخذذيربطاجرايييهادستگاه
اسلاميشورايمجلسبهباريكماه
.»نمايدارائه

خانوادهوزنانامورمعاونتاينكهبهتوجهبا
عيندرولي،باشدميسيسأتقانونفاقد
دربنداينداردمستقلايبودجهرديفحال

قانونيوظايفازيكيكنندهمشخصحقيقت
وخوداعتباراتكردهزينهجهتمركز

شيوهدرخصوصپاسخگوييجهتمرجعي
وجودبا.استمحاسباتديوانبهكردهزينه

براعتباراتكردهزينهاينكهبهتوجهبااين
خواهدصورتمابينفيتفاهمنامهمبناي

اينشدنپذيرنظارتجهتپذيرفت
يكماه6هرشودميدادهپيشنهادكردهزينه

تاشودارائهمجلسبهعملكردگزارشبار
كردهزينهايننحوهبرمجلسنظارتامكان
.گرددفراهم



0123/.�را-ا�,+�*()' &و%$___________________________________________________ �

وتفاهمنامهبر مبتني اعتبارات كرد هزينهبه توجهبادش ذكر نيز فوق جدولدركه طور همان

به عملكرد گزارش باريك ماه6هر شودمي داده پيشنهاد بند، ايندر مجلس نظارت هاي زمينه كاهش

.گردد فراهم كرد هزينه اين نحوهبر مجلس نظارت امكانتا شود ارائه مجلس

متنظي قانونبه موادي الحاق« عنوان تحت دولت پيشنهادي لايحهدر فوق بند اين،بر علاوه

 ذكر))28( ماده ذيل( خصوص ايندر مجلس مصوبه همچنينو»)2(دولت مالي مقرراتاز بخشي

.بود خواهد معنابي لايحهدرآن حضورو بود خواهد مذكور ماده تكرار ترتيب بدينكه است شده

 برنامهو دستگاه حسببر خانوادهو زنان حوزه اعتبارات.2

 ايندر مهم هاي برنامهوها دستگاه اعتباراتبه توجه خانوادهو زنان حوزه اعتبارات سنجش جهت

 فعاليت متعددييها دستگاه خانوادهو زنان حوزهدر است ذكربه لازم.است اهميت حائز حيطه

و زنان حوزهبا مرتبط كاملاًها برنامهو عملكرد نوع،ساختار ماهيت لحاظبه آنهااز برخيكه كنند مي

 معاونتبهدبايها دستگاه اين ازجمله.ندشومي تلقي حيطه ايندر اصلي دستگاه نوعيبهو خانواده

 علميه هاي حوزه سياستگذاري شوراي خانواده،و زنان اجتماعي فرهنگي شوراي خانواده،و زنان امور

.كرد اشاره واناننوجو كودكان فكري پرورش كانون سهامي شركتو خواهران

 مستقيماً آنها فعاليت حوزه اگرچهكه دارند وجود نيز هايي دستگاه سنواتي، بودجهدر اينبر علاوه

و وظايف حيطهبه توجهباـ آنها هاي برنامه ذيل،اين وجودبا نيست خانوادهو زنان حوزه حيطه در

 توانميراها دستگاه اين.دارد حضور خانوادهو زنان حوزهبا مرتبط هاي برنامهـ سازمان اهداف

 جوانان،و ورزش وزارتبه توانميها دستگاه اين ازجمله.دكر قلمداد حوزه ايندر فرعييها دستگاه

.كرد اشاره العالميه المصطفيةجامعو كشوركل بهزيستي سازمان

با مقايسهدر 1394 سال بودجه لايحهدرها دستگاه اين اعتبارات مجموعه شده تلاش ادامه در

:گيرد قرار بررسي مورد 1393 سال بودجه قانون
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خانوادهوزنانحوزهاصليهايدستگاه)الف

جمهوريرياستخانوادهوزنانامورمعاونت)الف.1

بامقايسهدرمعاونتاينهايبرنامهواعتباراتادامهدر.دشوميتلقيدهخانواوزنانموضوعدراجراييسياستگذاريحوزهدرفعالنهادمهمترينجمهوريرياستخانوادهوزنانامورمعاونت

.استشدهبررسي1393سالبودجهقانون

1393سالبودجهقانونبا1394سالبودجهلايحهدرخانوادهوزنانامورمعاونتهايبرنامهواعتباراتمقايسه.2جدول
)ريالميليون(

عنواندستگاهكد

اعتباراتمجموعايسرمايهداراييتملكاعتباراتاختصاصياعتباراتايهزينهاتاعتبار
قانون
بودجه
سال

1393

لايحه
بودجه
1394سال

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال
1393

لايحه
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال
1393

لايحه
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
سالبودجه

1393

يحهلا
سالبودجه

1394
رشددرصد

79,919150,00087.6900012015025.0080,039150,15087.60خانوادهوزنانامورمعاونتـجمهوريرياستنهاد101000-7
64,919100,00054.0400000064,919100,00054.04خانوادهتحكيموزنانهايتوانمنديارتقاي30217

وجواناناجتماعيهايمشاركتوهاتشكلازحمايتبرنامه30252
زنان

15,00046,000206.6700000015,00046,000206.67

0000012015025.0012015025.00تجهيزاتوهاساختمانبرنامه30274
04,00010000000004,000100الكترونيكدولتتوسعهواطلاعاتفناوريبرنامه40822
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در ريال ميليون39و ميليارد80از معاونت اين اعتبارات ميزان شودمي ملاحظهكه طور همان

كه است يافته افزايش 1394 سال بودجه لايحهدر ريال ميليون 150و ميليارد 150به 1393 سال

 اعتبارات افزايشاز ناشي تاًعمد اعتباراتدر افزايش اين.است اعتباراتدر رشد درصد88 معادل

 دهدمي نشان 1394 سال بودجه لايحهدر خانوادهو زنان امور معاونت اعتبارات بررسي.استاي هزينه

در مزاياو حقوق براي ريال ميليون141و ميليارد4 اي، هزينه اعتبارات ريال ميليارد 150 مجموع از

 هاي برنامه اجراي براي)ريال ميليون 859و لياردمي 145( اعتبار اين عمده بخشو شده گرفته نظر

.است يافته اختصاص1خانوادهو زنان حوزهبا مرتبط

 اعتبارات افزايش خانوادهو زنان امور معاونت ذيل هاي برنامه درخصوص اهميت حائز نكتهـ

 قانوندرلريا ميليارد15از»زنانو جوانان اجتماعي هاي مشاركتوها تشكلاز حمايت برنامه«

 206 رشد معنيبهكه است 1394 سال بودجه لايحهدر ريال ميليارد46به 1393 سال بودجه

ورزش وزارت هاي برنامه ذيلاز برنامه اين حذفاز ناشي عمدتاً اعتبار افزايش اين.است درصدي

و زنان امور معاونت براي اعتبار اين مجموع اختصاصو 1394 سال بودجه لايحهدر جوانانو

وها تشكلاز حمايت« برنامه اعتبار گذشته، هاي سال سنواتي بودجهدر آنكه توضيح.است خانواده

 زنان امور معاونتو جوانانو ورزش وزارتبه مشتركصورتبه»زنانو جوانان اجتماعي هاي مشاركت

و ميليارد36 مجموعرد 1393 سال بودجه قانوندر برنامه اين اعتبار.يافتمي اختصاص خانوادهو

در.بود يافته اختصاص خانوادهو زنان معاونتبهآن ريال ميليارد15 تنهاكه بود ريال ميليون 734

 اين اعتبار جمع( مجموعدر ريال ميليون 734و ميليارد36از برنامه اين اعتبار 1394 سال بودجه

و يافته افزايش ريال ميليارد46به)خانوادهو زنان امور معاونتو جوانانو ورزش وزارت براي برنامه

.است گرفته قرارجمهوري رياست خانوادهو زنان امور معاونت اختياردر نيز رقم اين مجموع

 مشتركصورتبه 1394 سال بودجه لايحهدر نيز خانوادهو زنان هاي توانمندي ارتقاي برنامه اعتبارـ

 يافته اختصاص خانوادهو زنان امور معاونتو خانوادهو زنان اجتماعي فرهنگي شوراي دستگاهدو بين

 اينازكه است ريال ميليون52و ميليارد 110، 1394 سال بودجه لايحهدر اعتبار اين مجموع.است

 اعتبار.است يافته اختصاصجمهوري رياست خانوادهو زنان امور معاونتبه ريال ميليارد 100 ميزان

 تجربهرا مثبت رشد درصد54 گذشته سالبا مقايسهدر خانوادهو زنان امور معاونت براي برنامه اين

.استدهكر

 براي،1394 سال بودجه لايحهدرجمهوري رياست خانوادهو زنان امور معاونت براي اينبر علاوهـ

 ريال ميليارد4 مبلغبه» الكترونيك دولت توسعهو اطلاعات فناوري« عنوان تحتاي برنامه بار اولين

و تحكيم برنامه ارتقاي توانمندي.1 و مشاركت، برنامه حمايت از تشكل)30217(خانواده هاي زنان و زنان ها هاي اجتماعي جوانان
و توسعه دولت الكترونيك) 30252( .)40822(و برنامه فناوري اطلاعات
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يها دستگاه اعتبارات برآورد جدولِدر شده ذكر اقدامات شرح براساس برنامه اين.است يافته اختصاص

 اطلاعاتي هاي بانكاز حمايتبه،4 پيوست،1394 سالدر فعاليتو برنامه حسببر ملي اجرايي

.يافت خواهد اختصاص خانوادهو زنان حوزه در

با.است برنامههر ذيل فعاليت شرح ذكر 1394 سال بودجه لايحهدريتاهم حائز نكاتاز يكي

 برنامههر اقدام شرح شده تلاش ادامهدر خانوادهو زنان امور معاونت ذيل هاي برنامه اهميتبه توجه

:گيرد قرار بررسي مورد

 خانوادهو زنان امور معاونت هاي فعاليت شرح بررسي.3 جدول
)ريال ميليون( كشوركل 1394لسا بودجه لايحه در

 شماره
/دستگاه
 برنامه

 فعاليت شرح برنامه

 مجموع
در اعتبارات
 بودجه لايحه

1394 

 كمي هدف

سنجه
 عملكرد

 واحد هزينه مقدار

30217 
 هاي توانمندييارتقا برنامه

 خانواده تحكيمو زنان

201,000طرح20,000زنانشغليهايمهارتارتقاي
بهداشــتوضــعيتتقــايار

 زنان جسماني سلامتو رواني
 خانوادهو

 666 30 نفر 20,000

وهــــانشســــتبرگــــزاري
ها نمايشگاه

 100 100 همايش 10,000

ــه،تحقيــق، ــاورهمطالع ومش
ــه ــوص ترجم ــائل درخص  مس

 زنان
 1,000 20 طرح 20,000

هنرمند،ايثارگر،زنانتشويق
و كـارآفرين نويسنده، محقق،

بهنخ
 1,000 20 طرح 20,000

آموزشيهايبرنامهازحمايت
 فرهنگي هاي طرحو

 1,000 10 طرح 10,000

30252 
وها تشكلاز حمايت برنامه

 جوانان اجتماعي هاي مشاركت
 زنانو

روزوزنروزمراسمبرگزاري
 خانواده ملي

 12,000 مراسم 2,000

ــت ــاونيازحمايـ وهـــاتعـ
 بانوان هاي تشكل

 4,400 10 تشكل 44,000

واطلاعاتفناوريبرنامه 40822
 الكترونيك دولت توسعه

اطلاعاتيهايبانكازحمايت
 خانوادهو زنان حوزه در

 40100 سامانه 4,000

150-تجهيزاتوهاساختمانبرنامه30274
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:است ضروري نكات اين ذكر فوق جدول درخصوص

 اين بودن فرابخشيبه نظرو خانوادهو زنان حوزهدر جامع عاتياطلا بانك فقدانبه توجهباـ

 حوزهدر مثبت اقدامي،حيطه ايندر سامانه40 تهيه جهت ريال ميليارد4 اعتبار اختصاص،حوزه

.شودمي تلقي خانوادهو زنان حوزه هاي فعاليت رصد

 خانواده تحكيمو زنان هاي توانمندي ارتقاي برنامه ذيل شده ذكر هاي فعاليت شرحبه نگاهيـ

تحكيم موضوع راستايدرو شده متمركز زنان توانمندسازيبر ها، فعاليت عمده دهدمي نشان

با مذكور، برنامه عنوانبا ناسازگاريبر علاوهكه امري.ندارد حضور مشخصي اقدام شرح خانواده

و خانواده تحكيم موضوعبه وجهت لزومو پنجم برنامه)230( ماده ويژهبه نظام بالادستي اسناد

.نيست هماهنگ كشوردر طلاق نرخ كاهش راستايدرريزي برنامه لزوم همچنين

درو زنان شغلي هاي مهارت ارتقاي تنها خانوادهو زنانهاي توانمندي ارتقاي برنامه ذيلدرـ

زناناز حمايت راستايدراي ويژه ريزي برنامهو رفتهگ قرار نظرمد زنان اقتصادي مشاركت نتيجه

.است نگرفته قرار نظرمد دهد،مي تشكيلرا زنان جامعه درصد60كه دار خانه

از حمايت براي)تومان ميليارد4 معادل( ريال ميليارد44 اختصاص ديگر اهميت حائز نكتهـ

مد تشكل10 تنهااز حمايت براي رقم اين فوق، جدول براساس.است بانوان هاي تشكلوها تعاوني

به توجهبا.است تشكلهر براي)تومان ميليون 440( ريال ميليارد4 معادلكه گرفته قرار نظر

 اقدام اين،حوزه اين هاي تشكلوها تعاونياز حمايتو انتخاب هاي شاخصو معيار نبودن مشخص

.دشومي محسوب لايحهدرتأمل قابل نكاتاز يكي

 روز مراسم برگزاري بين نسبتيچه نيست مشخص شده ذكر هاي فعاليت شرحدر اينبر علاوهـ

 است؟ برقرار زنانو جوانان اجتماعي هاي مشاركتوها تشكلاز حمايت برنامهو خانواده ملي روزو زن

از حمايتبه منجر چگونه خانوادهوزن روز مراسم برگزاري نيست مشخص ديگر عبارت به

 شد؟ خواهد جوانانو نانز اجتماعي هاي مشاركتوها تشكل

 مورد نفر30 تنها نيز خانوادهو زنان جسماني سلامتو رواني بهداشت وضعيت ارتقاي جهتـ

در)نفرهر براي تومان ميليون66( ريال ميليارد20 كرد هزينهبه توجهباكه اند گرفته قرار پوشش

 حال عيندر.دارد وجود اعتبار اين كرد هزينه نحوه درخصوص زيادي ابهامات اقدام اين براي مجموع

 هاي موريتأمو وظايفاز زنان روانيو جسماني سلامت موضوعكه است ضروري نكته اينبه توجه

 اعتبار صرفووعموض اينبه توجه ترتيب بدينو است پزشكي موزشآو درمان بهداشت، وزارت

نه اجرايي سياستگذار ستگاهد عنوانبه خانوادهو زنان امور معاونت سوياز راستا اين در

به.است ناسازگار نيز معاونت اين وظايف حيطهبا بلكه،نبوده هدفمند تنها نظر به عدم توجه
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مي موضوع تحكيم خانواده ذيل برنامه و توضيحات مذكور، پيشنهاد گردد هاي ياد شده

.اعتبار اين فعاليت براي موضوع تحكيم خانواده لحاظ گردد

 مانند معاونت هاي برنامه ذيل شده ذكر اقداماتاز بسياري درخصوص نكهايبه توجهبا�

و زنان جسماني سلامتو رواني بهداشت وضعيت ارتقاي بانوان، هاي تعاونياز حمايت

 شده ذكرهاي فعاليت رفتمي انتظار دارد وجود اجرايي دستگاهدر مشخصي متولي،خانواده

در اجرايي سياستگذاري مسير نمودن مشخص تايراسدر معاونت، بودجه كرد هزينه جهت

 وضعيت بهبود جهتدررا دولت مصوباتو قوانين تنقيحو بردارد گام خانوادهو زنان حوزه

 متولي رابطه،آندركه اموريدر اعتبارات كرد هزينهنه دهد قرار خود كار دستوردر زنان

.دارد حضور اجرايييها دستگاهدر مشخصي
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خانوادهوزناناجتماعيـفرهنگيايشور)الف.2

وزنانحوزهدرسياستگذاراصلينهادهايازيكيعنوانبهشود،ميمحسوبفرهنگيانقلابعاليشوراياقماريشوراهايازيكيكهخانوادهوزناناجتماعيـفرهنگيشوراي

:استشدهبررسي1393سالبودجهقانونبامقايسهدرمعاونتاينهايبرنامهواعتباراتادامهدر.دشوميتلقيخانواده

1393سالبودجهقانونبا1394سالبودجهلايحهدرخانوادهوزناناجتماعيـفرهنگيشورايهايبرنامهواعتباراتمقايسه.4جدول
)ريالميليون(

برنامهودستگاهعنواندستگاهكد

اختصاصياعتباراتايهزينهاعتبارات
داراييتملكاراتاعتب

اعتباراتمجموعايسرمايه
قانون
بودجه
سال

1393

لايحه
بودجه
1394سال

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال
1393

قانون
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال

1393

قانون
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال
1393

قانون
بودجه
1394سال

رشددرصد

12,73114,85216.66150150014216818.3113,02315,17016.49زناناجتماعيـفرهنگيشوراي113600-2
04,95010000000004,950100كاربرديهايپژوهشبرنامه10510

09,9021000150100000010,052100خانوادهتحكيموزنانهايتوانمندييارتقابرنامه30217

00000014216818.3114216818.31تجهيزاتوهاساختمانبرنامه30274

30261
فرهنگـيوتربيتـياي،مشـاورهخـدماتبرنامه

زنانوجوانان
12,7310-1001500-10000012,8810-100
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 درصد16با نوادهخاو زنان اجتماعيـ فرهنگي شوراي اعتبار شودمي ملاحظهكه طور همان

 بخشي.است يافته افزايش ريال ميليون 170و ميليارد15به ريال ميليون23و ميليارد13از افزايش

 142از شورا ايناي سرمايه دارايي تملك اعتبارات درصدي18 افزايشعلتبه اعتبار افزايش اين از

آناي هزينه اعتبارات درصدي16شافزايعلتبهآن ديگر بخشو ريال ميليون 168به ريال ميليون

4، 1394 سال بودجه لايحهدر شورااي هزينه اعتبار ريال ميليون 852و ميليارد14مجموعاز.است

 520و ميليارد10مبلغو شده گرفته نظردر مستمر مزايايو حقوق براي ريال ميليون 332و ميليارد

.است يافته اختصاص1شورا هاي برنامه اجراي برايآن ريال ميليون

ـ فرهنگي شوراي هاي برنامه درخصوص 1394 سال بودجه لايحهدر اهميت حائز نكته

از زنانو جوانان فرهنگيو تربيتي اي، مشاوره خدمات برنامه حذف خانواده،و زنان اجتماعي

و زنان هاي توانمندي ارتقاي برنامهباآن شدن جايگزين مقابلدرو شورا هاي برنامه ذيل

 گذشته، هاي سال سنواتي بودجهدر آنكه توضيح.است كاربردي هاي پژوهشو خانواده تحكيم

 جوانان فرهنگيو تربيتي اي، مشاوره خدمات برنامه براساس زنان، اجتماعيـ فرهنگي شوراي

و شورا وظايف شرح ناسازگاريبه توجهبا حال اينبا.كردمي دريافت اعتبار زنانو

 شامل عمدتاًكه مذكور برنامه عنوانبا است سياستگذاري حيطهدر عمدتاًكه،آن هاي فعاليت

 ضروريآن وظايف شرح راستايدر شورا برنامه عنوان تغيير لزوم گشت،مي اجرايي امور

2.بود گرفته قرار تأكيد مورد نيزها پژوهش مركز گذشته هاي سال هاي گزارشدر نكته اين.نمود مي

 اي، مشاوره خدمات برنامهاز شورا برنامه عنوانو يافته تحقق 1394 سال بودجه يحهلادر امر اين

 هاي پژوهشو خانواده تحكيمو زنان هاي توانمندي ارتقاي برنامهبه زنانو جوانان فرهنگيو تربيتي

در زنانو جوانان فرهنگيو تربيتي اي، مشاوره خدمات برنامه ترتيب بدين.است يافته تغيير كاربردي

برنامهدو براساس شورا مقابلدر.است شده حذفودهكرن دريافت اعتبار 1394 سال بودجه لايحه

سال بودجه لايحهدر كاربردي هاي پژوهشو خانواده تحكيمو زنان هاي توانمندي ارتقاي

ماتخد برنامه اعتباربا مقايسهدركه نموده دريافت ريال ميليارد14 معادل اعتباري،1394

را رشد درصد1393،16 سال بودجه قانوندر زنانو جوانان فرهنگيو تربيتي اي، مشاوره

.دهدمي نشان

 ياد هاي برنامه ذيل خانوادهو زنان اجتماعيـ فرهنگي شوراي هاي فعاليت شرح زير جدول در

.است شده ذكر شده

و تحكيم خانواده برنامه ارتقاي توانمندي.1 .)30217(هاي زنان
خا.35كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال.2 و و گزارش بررسي لايحه بودجه سال 12275شماره مسلسل،نوادهحوزه زنان

و خانو.36كل كشور 1392 .12900شماره مسلسل،دهاحوزه زنان
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 كشوركل 1394 سال بودجه لايحهرد زنانياجتماع ـفرهنگي شوراي هاي فعاليت شرح بررسي.5جدول
)ريال ميليون(

 شماره
/دستگاه
 برنامه

 فعاليت شرح برنامه

 مجموع
در اعتبارات
 بودجه لايحه

1394 

 كمي هدف

سنجه
 عملكرد

 مقدار
هزينه
 واحد

 22225 پروژه 4,950مرتبط كاربردي هاي پژوهش انجام كاربردي هاي پژوهش برنامه10510

هـايتوانمنديارتقايبرنامه 30217
 خانواده تحكيمو زنان

هايفعاليتساماندهيوراهبري
 زنان اجتماعي فرهنگي

 27372 سند 10,052

وهـــاســـاختمانبرنامـــه 30274
 تجهيزات

-168 

:است ضروري نكات اين ذكر فوق جدول خصوص در

 شوراي،خانواده تحكيموانزن هاي توانمندي ارتقاي برنامه ذيل شودمي ملاحظهكه طور همانـ

با زنان اجتماعي فرهنگي هاي فعاليت ساماندهيو راهبريبه اقدامدباي خانوادهو زنان اجتماعي فرهنگي

)سندهر براي ريال ميليون 372( مجموعدر ريال ميليارد10 معادل اعتباريبا سند27 تهيهاز استفاده

ميبه آنكه اهميت حائز نكته.ندك  عرضدر خانوادهو زنان حوزهدر سند27 نگارش رسد نظر

 آنها سازي اجرايي امكانبه توجه بدون راهبردي اسناد اندازهاز بيش تراكم معنيبه سال يك

.است

 خانوادهو زنان اجتماعيو فرهنگي مسائل حيطهدركه شورا هاي موريتأم عليرغم ديگر ازسويـ

و راهبري موضوع تنها خانواده تحكيمو زنان هاي انمنديتو ارتقاي برنامه ذيل پذيرد،مي صورت

و خانواده تحكيم موضوعو گرفته قرار نظرمد زنان اجتماعي فرهنگي هاي فعاليت ساماندهي

.است شده سپرده فراموشيبه راستا ايندر سياستگذاري

 خواهران علميه هاي حوزه سياستگذاري شوراي)الف.3

 خواهران علميه هاي حوزهو الزهراةجامع تجميعازكه خواهران علميهيها حوزه سياستگذاري شوراي

 اعتبار حقوقيو حقيقي بگير كمك اشخاص قالبدر 1392 سال لايحهاز پيشتا است گرفته شكل

 نموده دريافت مستقل رديف تاكنون 1392 سال بودجه لايحهاز دستگاه،اين وجودبا نمودمي دريافت

.دارد برعهدهرا خواهران حوزهدر حوزوي طلابو مدارساز حمايت حاضرالدرح شورا اين.است

 مورد 1393 سال بودجه قانونبا مقايسهدر شورا اين هاي برنامهو اعتبارات مجموعه ادامه در

.است گرفته قرار بررسي
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1393سالبودجهقانونبا1394سالبودجهلايحهدرخواهرانعلميههايحوزهسياستگذاريشورايهايبرنامهواعتباراتمقايسه.6جدول
)ريالميليون(

عنواندستگاهكد

اعتباراتمجموعايسرمايهداراييتملكاعتباراتاختصاصياعتباراتايهزينهاعتبارات

بودجهقانون
1393سال

بودجهلايحه
1394سال

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال

1393

قانون
بودجه
1394سال

رصدد
رشد

بودجهقانون
1393سال

بودجهقانون
1394سال

درصد
رشد

بودجهقانون
1393سال

بودجهقانون
1394سال

درصد
رشد

1,202,8251,254,9254.33000172,500272,50057.971,375,3251,527,42511.06خواهرانعلميههايحوزهسياستگذاريشوراي114318

30214
ــه ــداثبرنام ــأمين،،اح ــداريت ــاكنادارهونگه وام

فرهنگيفضاهاي
000000172,500272,50057.97172,500272,50057.97

شـورايــحـوزويطلابومدارسازحمايتبرنامه30254
خواهرانعلميههايحوزهعالي

1,202,8251,254,9254.330000001,202,8251,254,9254.33

سالبودجهقانوندرريالميليون325وميليارد375وهزاريكازخواهرانعلميههايحوزهسياستگذاريشوراياعتبارمجموعشودميملاحظهكهطورهمان

داراييتملكتباراتاعرشد.استاعتباراترشددرصد11معادلكهيافتهافزايش1394سالبودجهلايحهدرريالميليون425وميليارد527وهزاريكبه1393

شورايايهزينهاعتبارات.استپيوستهوقوعبه)30214(فرهنگيفضايواماكنادارهونگهداريتأميناحداث،برنامهدركهاستدرصد60معادلشوراايسرمايه

4معادلكهيافتهافزايش1394لايحهدرريالميليون925وميليارد254وهزاريكبه1393سالدرريالميليون825ميليارد202وهزاريكازسياستگذاري

1.استنيافتهاختصاصاعتباريمزاياوحقوقبرايوگشتهشورابهمحولهايبرنامهاجرايصرفاعتباراينتمامي.استايهزينهاعتباراترشددرصد

طلابآموزشازحمايتجهت.استشدهذكرحوزويطلابومدارسازحمايتامهبرنذيلكهاستهاييفعاليتواقداماتازجملهزنطلبههزار70تربيت

هايفعاليتازحمايت.استنفرهربرايريالميليون12كردهزينهمعنيبهشدهگرفتهنظرمداعتبارريالميليارد864معادلمبلغي)خواهران(دينيعلوم

هزار70برايريالميليارد390حمايت،ايناعمالجهت.شوراستهايبرنامهذيلشدهذكرديگراقداماتزجملها)خواهران(دينيعلومپژوهشيوتبليغيفرهنگي،

.استشدهگرفتهنظرمدطلبه

علو.1 طلاب و مدارس از حمايت .)30254(حوزويمبرنامه
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نوجوانانوكودكانفكريپروشكانونسهاميشركت)الف.4

امكاناتايجادهدفباشركتاين.دانستتوانميكودكانخاصهنريـيفرهنگفعاليتعرصهدرفعالدستگاهتنهارانوجوانانوكودكانفكريپرورشكانون

قراربررسيمورد1393سالبامقايسهدركانونايناعتباراتمجموعهادامهدر.استشدهتشكيلنوجوانانوكودكانذوقيوفكريپرورشورشدجهتلازم

:استگرفته

1393سالبودجهقانونبا1394سالبودجهلايحهدرنوجوانانوكودكانفكريپرورشنكانوهايبرنامهواعتباراتمقايسه.7جدول
)ريالميليون(

عنواندستگاهكد

اعتباراتمجموعايسرمايهداراييتملكاعتباراتاختصاصياعتباراتايهزينهاعتبارات

قانون
سالبودجه

1393

لايحه
سالبودجه

1394
رشددرصد

قانون
بودجه
سال
1393

لايحه
بودجه
1394

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال

1393

لايحه
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
سالبودجه

1393

لايحه
بودجه
1394

رشددرصد

650,000700,0007.6900011,88234,021186.32661,882734,02110.90نوجوانانوكودكانفكريپرورشكانونسهاميشركت284000
489,225538,0109.97000000489,225538,0109.97فراغتاوقاتدينيوفرهنگيخدماتتأمينبرنامه30229
8,4009,72015.710000008,4009,72015.71كنندهسرگرموآموزشيكمكوسايلتأمينبرنامه30232
127,500136,9507.41000000127,500136,9507.41كتابخوانيترويجونشرتوسعهبرنامه30239
14,00015,3209.4300000014,00015,3209.43نمايشيهنرهايگسترشوحمايتبرنامه30259
00000011,88234,021186.3211,88234,021186.32تجهيزاتوهاساختمانبرنامه30274
100-10000000010,8750-10,8750دولتبازنشستگانبهطمربوهايهزينهبرنامه30479
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 افزايش درصد11با نوجوانانو كودكان فكري پرورش كانون شودمي ملاحظهكه طور همان

 دارايي تملك اعتبار.است شده مواجه گذشته سالبا مقايسهدر 1394 سال بودجه لايحهدر اعتبار

 سال بودجه قانوندر ريال ميليون 882و ميليارد11از رشد درصد 186با دستگاه ايناي سرمايه

 افزايش اين.است يافته افزايش 1394 سال بودجه لايحهدر ريال ميليون21و ميليارد34به 1393

از نيز كانوناي هزينه اعتبارات.است گرفته صورت)30274( تجهيزاتوها ساختمان برنامهدر اعتبار

 لايحه7 جدولبه نگاهي.است يافته افزايش ريال ميليارد 700به 1393 سالدر ريال ميليارد 650

 هاي برنامه اجراي صرفاي هزينه اعتبار ريال ميليارد 700 تمامي دهدمي نشان 1394 سال بودجه

.است نشده گرفته نظردر مستمر مزاياو حقوق براياي هزينهوشد خواهد1شورا

و هاي مربوط به بازنشستگان دولت از ذيل كانون پرو ينهعلت حذف برنامه هز رش فكري كودكان

هاي سازمان ها به زيرمجموعه برنامه مربوط به اين برنامه از ذيل دستگاهاعتبارات نوجوانان، انتقال

.بازنشستگي كشوري است

 كانون، هاي برنامه ذيل اگرچه دهدمي نشان4 پيوستدر شده ذكر هاي فعاليت شرحبه نگاهي

 ميليون 700و ميليارد5( نوجوانانو كودكان براي بلندو كوتاه هاي فيلم وليدت قبيلاز موضوعاتي

 ميليون 620و ميليارد4( نوجوانانو كودكان المللي بينو ملي جشنواره برگزاري)فيلم15 براي ريال

به( نوجوانانو كودكان براي كننده سرگرم وسايل قطعه هزار45اول توليد)جشنواره14 براي ريال

 نظردر اعتبارات يكسوازبا وجود اين گرفته قرار توجه مورد ...و)ريال ميليون 725و ميليارد4 ارزش

بر نظارتو ساماندهي موضوع اهميت عليرغم ديگرازسويو نيست توجه قابل چندان گرفته

 انقلاب معظم رهبر.است نشده يدهد شورا اين هاي برنامه ذيلدر موضوع اين ها، بازي اسباب

 نقش موضوعبه فرهنگي انقلاب عالي شوراي اعضايبا ديداردر 19/9/1392 تاريخدر اسلامي

 توليد همچنينو خارجي هاي بازي اسباببر نظارت لزومو فرهنگي تهاجم يندآفردرها بازي اسباب

 است ذكربه لازم2.اند ورزيده تأكيد استار ايندر فرهنگي پيوست تهيهو دار معني داخلي بازي اسباب

و ديني اوقات فراغت تأمين برنامه.1 و سرگرتأمين، برنامه)30229(خدمات فرهنگي ،)30232( كنندهموسايل كمك آموزشي
و ترويج كتابخواني و گسترش هنرهاي نمايشي)30239(برنامه توسعه نشر .)30259(، برنامه حمايت

مي«.2 بر بنابراين تهاجم فرهنگي يك حقيقتي است كه وجود دارد؛ ما خواهند و برروي رفتار ملت جوان،ـروي ذهن ملت ما
مي بازيي اينترنتي ازجمله همين است؛ اين اسبابها ازيب اين. اثرگذاري كنندـ نوجوان، حتي كودك شود هايي كه وارد كشور

كه بازي داخلىِ معني توليد اسباب له همين است كه من چقدر سر قضيهازجم و جذاب حرص خوردم با بعضي از مسئولين اين كار دار
اي اين كار را دنبال بكنند؛ البته بحمداالله ظاهراً انناينجا يك تصميمي در همان تصميم را هم دنبال ...شاءا زمينه گرفته شد، حالا

و مسئول، عروسك خب، دوستان ما آمدند در يكي از دستگاه. كنيد كه اجرايي بشود هم هاي فعال هاي خوبي درست كردند؛ خوب
را يعني مخالفين را، خارجيـبود؛ اول هم حساسيت طرف مقابل را و مانند اينها، اين برانگيخت كه اينها آمدند- ها در مقابل باربي

من به اينها گفتم كه اشكال كار شما اين است كه شما آمديد به فلان نام، يك پسري را،. را درست كردند؛ ولي نگرفت]ها عروسك[
ميـشناسد نمي ما اصلاً بازار، اين عروسك شما را بچهيك دختري را آورديد در ا ببينيد، پيوست فرهنگي كه ب،وخـينهاست گوييم

مي حالي كه مرد عنكبوتي را بچهيك عروسك است فقط، در مي شناسد، بتمن را بچه ما اند، ده بيست فيلم درست كرده. شناسد ما
مي اين فيلم را آنجا ديده، بعد كه مي مي بيند همان عروسكي كه در فيلم داشت كار و مادرش را كرد، در مغازه هست، به پدر گويد اين
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 شورايي فرهنگي انقلاب عالي شورايازسوي 1377 سالدر كودكان هاي بازي اسباب ساماندهي جهت

 مختلفييها دستگاهاز متشكل اگرچهكه گرفته شكلها بازي اسباببر نظارت شوراي عنوان تحت

 صنعت، وپرورش، آموزش وزارت اسلامي، ارشادو فرهنگ وزارت چون هايي دستگاه نمايندگان ازجمله

 فكري پرورش كانوندر شورا دبيرخانه اساسنامه، براساسبا وجود اين هستند...و تجارتو معدن

 موضوعهب عدم توجه ويژه بحث اين اهميتبه توجهبا.است شده متمركز نوجوانانو كودكان

 اين وارداتو توليد روندبر ظارتنو ساماندهي جهتها بازي اسباببر نظارت شوراي

از خلأهاي خلاق داخلي بازي اسباب توليد درخصوص سياستگذاري همچنينو محصولات

.باشدمي 1394لايحه بودجه سال 

 خانوادهو زنان حوزهبا مرتبط فرعييها دستگاه)ب

 مجموعه بودجه، لايحهدر،خانوادهو زنان حوزه اصلييها دستگاه كناردرشد ذكركه طور همان

و زنان حوزهبا مرتبط مشخصطوربه آنها وظايف حيطه اگرچهكه دارند وجود نيز هايي دستگاه

با مرتبط امور حيطهدركه شده ذكر اقداماتي آنها هاي فعاليت شرحوها برنامه ذيل اما،نيست خانواده

 هاي برنامه مجموعه همراهبههااهدستگ ايناز هريك ادامهدر گيرد؛مي قرار خانوادهو زنان موضوع

:است گرفته قرار بررسي مورد خانوادهو زنان حوزهبا مرتبط

 جوانانو ورزش وزارت)ب.1

 اينباندكمي فعاليت تخصصيطوربه ورزشو جوانان بخشبا ارتباطدر جوانانو ورزش وزارت اگرچه

 زنان حوزهباكه دارد وجود هايي فعاليتوها برنامه،تخانهروزا اين اقدامات شرحوها برنامه ذيلدر حال

و زنان حوزهبا مرتبط هاي برنامه همراهبه دستگاه اين اعتبارات جدول ادامهدر:است مرتبط خانوادهو

.است شده ذكر 1393 سال بودجه قانونبا مقايسهدر خانواده

مي براي من شما بايستي اين عروسك را كه ساختيد، در كنار ساخت ]. است[شناسد؛ اين پيوست فرهنگي بخريد؛ عروسك را
آن كرديد براي اينكه اين عروسك معرفي بشود پيش بچه عروسك، ده بيست فيلم كودك درست مي وقت ها؛ بعد كه معرفي شد،

ميوقتي معرفي نشد، بازار ندارد] ولي[خرند، خودشان مي شدو ورشكست و ورشكست هايي را بايست يعني يك چنين دقت. شود؛
با 19/9/1392بيانات مقام معظم رهبري در تاريخ.»هرحال اين تهاجم فرهنگي به اين شكل يك واقعيتي استبه. كرد در ديدار

.اعضاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي
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1393سالبودجهقانونبا1394سالبودجهلايحهدرجوانانوورزشوزارتدرخانوادهوزنانحوزهبامرتبطهايبرنامهاعتباراتمقايسه.8جدول
)ريالميليون(

عنواندستگاهكد

اعتباراتمجموعايسرمايهداراييتملكاعتباراتاختصاصياعتباراتايهزينهاعتبارات

بودجهقانون
1393سال

بودجهلايحه
1394سال

رشددرصد
قانون
بودجه
1393سال

لايحه
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
بودجه
1393سال

بودجهلايحه
1394سال

درصد
رشد

بودجهقانون
1393سال

بودجهلايحه
1394سال

رشددرصد

جوانانوورزشوزارت128500-1

0142,0001000000000142,000100بانوانورزشگسترشبرنامه30520
100-10000000068,0000-68,0000جوانانازدواجساماندهيبرنامه30287

30252
هايمشاركتوهاتشكلازحمايتبرنامه

زنانوجواناناجتماعي
21,7340-10000000021,7340-100
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و زنان حوزهباانجوانو ورزش وزارت ذيل هاي برنامه مجموعهاز برنامهسه8 جدول براساس

:است مرتبط خانواده

ها تشكلاز حمايت برنامهو جوانانو ورزش وزارت ساماندهي برنامه بانوان، ورزش گسترش برنامه

 وزارت هاي برنامه ذيلاز 1394 سالجهدبو لايحهدركه( زنانو جوانان اجتماعي هاي مشاركتو

:استتأمل قابل زير نكات خانوادهو زنان حوزهبا مرتبط هاي برنامه درخصوص)اند شده حذف

 براي 1394 سال بودجه لايحهدر»بانوان ورزش گسترش« برنامه شودمي ملاحظهكه طور همان

 بانوان ورزش قهرماناناز تجليل.است شده اضافه جوانانو ورزش وزارت هاي برنامه ذيلبه بار اولين

 هايتهيئوها فدراسيونبه كمكو)زن قهرمانره براي ريال ميليون 380 اختصاصبا نفر 100(

 هاي فعاليت ازجمله)ريال ميليارد 104 اعتبارباتئهيو فدراسيون هزار13( بانوان مختص ورزشي

در همگاني ورزش توسعهو بانوان امور معاونت گيري شكلبه توجهبا.است برنامه اين ذيل شده ذكر

 هاي سياست ازجمله بانوان ورزشاز حمايت درخصوص قانونيددمتع الزامات جوانان،و ورزش وزارت

 دخترانو زنان فراغت اوقات گذران بهبود هاي سياستو كشوردر زنان ورزش اجتماعي فرهنگي

به توجه،بانوان اموردر ورزشي فدراسيون42 فعاليت همچنينو فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوب

 خانوادهو زنان حوزهدر مثبت اقداماتاز يكيرا 1394 سال بودجه لايحهدر بانوان ورزش

 ورزش تنها برنامه، اين براي شده ذكر هاي فعاليت ذيلدربا وجود ايندكر محسوب توان مي

 واقع اغفال مورد بانوان همگاني ورزشاز حمايت موضوعو گرفته قرار توجه مورد قهرماني

.است شده

را خود اعتباراتاز بخشي گذشته هاي سال سنواتي بودجهدر جوانانو ورزش وزارت ديگر ازسوي

 سال بودجه لايحهدر برنامه اين.كردمي»جوانان ازدواج ساماندهي برنامه« عنوان تحتاي برنامه صرف

 نشان برنامههر ذيل اقدامات شرحو لايحه اين4 پيوستبه نگاهي حال اينبا.است شده حذف 1394

 قبيلاز ازدواج پيرامون اقداماتاز برخي)30294( جوانان تربيتيو فرهنگي برنامه ذيل دهد، مي

 مشاوره مراكز ايجاداز حمايت،ازدواج امردر جوانان امور جشنوارهوها نمايشگاه ها، همايش برگزاري

ريهن فرهنگي توليداتاز حمايت،خانواده تحكيمو مشاوره برنامهاز حمايت،خانواده تحكيمو ازدواج

 لزومو توسعه پنجم برنامه قانونبه توجهبابا وجود اين.است شده ذكر جوانان ازدواج موضوع در

 طبقبر خانواده بنيان تحكيمو جوانان ازدواج مشاوره مراكزبه اعتباربخشيو ساماندهي

 رديف عنوانبه خانواده تحكيمو ازدواج مشاوره مراكزاز حمايت بودتر مناسب،)43( ماده

از برنامه حمايت«و اعتبار فعاليت گردد مطرح جوانانو ورزش وزارت ذيل مستقلاي برنامه

و تحكيم خانواده و تحكيم«و همچنين» مشاوره حمايت از ايجاد مراكز مشاوره ازدواج

.ذيل آن قرار گيرد» خانواده
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و جوانانياجتماع هاي مشاركتوها تشكلاز حمايت برنامه حذف ديگرتأمل قابل نكته

 معاونتبه برنامه اين اعتباركل اختصاصو جوانانو ورزش وزارت هاي برنامه ذيلاز زنان

 عنوانبه توجهبا.)كنيد مراجعه2 جدولبه بيشتر اطلاع جهت( است خانوادهو زنان امور

 ذيلاز برنامه اين حذف،»جوانان حوزه هاي تشكلاز حمايت« عبارت ذكرو برنامه

.استتأمل قابل جوانانو ورزش وزرات هاي فعاليت

به توجه عدم جوانان،و ورزش وزارت ذيلدر شده ذكر اقدامات درخصوص اهميت حائز نكته

يها دستگاه راهبريو سياستگذاري موضوعدر جوانانو ورزش وزارت سياستگذاري جايگاه

 بالا سطوردركه طور همان.تاس خانواده تحكيمو جوانان ازدواج يندآفردر ثيرگذارأتوثرؤم

 عمده مقابلدرو شده حذف 1394 سال بودجه لايحهدر جوانان ازدواج ساماندهي برنامهشد ذكر

 راستايدرو دارد اجراييبعد شده ذكر فرهنگيو تربيتي خدمات برنامه ذيلكه اقداماتي

 موضوع راستايدرنجواناو ورزش وزارت براي اجرايييها دستگاه راهبريو سياستگذاري

.است نشده تعريف اقداميو برنامه خانواده تحكيم

 كشوركل بهزيستي سازمان)ب.2

 گيرد، نمي قرار خانوادهو زنان هاي فعاليت حوزهدر خاصطوربه بهزيستي سازمان فعاليت حيطه اگرچه

:دارد قرار خانوادهو زنان حوزهبه مختص خاص صورتبه برنامهدو سازمان اين هاي برنامه ذيل اما
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1393سالبودجهقانونبا1394سالبودجهلايحهدربهزيستيسازماندرخانوادهوزنانحوزهبامرتبطهايبرنامهاعتباراتمقايسه.9جدول
)ريالميليون(

كد
دستگاه

عنوان

اعتباراتمجموعداراييتمكاعتباراتاختصاصياعتباراتايهزينهاعتبارات

بودجهقانون
1393سال

بودجهلايحه
1394سال

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال

1393

لايحه
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
بودجه
سال

1393

لايحه
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

بودجهقانون
1393سال

بودجهلايحه
1394سال

درصد
رشد

كشوربهزيستيسازمان131500

260,000352,75035.67000000260,000352,75035.67فرزندانوخانوادهازحمايتنامهبر30401

0881,0131000000000881,013100نوجوانانوكودكانازحمايتبرنامه30457
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با خاص طوربه برنامهدو بهزيستي سازمان ذيل هاي برنامه مجموعهازشد ملاحظهكه طور همان

و كودكاناز حمايت برنامهو فرزندانو خانوادهاز حمايت برنامه:است مرتبط خانوادهو زنان حوزه

.نوجوانان

 رشديباكه است فرزندانو خانوادهاز حمايت برنامه خانواده،و زنان حوزهبا مرتبط برنامه اولين

 نشان برنامه اين ذيل هاي ليتفعا شرحبه نگاهي.است شده مواجه خود اعتباراتدر درصد35 معادل

 دستوردررا متعددي اقدامات برنامه اين ذيل،1394 سال بودجه لايحهدر بهزيستي سازمان دهد مي

 925 شامل( زنان هميار هاي گروه توسعهو تقويتبه توانميها فعاليت اين ازجمله است داده قرار كار

 زنان شغلي سازي آمادهو كار سرمايه پرداخت،)فرنهر براي ريال ميليون41 معادل اعتباريبا نفر

15( خانوار سرپرست زنان مسكن وديعه تأمين،)نفر 200 براي ريال ميليارد22( خانوار سرپرست

 براي ريال ميليارد18( نيازمند هاي خانواده زنان روانيو جسمي سلامت،)نفر 150 براي ريال ميليارد

 براي ريال ميليون 500و ميليارد19( پوشش تحت فرزندان تربيتيو علمي توانيارتقاو)نفر 1400

20 براي ريال ميليون 500و ميليارد22( چندقلو فرزند داراي هاي خانوادهبه كمك،)نفر هزار 11

.كرد اشاره .....و)نفر هزار

اي نامهبر بار اولين براي كشوركل 1394 سال بودجه لايحهدر بهزيستي سازمان اينبر علاوه

 اين.است كرده دريافت اعتبار ريال ميليارد 881 مبلغبا» نوجوانانو كودكاناز حمايت« عنوان تحت

 نوجوانانو كودكان تربيتيو آموزشي علمي، توانيارتقا چون هايي فعاليت برنامه اين ذيلدر سازمان

 آموزان دانشازتحماي،سرپرستي تحت فرزندان ترخيصو توانمندييارتقا،سرپرستي تحت

در فرزندان نگهداريبه كمك،درآمدمك هاي خانواده هاي مهدكودك شهريه تأمينبه كمك،آباد شين

 داده قرار توجه موردرا خانوادهدر نوجوانانو كودكان نگهداريبه كمك،غيردولتي سساتؤمو مراكز

.است

 اگرچه دهدمي نشان بهزيستي سازمان ذيل شده ذكر هاي فعاليت شرح بررسي اينبر علاوه

 فاقدـ شده تبديل شهرها كلاندر جدي معضلبه امروزهكهـ خياباني كودكان ساماندهي موضوع

 اجتماعي، هاي آسيب كاهشو كنترل برنامه ذيل بهزيستي اما است مشخصي برنامه رديف

با وجود.است داده اختصاص كودك 8000 ساماندهي جهترا ريال ميليارد12 معادل مبلغي

ثرؤمصورتبه بتواند)كودكهر براي ريال ميليونيك( شده گرفته نظردر اعتبار رسد نمي نظربهاين 

ايو بدين ترتيب تحقق هدف برنامه در هاله باشد ثيرگذارأت اجتماعي آسيب اين كاهشدر كارآمديو

.از ابهام است

 ذكر هاي فعاليت ذيل نيز شهريويروستاي خانوار سرپرست زنان اجتماعي بيمه پوشش موضوع

 هزار1394،37 سالدر اساس اينبر.است گرفته قرار توجه مورد اجتماعي هاي بيمه برنامه براي شده
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 اعتباربا شهري خانوار سرپرستزن هزار55و ريال ميليارد5 اعتباربا روستايي خانوار سرپرست زن

.گرفت خواهند قرار بهزيستي ازمانس اجتماعي بيمه پوشش تحت ريال ميليارد 343

 اورژانس ازجمله سازمان اين پوشش تحت موضوعاتاز برخي براياين وجود با

به مبتلا افراداز حمايت،آسيب معرضدرو ديده آسيب دخترانو زنان بازپروري اجتماعي،

.است نشده ذكر سازمان اين هاي برنامه ذيل مشخصي اقدام جنسي هويت اختلال

 العالميه المصطفيةجامع)ب.3

 حوزهبهآن هاي فعاليت اصلي حيطه اگرچهكه استهايي دستگاه ازجمله نيز العالميه المصطفي جامعة

در»فرزندانو خانوادهاز حمايت« برنامه دريافتعلتبه دستگاه اين اما،نيست مرتبط خانوادهو زنان

.است گرفته قرار خانوادهو زنان حوزه
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1393سالبودجهقانونبا1394سالبودجهلايحهدرالعالميهالمصطفيعةجامدرخانوادهوزنانحوزهبامرتبطهايبرنامهاعتباراتمقايسه.10جدول

)ريالميليون(

عنواندستگاهكد

اعتباراتمجموعداراييتمكاعتباراتاختصاصياعتباراتايهزينهاعتبارات

قانون

سالبودجه

1393

لايحه

سالبودجه

1394

درصد

رشد

قانون

بودجه

سال

1393

لايحه

بودجه

سال

1394

درصد

رشد

قانون

بودجه

سال

1393

لايحه

بودجه

سال

1394

درصد

رشد

بودجهقانون

1393سال

بودجهلايحه

1394سال
رشددرصد

العالميهالمصطفيةجامع114400

5.46-5.46000000369,407349,220-369,407349,220فرزندانونوادهخاازحمايتبرنامه30401
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به بهزيستي سازمانبر علاوه فرزندانو خانوادهاز حمايت برنامه شودمي ملاحظهكه طور همان

در فرزندانو خانوادهاز حمايت برنامه اعتبار.گيردمي تعلق نيز العالميه المصطفيةجامع

 هزار70 شده ذكر اقدامات شرح براساس.است بوده همراه منفي رشد درصد5با العالميه طفيالمص جامعة

 خواهند قرارها خانواده تربيتيو آموزشي هاي فعاليت راستايدر برنامه اين پوشش تحت نفر 400و

.است نفرهر براي ريال ميليون4 كرد هزينه معنيبهكه گرفت


 جامعه اعتبارات جمع( مجموعدر فرزندانو خانوادهاز حمايت برنامه براي ترتيب بدين

دركه شده گرفته نظردر ريال ميليارد 134و هزار1 معادل رقمي)بهزيستي سازمانو المصطفي

 نشانرا مثبت رشد درصد53)1393 سال بودجه قانوندر ميليارد 741( گذشته سالبا مقايسه

.دهد مي

ها دستگاه ساير)ب.4

و خانوادهو زنان حوزهبا مرتبطيها دستگاهبر مبتني يافته اختصاص اعتباركه شده ذكر مواردبر علاوه

ها فعاليت شرح ذكر علتبه كشوركل 1394 سال بودجه لايحهدر است، حوزهبا مرتبط هاي برنامه يا

 ندارد وجود خانوادهونزنا حوزهدر مشخصي برنامه اگرچهكه هستيم روبرو موارديبا دستگاههر ذيل

به توانمي موارد اين ازجمله.است خانوادهو زنان حوزهبا مرتبط برنامه،آن ذيل هاي فعاليت شرح اما

:كرد اشاره زير هاي فعاليت
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برنامهودستگاهتفكيكبهخانوادهوزنانحوزهبامرتبطهايفعاليتشرحبررسي.11جدول
)ريالميليون(

فعاليتشرحبرنامههدستگاعنوان
اعتباراتمجموع
بودجهلايحهدر

1394

كميهدف

واحدهزينهمقدارعملكردسنجه

54037ماهـنفر20,290زناناجتماعيوفرهنگيمشاركتتوسعهاجتماعيهايفعاليتهماهنگيبرنامه-10212كشوروزارت
520965برنامه501,886)اقشارسايروزنانآموزي،شداندانشجويي،(فرهنگيبسيجتوسعهوآموزشب،جذبرنامه-20119ميليوني20ارتشـبسيجسازمان

فناوريوتحقيقاتعلوم،وزارت

عاليآموزشبرنامه-30167
وزنانفرهنگياجتماعيمشاركتتوسعه

جوانانامورساماندهي
11,000پروژه1,000

انشجوياندفرهنگيخدماتبرنامه-30129
وزنانفرهنگياجتماعيمشاركتتوسعه

جوانانامورساماندهي
24920پ/آموزشيواحد5,000

110,000شبكه10,000اسلامجهاندانشمندزنانشبكهبهكمكالملليبينآموزشيعلمي،هايفعاليتبرنامه-30159
دررهبـريمعظممقامنمايندگينهاد

هادانشگاه
هايفعاليتهدايتوحمايتامهبرن-30260

دينيـفرهنگي
36,0003دانشجو109,146دانشجوييازدواجمليطرحاجراي

اسلاميارشادوفرهنگوزارت
هنرهايگسترشوحمايتبرنامه-30258

تجسمي
درلباسومدساماندهيهايفعاليتازحمايت

حجابوعفافگسترشجهت
30960مورد28,800

اسلاميمذاهبتقريبهانيجمجمع
مبادلاتوهاهمكاريتوسعهبرنامه-30240

الملليبينفرهنگي
115,000طرح15,000اسلامجهانبانوانبرايتقريبيفعاليت

ــوزشوزارت ــرورشآم ــوپ ــازمانـ س
توســــعهوغيردولتــــيمــــدارس

مردميهايمشاركت
پرورشيوآموزشيهايفعاليتبرنامه-30151

درزنانمشاركتريزيبرنامهوذاريسياستگ
وپرورشآموزش

16032مورد5,200

)ره(خمينيامامامدادكميته
اجتماعيهايحمايتبرنامه-30429

50,0003نفر160,000سرپرستبيكودكانازحمايت
80,00021نفر1,688,000نيازمندانازدواجبهكمك

بيمه-30441 اجتمابرنامه 1عيهاي

مددجويان اجتماعي بيمه پوشش به 424,0005نفر2,122,000كمك

مددجويان.1 اجتماعي بيمه اعظم بخش اينكه به توجه ميبا زنان به استمربوط شده ذكر بخش اين در برنامه و اعتبار اين .گردد،
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فعاليتشرحبرنامههدستگاعنوان
اعتباراتمجموع
بودجهلايحهدر

1394

كميهدف

واحدهزينهمقدارعملكردسنجه

73143تشكل32,078روستاييزنانهايتشكلوهاتعاونيآموزشكشاورزياساسيمحصولاتخريدبرنامه-40515ايرانروستاييتعاونمركزيسازمان

هـــايفعاليـــتهمـــاهنگيبرنامـــه-110112كشوركلهاياستانداري
.جتماعيا

طرح96,039زناناموربهمربوطهايفعاليتانجام

ــاجتمـاعيرفـاهوكارتعاون،وزارت
تحـتخـاصاقشاربهكمكاعتبارات

دولتحمايتيخدماتپوشش

وكـارآفرينيمـديريتتوسـعهبرنامه-10205
اشتغال

توســعهوخوداشــتغاليهــايطــرحازحمايــت
خانگيمشاغل

107,500طرح75,001

توانبخشيبرنامه-30403
4,20011نفر50,000خانوادهبرمبتنيتوانبخشي

10,0001نفر10,000خانوادهدرمعلوليننگهداريبهكمك
هـايآسـيبكـاهشوكنترلبرنامه-30409

اجتماعي
507,8300.020نفر10,000خيابانيكودكانساماندهي

15,0000.200نفر3,000خانوادگيوفرديهايبحراندرمداخله

اجتماعيهايحمايتبرنامه-30429

79,2800.252نفر20,000خانوارسرپرستزنانمسكنوديعهتامين
44,6800.448نفر20,000زنانهميارهايگروهتوسعهوتقويت

تحــتمــددجويانجهيزيــهتــأمينبــهكمــك
پوشش

1,00020نفر20,000

ــك ــهكم ــأمينب ــهريهت ــدكودكش ــايمه ه
درآمدكمهايخانواده

50,0000.400نفر20,000

كارآفرينيواشتغالبرنامه-30435
سرپرسـتزنـانكـارسـرمايهتـأمينبهكمك
خانوار

50,0001نفر60,000

اجتماعيهايبيمهبرنامه-30441

خـانوارسرپرسـتزنـاناجتماعيبيمهپوشش
روستايي

37,0001فرن50,000

خـانوارسرپرسـتزنـاناجتماعيبيمهپوشش
شهري

55,0000.545نفر30,000

سال31براي.1 بودجه لايحه در انجام1394استانداري استاموربهمربوطهايفعاليت، شده درج در.زنان موضوع اين براي شده گرفته نظر در اعتبار مجموع بخش اين در شده ذكر مي31رقم كشور .باشداستان
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و فرهنگ،فناوريو تحقيقات علوم،،كشور هاي وزارتخانه آيدميبر فوق جدولازكه طور همان

20 ارتشـ بسيج سازمان همچنينو اجتماعي رفاهو كار تعاون،،وپرورش آموزش،اسلامي ارشاد

 كميته،اسلامي مذاهب تقريب جهاني مجمع ها، دانشگاهدر رهبري معظم مقام نمايندگي نهاد يوني،ميل

 لايحهدر كشوركل هاي استانداريو ايران روستايي تعاون مركزي سازمان،)ره( خميني امام امداد

 فرابخشيدهدهن نشانكه اند نموده دريافت خانوادهو زنان حوزهدررا اعتباراتي 1394 سال بودجه

 موضوعاتبه توجه،1394 سال بودجه لايحهردتأمل قابل مثبت نكاتاز.است حوزه اين بودن

 بيمه پوشش خانوار، سرپرست زنان كار سرمايه تأمينبه كمك،خياباني كودكان ساماندهي

.باشدمي شده ياديها دستگاه ذيل روستاييو شهري خانوار سرپرست زنان اجتماعي

:است ضروري زير نكات ذكر فوق جدولبا رابطه در

 اگرچه.است عفافو حجابو لباسومد ساماندهي موضوع فوق، جدول اهميت حائز نكاتازـ

 جهتدر لباسومد ساماندهي هاي فعاليتاز حمايت براي 1394 سال بودجه لايحه در

با وجود اين شده رفتهگ نظردر اعتبار ريال ميليون 800و ميليارد28،حجابو عفاف گسترش

در تجسمي هنرهاي گسترشو حمايت برنامه ذيل فوق فعاليتكه است ضروري نكته اينبه توجه

ومد ساماندهي موضوعكه استدرحالي اين است؛ شده ديده اسلامي ارشادو فرهنگ وزارت

وسلباومد ساماندهي قانونبه توجهباو ندارد تجسمي موضوع بحثبه ارتباطي لباس

 اجراي هاي زمينه نمودن فراهمبه سياستگذار توجه ضرورت همچنينوآن اجرايي نامه آيين

 مركز گزارشبه خصوص ايندر بيشتر اطلاع جهت( است مستقلاي برنامه رديف نيازمند قانون،

 شمارهبه لباسومد ساماندهي قانون اجراي روي پيش هاي چالشبر مروري عنوانباها پژوهش

.)كنيد مراجعه 14017لمسلس

 جهان دانشمند زنان شبكهبه كمك جهت علوم وزارتبا مرتبط هاي برنامه ذيل اينبر علاوهـ

 عقد طريقاز شبكه اين نيز 1390 سالدر.است شده داده اختصاص ريال ميليارد10 مبلغ اسلام

از حمايت جهتآن مصارفكههكرد دريافت ريال ميليارديك خانوادهو زنان امور معانتباتفاهمنامه

 ايجاداز حمايت همچنينو المللي بينو داخلي مسابقاتو علمي هاي گردهماييوها فعاليتدر شركت

 هاي سازماناز برخيبه دولت كمك اگرچه1.است بوده مسلمان متخصص زنان اطلاعاتي بانك

در آنها عملكردبه توجه بدون كمك اعطايبا وجود اين است متداول سنواتي بودجهدر نهاد مردم

 داخلدر نهاد مردم شبكه اين حضور اينبر علاوه.رسد نمي نظربه منطقي چندان گذشته سنوات

و خانواده.1 و خانواده هاي مردم در رابطه با سازمان(بررسي عملكرد مركز امور زنان هاي مجلس شوراي مركز پژوهش) نهاد زنان
.1392آبان، 13270شماره مسلسل اسلامي، 
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 شبكه اينكه كندمي ايجادرا تصور اين،وزارتخانه اين هاي برنامه ذيلو بودجه اصلي جداول

 اين اعطايو بوده دولتيغير شبكه اينكه استدرحالي اين.است علوم وزارت اركان جزء

17 شماره جدول قالبدر اعتبار اين بود بهتر بنابراين.داشت خواهد»كمك« ماهيت اعتبار

.شدمي پرداخت غيردولتي حقوقي اشخاصبه كمك عنوانبا بودجه لايحه

هرفاو كار تعاون وزارت دهد،مي نشان فوق جدول هاي فعاليتو اعتباراتبه نگاهي ديگرازسويـ

و خوداشتغالي هاي طرحاز حمايت جهت،اشتغالو كارآفريني مديريت توسعه برنامه ذيل اجتماعي

 طرح10از حمايت صرف تنهاكه نمود خواهد دريافت اعتبار ريال ميليارد75 خانگي مشاغل توسعه

 فضايدرانزن بيشتر جذب امكانبه توجهبا.)ريال ميليارد7 طرحهر براي(شد خواهد راستا اين در

 آنان، اشتغالو زنان خانوادگي مسئوليت بين توازن ايجاد ازجملهآن مزاياي علتبه خانگي وكار كسب

 مصوب خانگي مشاغلاز حمايتو ساماندهي قانون همچنينو خانوادگي كار هاي زمينه ايجاد

 لايحهتأمل قابلاتنكاز راستا ايندر طرح10 تنهااز حمايت،آن اجرايينامه آيينو 22/2/1389

.است

چه نيست مشخصو بوده مبهم فوق جدولدر شده ذكر هاي فعاليتاز برخي ديگر ازسويي

در زنان مشاركتريزي برنامهو سياستگذاري.پذيرفت خواهد صورت راستا ايندر اقداماتي

 مربوط هاييتفعال انجام كشور، وزارت ذيل زنان اجتماعيو فرهنگي مشاركت توسعه،وپرورش آموزش

 صورتبهها فعاليت اين بود بهتر.هستند مبهم اقدامات اين ازجملهها استانداري براي زنان امور به

.شدندمي تعريف تري شفافوتر عملياتي

 متفرقه هاي رديف)ج

 اعتبارات برآورد عنوان ذيل لايحه،9 جدولدر مذكور، جداولدر شده ذكر هاي برنامهبر علاوه

:است شده لحاظ اعتبارمتأهل دار خانه زنان بيمه موضوع براي متفرقه،ايه رديف
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متفرقههايرديفجدولدرخانوادهوزنانحوزهبامرتبطاعتبارات.12جدول
)ريالميليون(

طبقهشماره
بندي

عنوان

اعتباراتمجموعداراييتملكاعتباراتايهزينهاعتبارات

بودجهقانون
1393سال

بودجهلايحه
1394سال

رشددرصد

قانون
بودجه
سال
1393

لايحه
بودجه
سال
1394

درصد
رشد

قانون
سالبودجه

1393

لايحه
بودجه
1394سال

درصد
رشد

متأهلدارخانهزنانبيمهحقموضوعاعتبار550000-43
خانوارسرپرستزناناولويتبا

150,000150,0000000150,000150,0000
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 مبلغ 1394 سال بودجه لايحهدر دار خانه زنان بيمه موضوع براي شودمي ملاحظهكه طور همان

.است نداشته اعتبار رشد گذشته سالبا مقايسهدركه شده گرفته نظردر اعتبار تومان ميليارد 15

 حاضرلدرحا.است شده بدل عمومي مطالبهيكبه گذشته سال چندطي دار خانه زنان بيمه موضوع

 بيمه خوداشتغالي بيمه ذيل دار خانه زنانو نشده تصويب دار خانه زنان بيمه براي فردي منحصربه قانون

 زنان 1387 آذرماهازاي مصوبه صدوربا اجتماعي تأمين سازمان مديره هيئت آنكه توضيح.شوند مي

 بيمه قالبدر توانندمي افراديناو است داده قرار اجتماعي تأمين قانون مشمولين زمرهدررا دار خانه

.گيرند قراريقانون هاي حمايت پوشش تحت بيمهحق پرداختو قرارداد انعقادباو آزاد مشاغلو حرف

 درآمد فقدانعلتبهـ دار خانه زنان اكثريت عهدهاز بيمهحق ماهيانه پرداخت اينكهبه توجهبا اما

 دار خانه زنان بيمه احتساب عليرغمو نشده فوق مصوبهزا توجهي قابل استقبال است، خارجـ مستقل

 اكنونهم،1387 سالدر دولت اجتماعي كميسيون تصميمپيدر آزاد مشاغلو حرف بيمه قالب در

 بيمهاز حمايت جهت دولت منظور بدين1.اند شده برخوردار بيمه نوع ايناز دار خانهزن هزار 130 تنها

2.است كرده بودجه لايحهدر مجزا اعتباري ختصاصابه اقدام دار خانه زنان

 براساسكه استدرحالي متأهل دار خانه زنان بيمه براي اعتبار ريال ميليارد 150 اختصاص

 تشكيل خانوار سرپرست زنانرا كشوردر خانوارها سرپرستان درصد1390،1/12 سال سرشماري

 نفر هزار 110و ميليون21 مجموعاز نوارخا سرپرستزن نفر هزار 548و ميليون2(.دهند مي

با.دهندمي تشكيل دار خانه خانوارِ سرپرست زنانرا زنان ايناز نفر هزار 808)خانوار سرپرست

از در هاله» دار بيمه زنان خانه«ملاحظه سطح اعتبارات اختصاص داده شده ميزان دستيابي به هدف اي

.ابهام است

 نشدن مشخصو دار خانه زنان بيمه درخصوص مستقل قانوني تصويب عدمبه توجهبا اينبر علاوه

 زنانآن براساسكهاي بيمه نوعو اعتبار اين كرد هزينه شيوه،خصوص ايندر دولت پرداختي سهم

 دولت است لازم ترتيب بدين.دارد قرار ابهامازاي هالهدر گرفت خواهند قرار پوشش تحت دار خانه

.نمايد ويژه دار خانه زنان بيمه لايحه ارائهبه اقدام اعتبار اين كردههزين نحوه درخصوص

و خانواده، طرح بيمه زنان خانه.1 ص 1392دار، دبير خانه ستاد ملي زن ،58.
و خانواده در قانون بودجه سال اين اقدام ازسوي فراكسيون.2 شد 1392زنان .پيشنهاد داده
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و اجتماعي اقتصادي، توسعه پنجم برنامه موادبا خانواده زنان حوزه هاي برنامه مقايسه.3

 فرهنگي

 گاه تجلي مهمترين عنوانبه كشور فرهنگيو اجتماعيـ اقتصادي توسعه هاي برنامهكه آنجا از

 دارا بودجهريزي برنامه يندآفر گيري جهتدر مهمي نقش بايد نظام، فرادستي اهدافوهاتسياس

 پنجم برنامه قانونبا 1394 بودجه لايحهدر خانوادهو زنان حوزه هاي برنامهاز هريك ادامهدر باشند،

ريزي برنامهدر ميزانچه گردد مشخصتا است شده داده انطباق فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، توسعه

.است شده توجه توسعه پنجم برنامه قانون موادبه خانوادهو زنان حوزهدر كشور بودجهدر شده تدوين

 بودجه لايحهدر خانوادهو زنان حوزه هاي برنامهبا توسعه پنجم برنامه مواد انطباق.13 جدول
مرتبطهايبرنامهپنجمبرنامهموادموضوع

-)3،196،209ماده(عفافوحجابترويجوگسترش

)39،34(خانوار سرپرست زنان توانمندسازي

زنـانلويـتوابامتأهلدارخانهزنانبيمهحقموضوعاعتبار
از حمايــت برنامــه،)43-550000رديــف(خــانوار سرپرســت

ــانواده ــدانو خ ــه،)30401(فرزن ــعه برنام ــديريت توس و م
 اجتمـاعيايهـ حمايـت برنامه،)1025(اشتغالو كارآفريني

)30435( كارآفرينيو اشتغال برنامه،)30429(

 جوانان ازدواج مشاوره مراكزبه اعتباربخشيو ساماندهي
)43( خانواده بنيان تحكيمو

نـداردوجودبودجهلايحهدرمشخصيبرنامهخصوصايندر
 جوانـان تربيتـيو فرهنگـي خـدمات برنامه ذيلبا وجود اين

 هـا نمايشگاهوها همايشاز حمايت درخصوص اقدامات برخي
 ازدواج مشـاوره مراكـزاز حمايتو جوانان ازدواج درخصوص

.است شده ذكر

))80( ماده( خانگيو وكار كسب گسترش
تعاون،وزارتاشتغالوكارآفرينيمديريتتوسعهبرنامهذيل
 اجتماعي رفاهو كار

»16«تبصره»ب«بند))176(ماده(جوانهايزوجمسكنبهتوجه
-))211(ماده(بضاعتبيزندانيانهايخانوادهازحمايت

اجتمـاعيروابـطدركودكـانوبـانوانامنيتمليسند
))227( ماده(

-

-))230(ماده(خانوادهوزنانامورتوسعهجامعبرنامه

 لايحهدر،پنجم برنامه قانون تصويباز سال چهار گذشت عليرغم شودمي ملاحظهكه طور همان

 خانوادهو زنان حوزهدر برنامه تأكيد مورد مواداز بسياري براي همچنان كشور،كل 1393 سال بودجه

 عفافو حجاب ترويجو گسترش لزومبه توانمي موارد اين ازجمله.است نشده لحاظ اعتباري

 اجتماعي روابطدر كودكانو بانوان امنيت ملي سند،)پنجم برنامه قانون 3،196،209 مواد(
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 قانون)230( ماده( خانوادهو زنان امور توسعه جامع برنامهو)پنجم برنامه قانون)227( ماده(

.كرد اشاره)پنجم برنامه

هاپيشنهاد

در منسجمصورتبهآن بودن فرابخشيعلتبه خانوادهو زنان حوزه اعتباراتشد ذكركه طور همان

 زنان حوزهبا مرتبط موضوعات پيگيري حال اينبا.است نشده مركزمت مشخص دستگاهياو فصل يك

 براي اعتباراتي،1394 سال بودجه لايحهدر متعدد هاي برنامهوها دستگاه ذيل دهدمي نشان خانوادهو

.است شده لحاظ خانوادهو زنان حوزه

:كرد اشاره زير مواردبه توانمي 1394 سال بودجه لايحه مثبت نكات از

،آن براي اعتبار اختصاصو بانوان ورزش گسترشبه توجهـ

،خانوادهو زنان حوزهدر جامع اطلاعاتي بانكاز حمايتـ

.خانوار سرپرست زنان اجتماعي بيمهبه توجهـ

:است گرفته قرار توجهيبي مورد لايحه ايندر موضوعاتاز برخي همچناناين وجود با

 اقداماتااز بسياري دهدمي نشان خانوادهو زنان امور معاونت ذيل اقداماتوها فعاليت بررسيـ

كه خانوادهو زنان امور معاونت جايگاهبا منطبق آن، اعتبارات كرد هزينه براي لايحهدر شده ذكر

 شده ذكر اقداماتاز بسياري درخصوص اينكهبه توجهبا.نيست است، اجرايي سياستگذاريبر مبتني

 سلامتو رواني بهداشت وضعيت ارتقاي بانوان، هاي تعاونياز حمايت مانند معاونت هاي برنامه ذيل

 اعتباراتدشومي پيشنهاد دارد وجود اجرايي دستگاهدر مشخصي متولي،خانوادهو زنان جسماني

 گام وخانواده زنان حوزهدر اجرايي سياستگذاري مسير نمودن مشخص راستايدر معاونت

 خود كار دستوردر زنان وضعيت بهبود جهتدررا دولت مصوباتو انينقو تنقيحو بردارد

 قرار پوشش تحترا زنان جامعهاز كوچكي بخش تنهاكه جزئي اجرايي اقداماتنه دهد قرار

.دهد مي

 اسلامي فرهنگبا هماهنگ بازي اسباب توليد جهت تلاشو كودكان بازي اسباب موضوع اگرچهـ

 نيز 19/9/1392 تاريخدر رهبري معظم مقام بياناتدرو است برخوردارايهويژ اهميتاز ايراني�

 روندبر نظارت همچنينو خلاق بازي اسباب توليداز حمايتبا وجود اين،گرفته قرار تأكيد مورد

، عدم موضوع اين اهميتبه توجهبا.است نبوده توجه مورد چندان بودجه لايحهدر بازي اسباب واردات

ب ـ ايراني، لوازمه توليد اسبابتوجه و بازي متناسب با فرهنگ اسلامي ـ ايراني التحرير با نماد اسلامي
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 همچنينو وارداتو توليد روندبر نظارتو ساماندهي جهت بازي اسباببر نظارت شوراي

مي هاي كانون از نكات چالش ذيل برنامه راستا ايندر سياستگذاري .باشد برانگيز لايحه

 افزايشو ازدواج نرخ كاهش خانوادهو زنان حوزهدر گيزنبرا چالش مسائلاز يكي حاضر حالدرـ

 شده گزارش1به5 طلاقبه ازدواج نسبت 1392 سالدركه نحويبه.است كشوردر طلاق روزافزون

در ميزان اين.است رسيده ثبتبه طلاقيك،كشوردر شده ثبت ازدواج5هرازكه معني بدين است

 هاي طلاق عمده بخش اين،بر علاوه.است شده گزارش1به3 البرزو تهران چونها استاناز برخي

 ثبت سوياز شده ارائه اطلاعات گزارش اساسبر(.است دادهرخ ازدواج اول سالدر كشوردر شده ثبت

و 155 ازمجموع طلاق هزار1392،22 سالدر كشور احوال  سالكياز كمتردر طلاق 369هزار

 روانشناختيو اجتماعي مشكلات آن،به توجه عدمكه امري1)است پيوسته وقوعبه مشترك زندگي

و خانواده تحكيم راستايدر ويژه ريزي برنامه ترتيب بدين.زد خواهد رقم كشوردررا متعددي

يها دستگاهيلذ هاي فعاليتو قداماتادر آنكه ويژهبه(.است اهميت حائز كشوردر طلاقاز پيشگيري

 تاريخدر خانوادهو زنان ملي ستاد راستا ايندر)است شده انگاشته ناديده موضوع اين حوزه اين اصلي

 برايآندركه رسانده تصويببهرا»خانواده نهاد تعاليو تحكيم،تشكيل برنامه« 31/4/1391

اين درحالي است.است شده گرفته نظرمد راستا ايندر وظايفي مجموعه كشوريها دستگاه تمامي

 راستايدر هماهنگو جامع اقداماتي برگزاري راستايدر تلاشو موضوع اينكه توجه به 

 خواهد اجتماعي آسيب اين كاهشدريمؤثر نقش طلاقاز پيشگيريو خانواده نهاد تحكيم

بهداشت .استاي براي اين موضوع مهم ديده نشده ويژه كه در لايحه بودجه هيچ برنامه،

 3،196،209 مواد( عفافو حجاب گسترش لزوم موضوعبر پنجم برنامه تأكيد عليرغمـ

 مصوب عفافو حجاب فرهنگ گسترش اجرايي راهكارهاي مصوبهو)پنجم برنامه قانون

 گذشته سال همچون كشوركل 1394سال بودجه لايحهدر فرهنگي، انقلاب عالي شوراي

 بودجه قانوندر است ذكربه لازم.است نشده گرفته نظررد موضوع اين براي مشخصي اعتبار

و حجاب فرهنگ گسترش موضوعبه ميليارد50و يكصد مبلغ واحده ماده»84« بند ذيل 1391 سال

 بودجهدربا وجود اين)نيست روشن اعتبار اين تخصيص ميزانكه هرچند( بود يافته اختصاص عفاف

 گسترشبه توجهباكه امري.نيافت اختصاص موضوع اينيبرا اعتباري گذشته هاي سال سنواتي

 مواد اجراي روي پيش جدي چالش زمينه ايندر بيگانه هاي رسانه مستمر تلاشو كشوردر بدحجابي

.بود خواهد مصوبه اين

.سازمان ثبت احوال كشور.1
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 براساسكه است حاليدرمتأهل دار خانه زنان بيمه براي اعتبار ريال ميليارد 150 اختصاصـ

 رسد نمينظربه.دارد وجود دار خانه خانوارِ سرپرستزن نفر هزار 808، 1390 سال سرشماري

منجر به اجراي دار خانه خانوار سرپرست دار خانهزن هزار 808 بيمه براي ومانت ميليارد15 اختصاص

و بدين ترتيب اجرايي شدن هدف برنامه در هاله .اي از ابهام است موفق اين اقدام در كل كشور گردد

 دار خانه زنان بيمه موضوع براي ريال ميليارد 1394،150 سال بودجه لايحهدر اگرچه اينبروهعلا

و دار خانه زنان بيمه درخصوص مستقل قانوني تصويب عدمبه توجهبا اما،شده داده اختصاصمتأهل

كهيا بيمه نوعو اعتبار اين كرد هزينه شيوه،خصوص ايندر دولت پرداختي سهم نشدن مشخص

بدين ترتيب.دارد قرار ابهامازاي هالهدر گرفت خواهند قرار پوشش تحت دار خانه زنانآن براساس

.لايحه مستقل ارائه دهد» دار بيمه زنان خانه«رود دولت درخصوص انتظار مي

 ماده( اجتماعي روابطدر كودكانو بانوان امنيت ملي سنده اجرايب 1394 سال بودجه لايحه در

)قانون برنامه پنجم)230( ماده( خانوادهو زنان امور توسعه جامع برنامهو)قانون برنامه پنجم)227(

(باشدمي توسعه پنجم برنامهاز لايحهدر مندرج هاي برنامه فاصله معنيبهكه توجه نشده است لازم.

و خانواده به ذكر است ت/67682ه شماره با توجه به مصوباجراي برنامه جامع توسعه امور زنان

.) ضروري است هيئت وزيران 22/3/1392هـ مورخ 48527

 مĤخذو منابع

و.35كـل كشـور 1391بررسي لايحـه بودجـه سـال«گزارش.باجلان، اكرمو ارحامي، آسيه.1 حـوزه زنـان
.1390هاي مجلس،، مركز پژوهش12275شماره مسلسل،»خانواده

و.36كـل كشـور 1392بررسي لايحـه بودجـه سـال«ش گزار.باجلان، اكرمو ارحامي، آسيه.2 حـوزه زنـان
.1391هاي مجلس،، مركز پژوهش12900شماره مسلسل،»خانواده

و خانواده در رابطه با سازمان«گزارش.باجلان، اكرم.3 و هاي مـردم بررسي عملكرد مركز امور زنان نهـاد زنـان
.1392س، هاي مجل، مركز پژوهش13270، شماره مسلسل»خانواده

.احوال كشور سايت سازمان ثبت.4
و خانواده، طرح بيمه زنان خانه.5 .1392دار، دبيرخانه ستاد ملي زنان
.كل كشور 1393قانون بودجه سال.6
.كل كشور 1394لايحه بودجه سال.7
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 خانوادهو زنان حوزه.16 كشوركل 1394 سال بودجههلايح بررسي:گزارشعنوان

و خانواده گروه( فرهنگي مطالعات:دفتر نام )زنان
 آسيه ارحامي:تدوينو تهيه
 اكرم باجلان:همكار
 ايروان مسعودي اصلسينا كلهر،:علميانناظر

و محاسبات:متقاضي  كميسيون برنامه، بودجه
 ـــــــ:تخصصي ويراستار
 ـــــــ:ادبي تارويراس

:كليدي هاي واژه
 خانوادهو زنان حوزه اعتبارات.1
 1394 سال بودجه لايحه.2

 29/9/1393:انتشار تاريخ


