
��د� ��ل 	
��
�� ���ر ��١٣٩ر�
١٧.���
� ر��'و ار$#�"�ت  �

ـ فرهنگيهاي معاونت پژوهش  اجتماعي
 فرهنگيمطالعات: دفتر

 270: موضوعي كد
 14062: مسلسلهرشما

 1393آذرماه



 نام خدا به

 مطالب فهرست

2 .............................................................................................................................................................................................. چكيده
2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه
3 ................................................................................ رسانه حوزهدر 1394 بودجه لايحه هاي تبصره بررسيـ اول بخش
6 ...................................................................................................................... رسانه حوزه هايدستگاه اعتباراتـ دوم بخش
15 ..................................................................................................................... رسانه حوزه هاي برنامه باراتاعتـ سوم بخش

20 ..................................................................................................................................................................................يريگجهينت
22 .......................................................................................................................................................................................... وستيپ

24 ............................................................................................................................................................................... مĤخذو منابع



______________________________________________________________�

 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
و ارتباطات جمعيبخش رسان.17 ه

در مجلس شوراي اسلامي1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هاي گذشـته پيشـنهاد نسبت به سال 1394در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون مي :تمركز نمايند هاي محترم به موارد زير شود كه نمايندگان

و:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريك از امور بخشـي بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

 فرابخشي چيست؟ 

ونقـل، ماننـد مسـكن، حمـل(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و ان پيش...) آموزش، بهداشت كـافي اسـت؟ دليـل) نـه دسـتگاه(جـام وظـايف آن حـوزه بيني شده است براي
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح قـوانين:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهاد هاي جديد از اين دست اجتنـاب كنـد تـا دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

خصـوص اي بـه هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و نقض تفكيك قوا رديف .ستهاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح لايحـه: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي، ظرفيـت  بودجه دست به كار شود، با بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. سياسي

و 14045بـه شـماره مسلسـل»اي قواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجه«هـاي عات بيشتر در اين مورد به گزارشبراي اطلا.1

و بودجه« و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

و(ه هـاي رسـان در مجموع كل اعتبارات برنامـه نشان مي دهد 1394بررسي لايحه بودجه سال جـاري

درصـد19حدود 1393ميليون ريال است كه نسبت به قانون بودجه سال 13,473,256مبلغ) عمراني

و عمراني برنامه اعتبارات هزينه. رشد داشته است در اي لايحـه نسـبت بـه قـانون ايـن هاي حوزه رسانه

ش چشمگير اعتبـارات اين افزاي. درصد رشد مواجه بوده است66و13به ترتيب با حدود 1393بودجه 

در تواند زمينه حمايت عمراني مي .برنامه پنجم را فراهم سازدقانون)3(ماده هاي دولتي مندرج

و ارتباطات جمعي از فصل فرهنگ، هنر، رسانه اعتبارات برنامهسهم هـاي جمعـي هاي حوزه رسانه

 10,689,403( درصـد5/79از ايـن ميـزان. باشـد درصـد مـي27حدود 1394و گردشگري در لايحه 

و به صداو)ميليون ريال بينـي ها پيشر رسانهدرصد مابقي اعتبارات براي ساي5/20سيما اختصاص دارد

.شده است

در بررسيهمچنين مي 1394لايحه بودجه سال هاي به عمل آمده دهد دولت در اين لايحه نشان

و در حوزه رسانه جهت بهها ين تلاشا. داشته استبر هايي نيز گامگيري عملياتي داشته در حوزه رسانه

و هزينه اعتبارات برخي برنامه جابجايي و بازخريد كاركنان هاي مرتبط بـه بازنشسـتگان ها، مانند ديون

و  و اطـلاعو حال آنكه در برنامههشد منتهيآن نندامدولت رديـف(رسـاني اي مانند هـدايت تبليغـات

آنكه) 30272 اسـت، رشـد داشـته 1393سال درصد نسبت به قانون بودجه 294به ميزان اعتبارات

لايحه آمده ولي روشن نيست كـه بـه طـور مشـخص4رغم اينكه شرح اقدامات آن هم در پيوست علي

و نگراني از اينكـه قق كدام مفاد قانون برنامه پنجم قرار است اين اعتبارات براي كمك به تح صرف شود

روف نگرددصمشهروندان1اي هاي رسانه تواناييي مانند ارتقاي مفيدي اين اعتبارات براي خدمات عموم

.همچنان وجود دارد

 مقدمه

و سومين سال دولت يـازدهم اسـت 1394سال در پايـان ايـن. آخرين سال اجراي برنامه پنجم توسعه

و خبرگان رهبري برگزار خواهد شد سياسـي در كنـار ايـن رويـدادهاي. سال دو انتخابات، مجلس دهم

و نيز تحولات پرشـتاب جهـاني، اهميـت رسـانه مسائل داخلي، را در انجـام رسـالت خـويش هـا منطقه

و عـدم هـاي ناشي از گسترش شبكههايو دغدغهها سوي ديگر نگرانياز. سازدمي دوچندان اجتمـاعي

و كنترل مناسب، بر اين شبكه و فره ازايـن افزايش يافتـه،ها نظارت گـي فضـاينرو تهديـدات امنيتـي

احتمالي ناشي در اين فضا است، همچنـين هاي لازم در كاستن از آسيبهاي بيني مجازي مستلزم پيش

 
1. Media Ability 
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و اجتمـاعي-فرهنگـي اي زمينه اخـلال در سـلامت هاي ماهواره شبكههاي افزون از برنامهروز استفاده

به آرامش رواني جامعه در. اين حـوزه را نيـاز دارد را ايجاد خواهد كرد كه اين امر اهتمام بيش از پيش

فضاي مجازي به رونق اقتصـادي كشـور كمـك در هم ابعاد اقتصادي نيز رسانه اين پتانسيل را دارد كه

و هم در  و رشـد اقتصـادي همـراه هاي اجراي سياستكند اقتصاد مقاومتي، گام به گام با رونـق توليـد

و  از با انتقاد سازنده از روندهاي شكلشده و اطلاعيك گيري امور و تبيين تصميماتي سو رساني مناسب

 در اين شرايط گزارش حاضر تـلاش. شود نقش سازنده خويش را ايفا نمايدمي كه براي شهروندان اتخاذ

و)ومدبخـش(هـاي حـوزه رسـانه دسـتگاه،)بخـش اول( ماده واحدههاي كند ضمن بررسي تبصره مي

طـورهب 1394 در لايحه بودجه سال)ومسبخش( زه رسانهحوهاي شده براي برنامهبيني پيش اعتبارات

و برنامه پنجم توسعه كشور، هاي همگرا با سياست و ارتقـاي كـه متضـمن پويـايي انتظـاراتي فرادستي

.نمايدارائه كيفيت رسانه در شرايط آينده كشور باشد را

 در حوزه رسانه 1394هاي لايحه بودجه بررسي تبصرهـ بخش اول

»9«تبصره»م«بند

دولت مكلف است علاوه بر عوارض دريافتي«،1394لايحه بودجه سال»9«تبصره»م«بند اساسرب
و لوح فشرده، تا  و تصويري و صنايع دستي از قبيل لوازم صوتي و محصولات فرهنگي براي واردات كالا

ن%)4(چهار درصد  و دريافت و محصولات افزوده و منابع حاصل را به به تعرفه اين گونه كالاها مايد
 530000- 111درآمد حاصله از محل رديف. داري كل كشور واريز كند حساب درآمد عمومي نزد خزانه

مي9جدول فهرست كالاهاي مشمول اين تبصره، با پيشنهاد مشترك وزارت. يابد اين قانون اختصاص
و سازمان مير و ارشاد اسلامي و تجارت، وزارت فرهنگ و صنعت، معدن اث فرهنگي، صنايع دستي

و ظرف مدت يك مي گردشگري تهيه .»رسد ماه از تصويب اين قانون به تصويب هيئت وزيران
و از درآمدهاي حاصله درصد85،اين قانون9جدول 530000-111رديف مطابق به وزارت فرهنگ

و  و گردشگري15ارشاد اسلامي و صنايع دستي ميا درصد به سازمان ميراث فرهنگي . يابد ختصاص

به 100مبلغ توضيح بيشتر اينكه برآورد اين رديف ا ميليارد تومان ـ هزينه .ستصورت درآمد

و هاي نظام بودجه تأمين منابع اعتبارات بخش فرهنگ همواره يكي از چالش:توضيحات ريزي

د. تخصيص اعتبارات براي اين بخش بوده است ولت به ازسوي ديگر به دليل وابستگي درآمدهاي

درآمدهاي حاصل از فروش نفت مسلماً كاهش قيمت نفت تأثيرات منفي بر بودجه تخصيص يافته بر 

اين چالش باعث شده تلاش براي ايجاد منابع. ها از جمله حوزه فرهنگ خواهد گذاشت اغلب بخش

و سياستگذاران قرار درآمدي قابل اتكا براي حوزه فرهنگ در دستور كار تصميم مهمترين. گيرد سازان

و در امتداد تلاش اتفاق در طول سال و قوانين برنامه صورت هاي گذشته هايي كه در لوايح بودجه
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تبصره مذكور در كميسيون1.بوده است 1393در لايحه بودجه سال»14«بيني تبصره گرفته، پيش

شد»14«عنوان تبصره تلفيق مجلس به .به قانون بودجه افزوده

حدر نتيجه  1393قانون بودجه سال9از جدول 530000 رديف»123« اضر مطابق جزءدرحال

و مدني استان كه مقرر شده درآمدهاي حاصله از محل فوق صرف كمك به مؤسسات فرهنگي ها شود

و ششصد ميليون تومان پيش 105مبلغ آن نيز معادل  پيرو اين مصوبه مجلس. بيني شده است ميليارد

م و ويژه گمرك جمهوري اسلامي ايران طي شوراي اسلامي، مديركل و امور مناطق آزاد ركز واردات

و رسانه بخشنامه و ارشاد اي با استناد به نامه مركز توسعه فناوري اطلاعات هاي ديجيتال وزارت فرهنگ

يا48درصد تعرفه از واردات4اسلامي چگونگي وصول عوارض  و محصولاتي كه به نوعي آثار قلم كالا

.فرهنگي دارند را اعلام كرد استفاده

كل طي نامه 28/3/1393در تاريخ و ارشاد اسلامي خطاب به رئيس اي از طرف وزير فرهنگ

و محصولات وارداتي فرهنگي مشمول تبصره  »14«گمرك جمهوري اسلامي ايران جدول مصاديق كالا

و قلم كالا كه به نوعي اين كالاها با معاونت 210در 1393قانون بودجه هاي مختلف وزارت فرهنگ

و اجراي آن از ابتداي تيرماه سال جاري جهت وصول ارشاد اسلامي مرتبط بوده اند ارسال گرديد

شدتدرآمدهاي اين بند قانون بودجه  و بخشنامه قبلي ملغي به اين ترتيب عملاً. قاضا الاثر بوده

م لكن اين تلاش. بخشنامه جديد در دستور كار قرار گرفت و عملاً اين تبصره اجراثرؤها واقع نشده

. نشده است

:نيز داراي ابهامات زير است 1394لايحه بودجه»9«تبصره»م«شايان ذكر است بند

تا.1 از جهت اجرايي مسئولين اخذ عوارض به تعرفه افزوده خواهد شد درصد4اينكه گفته شده

د به كمترين مقدار حقوق ورودي بسنده نمايند تواننمي زيرا واردكنندگان.را دچار مشكل خواهد نمود

و گمركات اجرايي گردد، بنابراين 4تا«عبارت شودمي پيشنهادو موجب اختلاف ميان واردكنندگان

.تغيير كند»درصد4«به عبارت»درصد

و محصولات.2  يكي ديگر از ابهاماتي كه اين بند دارد اين است كه مشخص نشده از كدام كالا

ا و اين ست عوارض اخذقرار و تحول شود و ممكن است به مرور زمان اين فهرست دچار تغيير شود

بيمس شدها ثباتي در اخذ حقوق ورودي اين قبيل كالا ئله منجر به وها نگراني اينبنابر.خواهد

ازهاي دغدغه و محصولاتي كه آثار سوء جمله اينكي و وارد كشوره كالاها بمي فرهنگي دارند دون شوند

و محصولاتي كه آثار سوء فرهنگيها كالا«شود عبارتمي رو پيشنهاد ازاين. ماندمي اقدام لازم باقي

و محصولاتي كه به نوعي آثار يا استفاده دولت مكلف است علاوه 1393در سال-»14«تبصره.1 بر عوارض دريافتي براي واردات كالا
و و لوح فشرده، چهار درصد فرهنگي دارند از قبيل لوازم صوتي و دريافت%)4(تصويري و محصولات افزوده به تعرفه اين گونه كالاها

و منابع حاصل را به حساب درآمد عمومي نزد خزانه 9جدول 530000درآمد حاصله از محل رديف. داري كل كشور واريز كند نمايد
.يابد اين قانون اختصاص مي
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و صنايع دستيها كالا«عبارتبه»دارند .گردداضافه» ...و محصولات فرهنگي

در.3 حادر اين بند مشخص نشده كه  اين پيشنهادصله صرف چه اموري خواهد شد بنابرآمدهاي
:عبارت زير به متن تبصره افزوده گردد شود مي

، ديجيتال، مقابله با تهاجم فرهنگي بيگانههاي درآمد حاصله بابت ساماندهي محتواي رسانه«
و بهسازي صنعت چاپ كشور و ارشادو قانون آموزش و لباس در اختيار وزارت فرهنگ ساماندهي مد

.»اسلامي قرار خواهد گرفت

شدر:نكته مصوبه شماره(هاي مقابله با تهاجم فرهنگي سياست»3-3«دن بند راستاي اجرايي

از) شوراي عالي انقلاب فرهنگي 8/9/1379دش مورخ/3000 و از آنجا كه امروزه فناوري ارسال محتوا

پر تلفن همراه به يكي از راههاي طريق گوشي رفع،استمخاطب ارتباطات اجتماعي تبديل شده هاي

ناپذير است، براي استفاده در اين فضا، اجتنابترسي به محتواي مناسب فرهنگيدس نياز عامه مردم در

ب و پالايش محتواي ديداريلذا دستيابي ، شنيداري در فضايه منابع مالي لازم براي ساماندهي، نظارت

و شبكه رسانه هاي مبارزه با تهاجم فرهنگي محسوب هاي ارتباطي غيرمكالماتي يكي از راه اي كشور

و از آنجا مي و تقويت)10(دهما»ج«كه ضمن بندييشود قانون برنامه پنجم توسعه، اشاره به ايجاد

و پالايش محتواي ديداري و نوشتاري در فضاي سازوكارهاي لازم براي ساماندهي، نظارت ، شنيداري

و)ديجيتال(رقومي،هاي مكتوب، ديداري، شنيداري كشور اعم از رسانهاي رسانه هاي شبكه، مجازي

و از امور»5«راستاي اجرايي شدن بنددر ارتباطي شده است هاي كلي برنامه پنجم سياست فرهنگي

ازبه منظور:ضروري است، توسعه و قابليتساماندهي فضاي مجازي كشور و جمله امكانات ها

و مخابراتي هاي ارتباطي، داده شبكه، اينترنتي،اي ماهواره،اي هاي رسانه ظرفيت هايو سامانه اي

و هوشمند الكترونيكي دولت رايانه بارا سازوكارهايي را براي تأمين نيازهاي اعتباري اين اقدامات اي

در اختيار مركز ملي فضاي مجازي كشور قرار دهد تا به منظور تصويب شوراي عالي فضاي مجازي

و اجراي پيوست  و صيانت از محتواي ديداري، شنيداري و پالايش اي فرهنگي در فضاي رسانهنظارت

و توسط دستگاه ذي كشور 1.ربط هزينه شود هاي اجرايي

لايحه الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مورخ)13(عنوان مادهبه در اين خصوص پيشنهاد مشابهي.1
و در گزارش اين كميسيون آمده است 15/7/1393 .به تصويب كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي رسيده
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دستگاهـومدبخش رسانهاعتبارات حوزه هاي

دستگاهدرصد.1جدول برنامهاعتبارات كل اعتبارات به نسبت رسانه حوزه وهاي رسانه حوزه كلهايبرنامهاعتباراتدرصدهاي به نسبت فصلاعتباراترسانه
رسانه هنر، سالفرهنگ، بودجه لايحه در گردشگري و جمعي ريال(13941هاي )ميليون

دستگاهحوزه/دستگاهرديف فصلحوزه/اعتبارات حوزه/درصداز

جمعيبرنامه1 ارتباطات و رسانه 13,473,256هاي
رسانه27 هنر، فرهنگ، فصل از ودرصد جمعي هاي

است)49994863(معادلكهگردشگري
10,689,40379.3صداوسيما2
نظارت3 32,2000.2شوراي
اسلامي4 جمهوري 601,4644.5)ايرنا(خبرگزاري
ايران5 دانشجويان 52,7160.4٭)ايسنا(خبرگزاري
2,097,47315.6٭٭ساير6

كل 13,473,256100جمع
م* از و نبوده مستقل دستگاه ايسنا كه داشت توجه دانشگاهيبايد جهاد اعتبارات كمكوحل قالب مي،در پرداخت آن .گرددبودجه
دستگاه** ازساير عبارتند رياستها نهاد و اسلامي تبليغات سازمان اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت فناوري، و تحقيقات علوم، وزارت دارايي، و اقتصادي امور پيوستوزارت جدول در كه جمهوري

ت به گزارش كههمين اعتباراتي ميزان دستگاهازهريكفصيل ازاين ميبرنامهها دريافت رسانه استكنندهاي .آمده

دستگاه.1 صرفاً جدول اين هنر،در فرهنگ، فصل از را خود اعتبارات كه گرديده درج گردشگريرسانههايي و جمعي مي)30,200(هاي فصلدريافت از خارج را خود اعتبارات كه مجازي فضاي عالي ملي مركز بنابراين كنند،
مي دريافت استمذبور نيامده .كند
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ايران.1-2 اسلامي جمهوري صداوسيماي سازمان

سال.2جدول بودجه لايحه در ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي سازمان اعتبارات كلي سال1394تصوير بودجه قانون با مقايسه ريال(1393در )ميليون

شماره
بنديطبقه

عنوان

داراييايهزينه سرمايهتملك جمعايهاي

سال قانون
1393

سال لايحه
1394

درصد
رشد

سال قانون
1393

سال لايحه
1394

رشد درصد
سال قانون

1393
سال رشد1394لايحه درصد

283500
صداوسيماي سازمان
اسلامي جمهوري

8,723,3609,323,36087/6950,0001,366,04379/439,673,36010,689,4035/10

شركت به مربوط پيوست بودجهدر لايحه دولتي به،1394هاي اسلامي جمهوري معادلصداوسيماي اختصاصي درآمد و شده منظور زيانده دولتي شركت عنوان

پيش12,000,000 آن براي ريال استميليون شده ميازاين.بيني معادلتورو سازمان اين اختصاصي درآمد و عمراني جاري، اعتبارات مجموع گفت ميليون22,689,403ان

مي .باشدريال




�123456را0ا�/-,+*(و)�________________________________________________________________________________________. 


برنامه.3جدول سالاعتبارات بودجه لايحه در ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي سازمان ذيل سال1394هاي بودجه قانون با مقايسه 1393در
ريال( )ميليون

شماره
ديبنطبقه

برنامه عنوان
سرمايهايهزينه دارايي جمعايتملك

سال قانون
1393

سال لايحه
1394

درصد
رشد

سال قانون
1393

سال لايحه
1394

درصد
رشد

سال قانون
1393

سال لايحه
1394

رشد

فناوريبرنامه10517 و علوم توسعه از نوينحمايت 00016,46919,43399/1716,46919,43399/17هاي
پژوهش30209 كاربرديبرنامه 1,1001,20009/90001,1001,20009/9هاي
سيما30225 پخش 2,686,0003,100,00041/150002,686,0003,100,00041/15برنامه
صدا30226 پخش 779,000940,00066/20000779,000940,00066/20برنامه
داخليمهبرناتأمينبرنامه30228 و خارجي 199,200220,00044/10000199,200220,00044/10هاي
رسانهتأمينبرنامه30230 پخش و توليد شنيداريمراكز و ديداري 000933,5311,346,61024/44933,5311,346,61024/44هاي
همكاري30240 توسعه بينبرنامه فرهنگي مبادلات و 68,00075,00029/1000068,00075,00029/10الملليها
سيما30242 توليد 2,951,6003,151,80078/60002,951,6003,151,80078/6برنامه
صدا30243 توليد 747,000850,00078/13000747,000850,00078/13برنامه
كاركنان30275 بازخريد و ديون پرداخت -15,000-0-15,000برنامه
هزينه30480 خانوادهبرنامه به مربوط ايثارگرهاي و شاهد -13,134-0-13,134هاي
هزينه30479 دولتبرنامه بازنشستگان به مربوط -337,400-0-337,400هاي
بهره30290 پخشبرنامه و توليد و فني تجهيزات و تأسيسات از 501,066560,00076/11000501,066560,00076/11برداري
جوانان30216 امور ساماندهي 1,5002,00033/330001,5002,00033/33برنامه

30225
سـيما پخش مـورخ(برنامه ابلاغيـه مقـام20/5/1389اجـراي

رهبري )معظم
120,000118,8001-000120,000118,8001-

سيما30242 توليد ابلاغي(برنامه مورخاجراي رهبري20/5/1389ه معظم 303,360304,56039/0000303,360304,56039/0)مقام
كل 8,723,3609,323,36087/6950,0001,366,04379/439,673,36010,689,4035/10جمع
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سال.4جدول مصوب سال1393اعتبارات لايحه اعتبارات سرمايهطرح1394و دارايي تملك سهاي ايراناي اسلامي جمهوري صداوسيماي ازمان
ريال( )ميليون

طرحرديف طرحشماره سالعنوان سال1393مصوبه رشد1394لايحه درصد
پيشرفته130230001 و فنيجايگزيني تجهيزات 58,00090,00017/55سازي
كشور230230002 سراسر در پخش و توليد مراكز توسعه و 133,031230,00089/72ايجاد
شبكه330230003 پوشش تكميل و موجودبهبود راديويي ام اف و تلويزيوني 193,000250,00053/29هاي
شبكه430230004 پوشش افزايش و پوششايجاد فاقد نقاط در تلويزيوني 47,00070,00093/48هاي
شبكه530230005 پوشش تكميل و راديوييافزايش اهاي و سراسري ام 42,00060,00085/42ستانياي
ساختمان630230006 اساسي تهرانتعميرات 69,000100,00092/44هاي
پيشرفته730230011 فناوري به موجود فناوري ديجيتال(تبديل به 164,000260,00053/58)آنالوگ
استان830230012 پخش و توليد مراكز جنوبياحداث و شمالي خراسان 18,000120,0006/566هاي
صداوسيما910517015 سازمان در اطلاعات و ارتباطات فناوري 16,46919,43399/17گسترش
صداوسيما1030230018 سياسي معاونت ساختمان 50010,0001900احداث
-196,000121,61095/37رسانيسيگنال1130230022
كردستان1230230023 جديد 13,00035,00023/169مركز

950,0001,366,04379/43جمع
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و پخش رسانه- هاي كليه اعتبارات عمراني صداوسيما در قالب دو برنامه تأمين مراكز توليد

و شنيداري  و فناوري نوين) 30230(ديداري ارائه) 10517015(و برنامه حمايت از توسعه علوم

. گردد مي

د- طرح الحاق موادي به قانون تنظيم)44(ر ماده با توجه به اينكه مجلس شوراي اسلامي

هاي پخش سال زيرساخت6بخشي از مقررات مالي دولت را مكلف كرده است ظرف مدت 

و نسبت به پيش بيني اعتبار لازم در قوانين بودجه سنواتي ديجيتال را در تمام كشور برقرار كند

مي ازاين. اقدام نمايد ش رو به نظر و تكميل پوشش«ده در طرح رسد اعتبارات منظور بهبود

و اف ام راديويي موجود شبكه بهكه» 1394لايحه بودجه سالدر)30230003(»هاي تلويزيوني

هاي لكن براي نصب فرستنده،درصدي داشته30اگرچه رشد باشدمي ميليارد تومان25مبلغ

من 6439ديجيتال در  و نقاط فاقد پوشش برآورد مالي و ايستگاه موجود اسب صورت نگرفته

بهامكان  1.ساختفراهم نخواهد را پخش ديجيتال در تمام كشور دستيابي

 15/8/1393براساس پيوست حكم انتصاب رئيس جديد سازمان صداوسيما كه در تاريخ-

هاي نويني سامانهزاندا سازمان صداوسيما مكلف به راه. ازسوي مقام معظم رهبري صادر شد

تا5اين سرويس جديد در مدت اندازي راهاست به اين منظور گشتهIPTV2ازجمله  10سال

و براساس برنامه زمان. باشد ميليون كاربر مدنظر مي تا با توجه به اين موضوع بندي در نظر است

بارو ازاين. اتصال يك ميليون كاربر به اين رسانه تعاملي برقرار گردد مكانا 1394انتهاي سال 

دتوجه به اندازي سيستم فوق طرحي هاي عمراني سازمان صداوسيما براي راهر سرفصلاينكه

و در ابلاغيه جديد مقام معظم رهبري نيز به اين موضوع تأكيد شده  ميبهوجود ندارد رسد نظر

طرح اعتبارات عمراني صداوسيماعبراي دستيابي به اهداف فوق ضروري است از محل سرجم

و گسترش رسانه راه .هاي عمراني صداوسيما افزوده شود اي تعاملي در ذيل برنامهه اندازي

ميليارد ريال در طرح 2900لازم به ذكر است معاونت فني صداوسيما تحقق اين هدف را منوط به آن دانسته كه ساليانه.1
. لحاظ گردد 30230003

و براي عملكرد سازي است پياده قابل نوعي سيستم تلويزيون تعاملي است كه بر بستر شبكه اينترنت يا اينترانت IPTVسيستم.2
شب براي بهره. نياز به اتصال به شبكه ملي يا اينترنت دارد كه ملي برداري از سيستم تلويزيون تعاملي با استفاده از پروتكل اينترنتي يا

وس توان از تلويزيون مي در كنار) گيرنده ديجيتال تلويزيوني(و يا از دستگاهي جانبي جانبي يلههاي هوشمند بدون احتياج به
.هاي موجود استفاده نمود تلويزيون
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صدا.2-2 بر نظارت سيماوشوراي

صداوسيما.5جدول بر نظارت شوراي اعتبارات كلي سالتصوير بودجه لايحه سال1394در بودجه قانون با مقايسه 1393در
ريال( )ميليون

شماره
بنديطبقه

عنوان

دارايايهزينه سرمايهيتملك جمعايهاي

سال قانون
1393

سال لايحه
1394

درصد
رشد

قانون
سال

1393

لايحه
سال

1394

درصد
رشد

سال 1393قانون
سال لايحه

1394
رشد درصد

صداوسيما101000 بر نظارت 30,00032,00066/61102008/8130,11032,20094/6شوراي

ق وظايف انجام براي نظارت بررسيشوراي از پس خويش همهانوني نظارت كارشناسي استهاي كرده تعريف سطح پنج در را خويش :جانبه

سياستگذاري.1 بر نظارت هدفگذاريسطح برنامهها، و سازمان،ها كلان هاي

سازمان،.2 محصولات تحليل و ارزيابي نظارت، سطح

پخش،.3 تا توليد از پيش از توليد فرآيند بر نظارت سطح

نظارت.4 برنامهسطح تأثيرگذاري مخاطبان،بر بر سازمان هاي

سازمان.5 مديريتي و اجرايي امور بر نظارت .سطح

به حاضر درحال دارد، را سازمان مورد در آن بر نظارت اختيار و امكان شورا آنچه تمام محدوديتاز بودجهدليل اختيارات،هاي حدود نبودن شفاف و انساني نيروي اي،
شورا نظارت رسانهگستره خروجي و اجرايي امور به تنها سازمان صداوسيماشبكه(بر مي)هاي بخش.شودمحدود تمام بر دارد وظيفه شورا آنكه نظارتحال سازمان هاي

باشد .داشته
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 مركز ملي فضاي مجازي.3-2

در.6 جدول و تخصيص يافته مركز ملي فضاي مجازي كشور  تصوير كلي اعتبارات مصوب
)ميليون ريال( 1393و 1392هاي در مقايسه با مصوبات سال 1394جه سال لايحه بود

كد
 دستگاه

 نوع اعتبار
تخصيص دريافتياعتبار مصوب ابلاغي

139213931394139213931394
101077
مركز ملي
فضاي 
 مجازي

هايتملك دارايي
اي سرمايه

200,00010,000 100,000 50,000 00

0 9,230 7,050 26,850 14،850 10,000اي هزينه

210,00024,850126,85057,0509,2300جمع كل

بايد توجه داشت تشكيل شوراي عالي فضاي مجازي براي راهبـري فضـاي مجـازي كشـور توسـط

و  مقام معظم رهبري ضروري تشخيص داده شده است ولـي ردپـاي شـورا از منظـر تشـكيلات، بودجـه

و نيروي انساني در لايحه بودجه منابع مالي، اعتبار كه. روشن نيست 1394ي همچنين مشخص نيست

بر اين اساس لازم اسـت راهبـرد دولـت دربـاره. رابطه اين شورا با مركز ملي فضاي مجازي چگونه است

و سرمايه ايجاد سازمان، اعتبارات هزينه و سازوكار تعامل شوراي مذكور بـا مركـز ملـي فضـاي اي اي آن

و به مجازي و ضروري است در طـور مشـخص بـه ايـن ابهامـات پژوهشگاه فضاي مجازي مشخص گردد

.پاسخ دهدلايحه بودجه 
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سال.7جدول بودجه لايحه در اطلاعات فناوري و ارتباطات پژوهشگاه و ملي مركز سال1393اعتبارات قانون با مقايسه 1394در
ريال( )ميليون

جمع دارايي سرمايهتملك ياهاي اختصاصي درآمد ايهزينه
شماره
بنديطبقه

دستگاه درصدعنوان
رشد

سال لايحه
1394

سال قانون
1393

درصد
رشد

سال لايحه
1394

سال قانون
1393

درصد
رشد

لايحه
سال

1394

قانون
سال

1393

درصد
رشد

سال لايحه
1394

سال قانون
1393

3/10 126,850 115,000 0 100,000 100,000 0 0 0 79 26,850 15,000 101077
فضاي ملي مركز
كشور مجازي

9/8 1,272,049 1,168,000 0 1,000,000 1,000,000 150 150,000 60,000 13 122,049 108,000 1490001
و ارتباطات پژوهشگاه
اطلاعات فناوري

دارايي.1:توضيحات تملك سرمايهاعتبار كهاي مجازي فضاي ملي مركز سالاي در شماره1394شور بودجه»40«بند9جدول است-قانون گرديده منظور متفرقه .رديف
دارايي.2 تملك سرمايهاعتبار سالهاي در اطلاعات فناوري و ارتباطات پژوهشگاه متفرقه1394و1393هاياي رديف فعاليت530000از عنوان ارتقايهابا و ارتباطات بخش تحقيقاتي استهفناوريي گرديده منظور ملي توليدات و داخلي .اي
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اسلامي.4-2 جمهوري خبرگزاري )ايرنا(سازمان

بودجه.8جدول لايحه در اسلامي جمهوري خبرگزاري سازمان اعتبارات كلي سال1394سالتصوير بودجه قانون با مقايسه ريال(1393در )ميليون

طبقه عنوانبنديشماره
سرمايهداراييتملكايهزينه جمعايهاي

سال سال1393قانون رشد1394لايحه سالدرصد سال1393قانون رشد1394لايحه سالدرصد سال1393قانون رشد1394لايحه درصد
اسلامي282500 جمهوري 470,000578,00097/2211,41023,4646/105481,410601,4649/24خبرگزاري

فوق جدول سالمطابق بودجه لايحه در اسلامي جمهوري خبرگزاري با1394اعتبارات مقايسه دستگاه25حدود1393سالقانوندر ميان در كه داشته افزايش هايدرصد

است بوده افزايش درصد بيشترين گذشته سال مانند شده، بررسي گزارش اين در كه رسانه، .حوزه
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ايران.5-2 دانشجويان خبرگزاري سازمان

بودجه.9جدول لايحه در ايران دانشجويان خبرگزاري سازمان اعتبارات كلي سال1394سالتصوير بودجه قانون با مقايسه ريال(1393در )ميليون
داراييايهزينهعنوان سرمايههاتملك جمعايي

سال قانون
1393

سال لايحه
1394

رشد سالدرصد قانون
1393

سال لايحه
1394

رشد سالدرصد قانون
1393

سال لايحه
1394

رشد درصد

ايران دانشجويان 41,59050,00022/202,0002,7168/3543,59052,71693/20خبرگزاري

رديف فاقد ايران دانشجويان دانشگاهيخبرگزاري جهاد محل از خبرگزاري اين اعتبارات و بوده تأمين)113620(مستقل ايران دانشجويان خبرگزاري به كمك قالب در

به.گرددمي است آن جاري اعتبارات در ايران دانشجويان خبرگزاري بودجه رشد كهگونهعمده هزينهاي ايراناعتبار دانشجويان خبرگزاري سالاز)ايسنا(اي در دولتي بودجه محل

و41,590مبلغ1393 بوده ريال اعتبارميليون سالاين رشد22/20با1394در ميزاندرصد استميليو50،000به شده ارائه دولت ازسوي ريال اعتبارات.ن است ذكر شايان

اسلامي جمهوري برنامه4/0خبرگزاري اعتبارات كل استدرصد رسانه حوزه .هاي
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برنامهـموسبخش رسانهاعتبارات حوزه هاي

رسانه27حدود هنر، فرهنگ، فصل اعتبارات از گردشگريدرصد و جمعي برنامه)30200(هاي و رسانه داردبه اختصاص جمعي ارتباطات معادل.هاي مبلغي كه ميزان اين از

مي13,473,256 ريال حدودميليون ريال10689403باشد، صداوسميليون به معادلآن كه است يافته اختصاص مي5/79يما .باشددرصد

از5/79اختصاص برنامهكلدرصد واعتبارات صداوسيما به جمعي ارتباطات و رسانه مابقي5/20هاي رسانهاعتباراتدرصد ساير پيشبراي استها شده موضوعبيني اين

دنشان و بوده حوزه اين اعتبارات توزيع در تناسب عدم استدهنده تأمل محل خود جاي .ر

برنامه.10جدول به مربوط اعتبارات از سالتصويري بودجه لايحه در رسانه حوزه سال1394هاي بودجه قانون با آن مقايسه ريال(1393و )ميليون

شماره
بنديطبقه

برنامه عنوان
سرمايهايهزينه دارايي جمعايتملك

سال قانون
1393

سا للايحه
1394

سالرشد قانون
1393

سال لايحه
1394

سالرشد قانون
1393

سال لايحه
1394

رشد

رسانهبرنامه30204 شنيداريهاي و ديداري 346,432734,98115/112351,679740,22148/110-5,2475,24013/0هاي
خبر30221 انتشار و توليد 484,645628,00057/29000484,645628,00057/29برنامه
سيما30225 پخش 2,806,0003,218,80071/140002,806,0003,218,80071/14برنامه
صدا30226 پخش 779,000940,00066/20000779,000940,00066/20برنامه
برنامه30228 تأمين داخليبرنامه و خارجي 199,200220,00044/100001,992,200220,00044/10هاي
پخشرسانه30230 و توليد مراكز تأمين هايبرنامه

شنيداري و ديداري
000944,9411,403,2745/48944,9411,403,2745/48

خبر30241 توليد -21,137-0-21,137برنامه
سيما30242 توليد 3,254,9603,456,36018/60003,254,9603,456,36018/6برنامه
صدا30243 توليد 747,000850,00078/13000747,000850,00078/13برنامه
مطبوعات30255 ارتقاي و حمايت -000831,310811,86533/2-831,310811,86533/2برنامه
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شماره
بنديطبقه

برنامه عنوان
سرمايهايهزينه دارايي جمعايتملك

سال قانون
1393

سا للايحه
1394

سالرشد قانون
1393

سال لايحه
1394

سالرشد قانون
1393

سال لايحه
1394

رشد

اطلاع30272 و تبليغات هدايت 70,372277,11278/29300070,372277,11278/293رسانيبرنامه
رسانه30283 توسعه و ساماندهي فعاليتبرنامه و هايها

ديجيتال فرهنگي
318,808331,51898/3000318,808331,51898/3

فعاليت30284 توسعه قرآنيبرنامه هاي
خبررساني و دانشجويان

45,95636,10643/21-00045,95636,10643/21-

بهره30290 تأسيساتبرنامه از تجهيزاتبرداري و
پخش و توليد و فني

501,066560,00076/11000501,066560,00076/11

كل 10,064,70111,335,00162/121,291,3732,138,25557/6511,356,07413,473,25664/18جمع
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 حوزه رسانه اعتباراتتحليل

و گردشگري، هنر، رسانههاي فصل فرهنگ برنامهدر) الف  هاي جمعي

و اطلاعدو.1 و شنيداري هاي رسانهو برنامه) 30272(رساني برنامه هدايت تبليغات هاي ديداري

بيشترين درصد 48/110و 294باترتيببه 1393نسبت به قانون بودجه 1394در لايحه) 30240(

.است ميزان رشد را داشته

و اطلا 294با توجه به رشد.2 در لايحه سال) 30272(رسانيعدرصدي اعتبارات برنامه هدايت تبليغات

درج شده است اما شرح اقدامات همچنان4و با وجود اينكه شرح اقدامات اين برنامه در پيوست 1394

و مشخص نشده هم و اين نگراني وجود. راستا با كدام مفاد قانون برنامه توسعه تنظيم شده است كلي بوده

به ام سازندهرغم افزايش چشمگير اعتبارات اقد دارد كه علي دنبال اي را براي حوزه ارتباطات جمعي كشور

به نداشته باشد لذا پيشنهاد مي و كمك شود درخصوص دو مورد از اقداماتي كه ناظر بر كمك به صنوف

. بيني شده مفاد برنامه پنجم توسعه مرتبط با اين دو مورد تعيين گردد برگزاري همايش پيش

و خبررساني به برنامه توسعه فعاليت،بيشترين ميزان كاهش اعتبارات.3 هاي قرآني دانشجويان

آن) 30284( مي-5/21اختصاص دارد كه ميزان البته قدر مطلق اين كاهش به ميزان باشد درصد

.ميليون ريال است 9,850

و ارتباطات جمعي رشد 1394از وجوه مثبت لايحه.4 در صدي اعتبارات عمراني66در بخش رسانه

مياين حوزه اس و شنيداري برنامه رسانه: شودت كه در دو برنامه خلاصه و) 30204(هاي ديداري

و پخش رسانه و شنيداري برنامه تأمين مراكز توليد ).30230(هاي ديداري

و ارتقاي مطبوعات 1394هايي كه در لايحه يكي از برنامه.5 با رشد منفي مواجه شده برنامه حمايت

اي) 30255( برگزار خواهد شد كاهش در كشور انتخابات دو نكه در سال آينده است با توجه به

و با احكام اعتبارات اين بخش كه رابطه مستقيم با حيات رسانه هاي غيردولتي دارد محل تأمل است

2البته اين كاهش تنها به ميزان.قانون برنامه پنجم توسعه مغايرت خواهد داشت)10(مندرج در ماده 

.درصد است

حذف اعتبارات مرتبط به برنامه توليد خبر 1394ر نكات قابل توجه در لايحه بودجه سال از ديگ.6

كه 21,137ميزان اعتبارات اين برنامه 1393است در قانون بودجه سال) 30241( ميليون ريال بوده

مي دو دستگاه نهاد رياست و جهاد دانشگاهي اعتبارات آن را دريافت .اند كرده جمهوري

 هاي متفرقه ديفردر)ب

با عنوان اجراي وظايف صيانتي 530000-128 متفرقه رديف،1394لايحه بودجه سال9در جدول.1

و فرهنگي درخصوص ارتباطات مبلغي معادل  )اي تملك دارايي سرمايه(ميليارد تومان 200اجتماعي
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و فناوري اطلاعات پيش آمده بيانگر آن است هاي به عمل بررسي. بيني شده است براي وزارت ارتباطات

و حمايت از توليد محتوا در اين حوزه است كه اين اعتبار به لذا. منظور اجراي فيلترينگ هوشمند

به پيشنهاد مي .اي تعريف شود كه هدف از اختصاص بودجه آن مشخص شود گونه شود عنوان اين رديف

ميليارد تومان اعتبار جاري4مبلغ،530000-130 متفرقه رديف،1394لايحه بودجه9جدولدر.2

ب هاي رايانه براي توسعه بازي و ارشاد اسلامي پيش راياي هاي در سال.بيني شده است وزارت فرهنگ

مي هاي رايانه گذشته بخشي از اين اعتبار به بنياد بازي از 1394يافت كه در لايحه اي اختصاص اثري

.شود آن ديده نمي

ج 1394در لايحه بودجه سال.3 ميليارد4به مبلغ5هاي درآمدهاي موضوع جدول تعرفه16دول در

به 200و  و ارشاد از محل فروش هولوگرام عنوان درآمد عمومي ميليون تومان براي وزارت فرهنگ

1.بيني شده است اسلامي پيش

به 5,000مبلغ.4 در»هاي اسلامي اتحاديه راديو تلويزيون« براياي صورت هزينه ميليون ريال نيز

و ارشاد اسلامي پيش 550000-39رديف متفرقه .بيني شده است براي وزارت فرهنگ

و احكام برنامه پنجم انطباق برنامه  هاي حوزه رسانه

 قانون برنامه پنجم)3(ماده

اي محول شده است در اين هاي رسانه قانون برنامه پنجم به فعاليت)3(هاي صدر ماده بخش مأموريت

در شده است تا حمايت ماده دولت موظف و«هاي لازم را و صدور خدمات طراحي، توليد، توزيع، انتشار

و حقوقي به عمل آورد»اي رسانه... محصولات اين ماده از برنامه. از بخش غيردولتي اعم از حقيقي

با پنجم جزء مواد پرمأموريت به شمار مي مواد رود بدين معنا كه وظايف مندرج در اين ماده در مقايسه

و دامنه شمول گسترده ديگر حاوي مأموريت تري است، لذا انتظار بيشتري براي عطف توجه هاي بيشتر

جدي به آن در لوايح بودجه وجود دارد، افزايش چشمگير اعتبارات عمراني در لايحه بودجه سال 

مه پنجم كه به قانون برنا)3(ماده»ب«و» الف«هاي از جهت هماهنگي با احكام مندرج در بند 1394

و انتشار برنامه و فرهنگي توسط هاي هنري، رسانه موضوع حمايت لازم از توليد، طراحي، پخش اي
 

و ارشاد اسلامي»30«بند16جدول.1 ري 42000به عنوان درآمد عمومي به ميزان) 130422(وزارت فرهنگ .ال درآمدميليون
هاي ديجيتالبابت تكثير محصولات فرهنگي از طريق حامل)هولوگرام(نگاشتفروش تمام

ريال2000اي خارجيهاي رايانهبازي
ريال500اي داخليهاي رايانهبازي

ريال800هاي خارجيافزاربسته نرم
ريال300هاي داخليافزاربسته نرم

و خارجي ريال120فيلم سينمايي داخلي
و خارجي ريال120موسيقي داخلي
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در بخش غيردولتي تأكيد مي و تحقق اهداف فوق را با به كند همگرايي داشته  صورت تخصيص بهينه

.مراه خواهد داشته

 برنامه پنجم توسعه)9(ماده»ب«بند

و رسانه نيز دولت مكلف شده از تأسيس شهرك)9( ماده»ب«در بند و هاي سينمايي، تلويزيوني اي

و حقوقي نمايد اداره آنها حمايت و حمايت بنابراين مطابق دو ماده فوق حمايت. هاي مالي هاي هاي لازم

و حقوقي در زمينه . اي دولت بوده است هاي مشخص شده تكليف برنامه مالي

 مه پنجم توسعهقانون برنا)10(ماده

و دوم مقابله با فرهنگ نيز براي نيل به سه هدف، يكي ساماندهي فضاي رسانه)10(در ماده اي كشور

و ناهنجاري و جرائم و ضوابط مصوب شوراي عالي انقلاب هاي رسانه بيگانه اي در چارچوب سياست

و سوم فراهم آوردن زمينه بهره اي، دولت مكلف است برداري حداكثري از ظرفيت رسانه فرهنگي

و نه در نحوه پيش اقدامات قانوني را در موارد مشخص انجام دهد كه نه در عناوين برنامه بيني ها

و افزايش اعتبارات جاري در غالب موارد در حد افزايش سنواتي  اعتبارات به تكاليف فوق توجه نشده

و دستمزد كمكي به پيشبرد تكاليف مندرج در احكام برنامه .نخواهد كرد حقوق

دردر قانون برنامه پنجم، احكام حائز اهميتي وجود دارد كه در لايحه بودجه)10(ماده مجموع

ازبه 1394سال  :طور روشن قابل رديابي نيستند اين احكام عبارتند

و تنظيم نظام جامع رسانه- ،)»الف«بند(ها تهيه

).»ب«بند(اي همسو هاي ماهواره تقويت رسانه-

 ). صدر ماده(اي كشور فراهم كردن زمينه لازم براي استفاده از ظرفيت رسانه

: طور كل در قانون برنامه پنجم دو تكليف اساسي براي دولت در حوزه رسانه وجود داردبه-

 حمايت) الف

 انجام اقدامات قانوني لازم)ب

بانتظارات مرتب ي حوزه رسانهها برنامهاط

تد علي و روزرغم و تغيير وين چندين برنامه توسعه در كشور، با ملاحظه تحولات سريع افزون

كه ها، شرح برنامه هاي برنامه اولويت و لازم است هاي حوزه رسانه در لوايح بودجه تغيير نيافته است

.هاي توسعه تغيير يابد هاي برنامه هاي رسانه در لوايح بودجه نيز به تناسب اولويت شرح برنامه

ميرو اين از كه انتظار و ثانياً ساماندهي اولاً عناوين برنامهرود ها براساس تكاليف برنامه اصلاح

و احكام برنامه انجام گيرد اعتبارات براساس مأموريت .ها
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و لايحـه بودجـه سـال و عدم پيوند منطقي بين برنامـه پـنجم با توجه به محدوديت منابع موجود

وه براي تكميل گام 1394 و نيـز ايي كه دولت در ايـن لايحـه برداشـته اسـت بـا توجـه بـه مخـاطرات

به 1394ها در سال هايي كه رسانه فرصت در با آن مواجه هستند لازم است دولت وضوح مشـخص كنـد

و ميـزان اعتبـارات در نظـر گرفتـه شـده بـراي دسـتيابي بـه موارد زير چه راهبردي را دنبال مي كنـد

لا بهمحورهاي زير را در حمايـت از توليـد محتـوا در فضـاي.1: طـور شـفاف معـين نمايـد يحه بودجه

و رسانه حمايت از تأسيس شهرك.2مجازي،  و پـالايش محتـوا.3اي، هاي سينمايي، تلويزيوني نظارت

و مهارت رسانه.5هاي معارض خارجي، مقابله با رسانه.4در فضاي مجازي،  .6اي، ارتقاي آگاهي، دانش

و ماهواري رسانهتقويت .اي همسو هاي اينترنتي

 گيري نتيجه

در بررسي.1 مي 1394لايحه بودجه سال هاي به عمل آمده گيري دهد دولت در اين لايحه جهت نشان

و در حوزه رسانه   جابجـايي در حوزه رسـانه بـهها ين تلاشا. برداشته است هايي نيز گامعملياتي داشته

و هزينهها اعتبارات برخي برنامه و بازخريد كاركنان و، مانند ديون هاي مـرتبط بـه بازنشسـتگان دولـت

و اطـلاعو حال آنكه در برنامـههشد منتهيآن نندام كـه) 30272(رسـاني اي ماننـد هـدايت تبليغـات

رغم اينكـه شـرح رشد داشته علي 1393سال درصد نسبت به قانون بودجه 294به ميزان اعتبارات آن 

لايحه آمده ولي روشن نيست كه به طور مشخص قرار است اين اعتبـارات4هم در پيوست اقدامات آن 

و نگرانـي از اينكـه ايـن اعتبـارات بـراي قق كدام مفاد قانون برنامه پنجم براي كمك به تح صرف شـود

م هاي رسانه تواناييمانند ارتقاي خدمات عمومي مفيدي  روف نگـردد همچنـان وجـود ص ـاي شهروندان

.دارد

و فرصت براي تكميل گام.2 و با توجه به مخاطرات هايي كـه هايي كه دولت در اين لايحه برداشته است

وضوح مشخص كنـد در مـوارد زيـر چـهبهدولت لازم است با آن مواجه هستند 1394ا در ساله رسانه

و ميزان اعتبارات در نظر گرفته شده براي دسـتيابي بـه محو راهبردي را دنبال مي دري زيـر رهـا كند را

از.2،حمايـت از توليـد محتـوا در فضـاي مجـازي.1:طور شفاف معين نمايـد لايحه بودجه به حمايـت

و رسانه تأسيس شهرك و پـالايش محتـوا در فضـاي مجـازي.3،اي هاي سينمايي، تلويزيوني .4،نظارت

و مهارت رسـا.5،هاي معارض خارجي مقابله با رسانه هـاي تقويـت رسـانه.6،اينهارتقاي آگاهي، دانش

و  .اي همسوهماهواراينترنتي

به اينكه تشكيل شوراي عالي فضاي مجازي براي راهبري فضاي مجازي كشور توسـط مقـام توجهبا.3

در شورا از منظراين شده است ولي ردپاي معظم رهبري ضروري تشخيص داده و منـابع مـالي بودجـه

.اين ابهامات در لايحه برطرف شودضروري استروينازا،روشن نيست 1394لايحه بودجه 
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بـاو IPTVهاي تعاملي ماننـد ازجمله رسانه ارتباطي هاي نوين اندازي سامانه با توجه به ضرورت راه.4

اندازي سيسـتم فـوق طرحـي وجـود هاي عمراني سازمان صداوسيما براي راه توجه به اينكه در سرفصل

و در ابلاغيه جديد مقا نيـز بـه پيوست حكم انتصاب رئيس جديد سازمان مـذكورم معظم رهبري ندارد

مي اين موضوع تأكيد شده به رسد براي دستيابي به اهـداف فـوق ضـروري اسـت از محـل سـرجمع نظر

و گسترش رسانه راه«اعتبارات عمراني صداوسيما طرح  هاي عمرانـي در ذيل برنامه»هاي تعاملي اندازي

.صداوسيما افزوده شود
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پيوست

ازجدول كلي برنامهدستگاهتصوير از كه رسانههايي حوزه سالهاي بودجه لايحه در جمعي كرده1394هاي دريافت دستگاهاعتبار با مقايسه در هايياند
سال بودجه قانون در برنامه1393كه اين اعتبارات كردهاز دريافت ريال(اندها )ميليون

رديف
شماره
بنديطبقه

برنامه عنوان
سال سال1393قانون 1394لايحه
دستگاه يا دستگاه اعتبارهانام دستگاهميزان يا دستگاه اعتبارهانام ميزان

رسانهبرنامه130204 شنيداريهاي و ديداري هاي
دارايي و اقتصادي امور 1100005,247-3وزارت

دارايي و اقتصادي امور 1100005240-3وزارت
استاني 346,433اعتبارات

خبر230221 انتشار و توليد برنامه
اسلامي جمهوري خبرگزاري اسلامي463,400سازمان جمهوري خبرگزاري 578,000سازمان

جمهوري رياست 450نهاد
فناوري و تحقيقات علوم، 50,000وزارت

دانشگاهي 20,795جهاد
سيما330225 پخش ايرانبرنامه اسلامي جمهوري صداوسيماي ايران2,806,000سازمان اسلامي جمهوري صداوسيماي 3,218,800سازمان
صدا430226 پخش ايرانبرنامه اسلامي جمهوري صداوسيماي ايران779,000سازمان اسلامي جمهوري صداوسيماي 940,000سازمان
برنامه530228 تأمين داخليبرنامه و خارجي ايرانهاي اسلامي جمهوري صداوسيماي ايران199,200سازمان اسلامي جمهوري صداوسيماي 220,000سازمان

630230
پخش و توليد مراكز تأمين برنامه

شنيداريرسانه و ديداري هاي
ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي ايران933,531سازمان اسلامي جمهوري صداوسيماي 1,346,610سازمان

اسلاميساز جمهوري خبرگزاري اسلامي11,410مان جمهوري خبرگزاري 23,464سازمان

خبر730241 توليد برنامه
جمهوري رياست 342نهاد

-
دانشگاهي 20,795جهاد

سيما830242 توليد ايرانبرنامه اسلامي جمهوري صداوسيماي ايرا3,254,960سازمان اسلامي جمهوري صداوسيماي 3,456,360نسازمان
صدا930243 توليد ايرانبرنامه اسلامي جمهوري صداوسيماي ايران747,000سازمان اسلامي جمهوري صداوسيماي 850,000سازمان
مطبوعات1030255 ارتقاي و حمايت اسلاميبرنامه ارشاد و فرهنگ اسلامي831,310وزارت ارشاد و فرهنگ 811,865وزارت

ه1130272 اطلاعبرنامه و تبليغات رسانيدايت

اسلامي ارشاد و فرهنگ اسلامي20,772وزارت ارشاد و فرهنگ 17,000وزارت
اسلامي تبليغات اسلامي49,600سازمان تبليغات 80,749سازمان

اسلامي ارتباطات و فرهنگ 87,300سازمان
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رديف
شماره
بنديطبقه

برنامه عنوان
سال سال1393قانون 1394لايحه
دستگاه يا دستگاه اعتبارهانام دستگاهميزان يا دستگاه اعتبارهانام ميزان

1230283
رسانه توسعه و ساماندهي وبرنامه ها

ديجيتالهايفعاليت فرهنگي
اسلامي ارشاد و فرهنگ اسلامي173,283وزارت ارشاد و فرهنگ 167,347وزارت

اسلامي تبليغات اسلامي145,525سازمان تبليغات 164,171سازمان

1330284
فعاليت توسعه دانشجويانبرنامه قرآني هاي
قرآني خبررساني و

فناوري و تحقيقات علوم، 1,500وزارت
فناوريوزار و تحقيقات علوم، 36,106ت

دانشگاهي 44,456جهاد

1430290
بهره تجهيزاتبرنامه و تأسيسات از برداري

پخش و توليد و فني
ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي ايران501,066سازمان اسلامي جمهوري صداوسيماي 560,000سازمان
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و مĤخذ  منابع

و نظارت راهبردي رئيس، انتشارات معاونت برنامه1393قانون بودجه سال.1 .جمهور ريزي
و نظارت راهبردي رئيس، انتشارات معاونت برنامه1394لايحه بودجه سال.2 .جمهور ريزي
قـوانين، اداره كـل تـدوين 15/10/1389ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون برنامه پنج.3

.1389ماه مجلس شوراي اسلامي، بهمن
و مـالي، سازمان صداو 1394جه پيشنهادي سال گزارش بود.4 سيماي جمهوري اسلامي ايران، معاونـت اداري

كل بودجه، مهرماه  .1393اداره
و منابع انساني مركز ملي فضاي مجازي، گزارش معاونت برنامه.5 .23/9/1393ريزي، پشتيباني
و ارشاد.6 و بودجـه 1394اسـلامي در سـال گزارش اجمالي از توجيهات بودجه وزارت فرهنگ ، دفتـر برنامـه

و ارشاد اسلامي، پاييز .1393وزارت فرهنگ
بودجـه شـوراي نظـارت بـر سـازمان صداوسـيما، شـوراي نظـارت بـر سـازمان يابي وضعيت گزارش عارضه.7

.1393سيما، آذرماهوصدا
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و ارتباطات جمعي.17كل كشور1394بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش بخش رسانه

و ارتباطات جمعيگروه(مطالعات فرهنگي:نام دفتر )رسانه
و تدوين  سيدعلي محسنيان:تهيه

 سميرا عسگرنژاد، مهدي اديبان: همكاران
 سينا كلهر:ناظر علمي
و محاسبات: متقاضي  كميسيون برنامه، بودجه

ـــــــ: ويراستار تخصصي
 ـــــــ:ويراستار ادبي

 ـــــــ:هاي كليدي واژه

 29/9/1393:تاريخ انتشار


