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 در مجلس شوراي اسلامي 1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي هـاي نسـبت بـه سـال 1394لايحـه بودجـه سـال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

از:ـ مباني قانوني و مصـارف در بودجـه در هريـك بررسي شود مبناي قانوني بـرآورد منـابع

و فرابخشي چيست؟   امور بخشي

اع:هاـ تغيير هزينه ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي تباراتي كـه در هريـك از بخـش آيا مجموعه

و حمل ) نـه دسـتگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

ي كـه درصـدد قانونگـذاري جديـد يـا در بررسي احكام بودجـه، احكـام:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

ايي بودجـه هـا مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف
و خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظـارتي مجلـس

. نقض تفكيك قواست

در نهايت اينكـه، مجلـس بجـاي اينكـه خـودش بـراي: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه
و  اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي

و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. فرابخشي، ظرفيت سياسي

بـه شـماره مسلسـل»د ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجـه اي قواع«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش هاي.1

و بودجه«و 14045 و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 مقدمه

و اثرگذاري آن بر اقتصاد كشورهاي مختلف دنيا به ميسهنقش نفت . شود صورت نمايان

تـأمين منـابع مـالي.2،تأمين منابع انرژي مورد نيـاز خـود به لحاظ شديدوابستگي.1

و درآمدهاي ارزي و هـم از حيـث وابستگي.3، بودجه هم به لحاظ تأمين منـابع انـرژي

و ارزي .منابع بودجه

فتـد،ابا چنين وضعيتي از وابستگي، هر نوساني كه در بـازار جهـاني نفـت اتفـاق بي

و صادرك(كشورهاي دنيا  و چه مصرف نندگان اينچه دارندگان آن گونه منابع ) كننـدگان

و بلنـد هـاي ميـان ريـزي لـذا در برنامـه،كنـد را با چالش جدي مواجه مي و مـدت مـدت

به ريزي بودجه و شوداي عمل گونه هاي ساليانه بايد آن بر اقتصاد هـر آثارتا اين نوسانات

.سه دسته از كشورها حداقل شود

در. استو تعمق الذكر قابل توجه فوق هاي از جنبه نقش نفت در اقتصاد ايران اتفاقاتي كه

ب بازار جهاني نفت در ماه و كاهشي كه در قيمت نفت وجـود آمـدهههاي اخير به وقوع پيوسته

و پيشـنهاد قيمـت بررسي موضوع مربوط به ايـن كـاهش.دارد مختلفاست ريشه در عوامل 

كـه در مركـز 14042در گزارش با شماره مسلسـل كل كشور 1394مناسب در بودجه سال

كردن اين نكته است كـه دنبال روشن اين گزارش به1.ها منتشر شده است ارائه گرديد پژوهش

و مصارف شركت ملـي نفـت كل كشور، 1394در لايحه بودجه سال  وضعيت درآمدها، منابع

ي چگونه است؟ هاي شركت ملي صنايع پتروشيمو وضعيت طرح ايران چه ميزان است؟

از.1 و اثرگذاري آن بر بودجه كشورهاي توليد: عنوان اين گزارش عبارتند كننـده بررسي تحولات بازار جهاني نفت
. 2015و 2014هاي طي سال
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در.1 و مصارف بودجه شركت ملي نفت ايران بررسي درآمد، هزينه، منابع
 1394لايحه بودجه سال 

و تسهيلات در بخش مصارف اين شركتلايحه بودجه3در پيوست شماره بازپرداخت وام

 6�718(ريال در قالب تسهيلات بانكي لياردمي 202�325دريافتي، در مجموع به ميزان 

هــاو ســاير وام)32(و وام مـاده) ريــال ميليــارد 71�042(، وام خـارجي)ريــال ميليـارد

با توجه به نرخ تسعير موجود در لايحه بودجه. منظور شده است) ريال ميليارد 124�565(

بر،1394كل كشور، ميزان اين بازپرداخت در سال  مي1/7 بالغ ايـن. باشـد ميليارد دلار

هاي برنامه پنجم توسط شركت ملـي نفـت عنوان بازپرداخت در سال رقم با ارقامي كه به

هاي، در سالاطلاعات در اختياربراساس. ايران بايد انجام شود، فاصله بسيار زيادي دارد

ميليـارد دلار بـه بازپرداخـت26شركت ملي نفت ايران بايد ساليانه حدود،برنامه پنجم

و ريالي، فاينانس، صندوق انرژي، متقابل، اور گذاري از محل بيع سرمايه اق مشاركت ارزي

و اعتبارات بانكي  و پيش. اختصاص دهدو غيره تسهيلات بيني انجام شده بنابراين محاسبه

. هاي موجود فاصله بسيار زيادي دارد در اين قسمت از لايحه با واقعيت

ليـاردمي2ريـال معـادل ميليـارد 57�000در بخش منابع شركت ملي نفت، مبلغ

و مبلغ دلار ميليـارد دلار سـاير13 ميليارد ريال معـادل 370�500 در قالب وام خارجي

به وام مي هاي خارجي در نظر گرفته شد كه .آيد در شرايط كنوني قابل تحقق نباشد نظر

مد شركت ملي نفت ايران براي بر منابعي كـه نظر در لايحه، علاوهتحقق اهداف

را دسـت مـي تنظيمـي بـه در قالب رابطه مالي  آورد، تـأمين بخشـي از منـابع خـود

مراجعـه بـه. بيني كرده اسـت صورت اوراق مشاركت ارزي يا صكوك اسلامي پيش به

مي14جدول شماره  دهد كـه مطـابق موضـوع مـاده ماده واحده لايحه بودجه نشان
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هـاي پروژه يورو براي اجرايميليارد5/12ساله پنجم، مبلغ قانون برنامه پنج) 224(

ميليـارد9درصد از ايـن ميـزان كـه72. مدنظر در اين جدول اختصاص يافته است

شركت ملي نفت، شـركت ملـي گـاز،(هاي تابعه وزارت نفت باشد به شركت يورو مي

و پخش فرآورده و شـركت ملـي صـنايع پتروشـيمي شركت ملي پالايش ) هاي نفتي

ن. اختصاص دارد 5واقعدر. درصد است40فت ايران در اين ميان سهم شركت ملي

در يورو از اين منابع سهم شركت ملـي نفـت اسـت كـه احتمـال تحقـق آن ميليارد

.بسيار پايين است شرايط فعلي

لايحـه3برآورد ارقام مربوط به بودجه شركت ملي نفـت ايـران در پيوسـت شـماره

.ارائه شده است2و1به شرح جداول فروض لايحه براساس

و هزينه شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال.1جدول  1394درآمد
)ريال ميليارد(

برآورد لايحهشرح
:درآمدها

 فروش نقدي نفت خام
 متقابل فروش نقدي نفت خام براي بازپرداخت بيع

و پخش فرآورده  هاي نفتي فروش نفت خام به شركت ملي پالايش
 ايرانفروش گاز خام به شركت ملي گاز

 فروش ميعانات گازي صادراتي
و پخش  فروش ميعانات گازي به شركت ملي پالايش

 هاي پتروشيمي فروش ميعانات گازي به شركت
 فروش خوراك پتروشيمي

 صادرات نفتا
 فروش گاز مايع
:ساير درآمدها

797�545 
36�842 

1�304�866 
6�184 

340�808 
57�539 
85�235 
65�285 
6�241 
36�316 
8�097 

2�745�360جمع
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برآورد لايحهشرح
:هاهزينه
 هاي جاري هزينه

و صندوق توسعه ملـي بهـاي تمـامو بهاي تمام شده نفت خام توليدي سهم دولت
و صندوق توسعه ملي  شده ميعانات گازي سهم دولت

172�843 
2�369�751 

2�542�594جمع
سود ويژه

و سود سهام دولت  سود مشمول ماليات
 ماليات: شود كسر مي
 پس از كسر ماليات سود ويژه

 اندوخته عمومي
 سهم دولت–سود سهام

اي اندوخته سرمايه

202�766
57�790 
20�123 
182�643 

-
40�246 
142�397 

645�965جمع

و مصارف شركت ملي نفت ايران لايحه بودجه سال پيش.2جدول  1394بيني منابع
)ريال ميليارد(

برآورد لايحهشرح
:منابع

 ذخيره استهلاك
اي هاي سرمايه اندوخته

و نفتي فاينانس(وام خارجي )قراردادهاي بيع متقابل گازي
 اوراق مشاركت ريالي

و ساير منابع  اوراق مشاركت ارزي
»2«تبصره»ق«منابع بند

 كاهش دارايي جاري

54�847 
142�397 
57�000 
49�875 
7�125 

313�500 
30�000 

654�744جمع
:مصارف

 متقابل نفتي هاي بيع طرحبازپرداخت
 متقابل گازي هاي بيع بازپرداخت طرح

 مركزيبازپرداخت وام دريافتي از بانك

36�842 
3�4200 
6�718 
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برآورد لايحهشرح
بازپرداخت اوراق مشاركت ريالي

 سود تسهيلات دريافتي
:ها جمع بازپرداخت

:گذاري از محل سرمايه
)فاينانس(وام خارجي

)گازي-نفتي(قرارداد بيع متقابل–وام خارجي قرارداد
و ساير منابع و ريالي  اوراق مشاركت ارزي

»ق«از محل بند
و اندوخته :ها ذخاير

65�526
59�039 

202�325 
14�250 
42�750 
57�000 
313�500 
24�919 

654�744جمع

شـركت ملـي نفـت از سـهم لايحه،»2«براساس رابطه مالي تنظيم شده در تبصره

و ميعانات گازي محل صادرات هـاو فروش داخلي ميعانات گازي به پتروشيمينفت خام

عايـد نفت خام از محل فروش داخلي سهم شركتمابقيو ميليارد دلار برآورد شده4/5

.شركت ملي نفت خواهد شد

از 1394در لايحه بودجه سـال ارد هـزار ميليـ 173حـدود( ميليـارد دلار6بـيش

و شركت ملي نفت تخصـيص پيـدا مـيو استهلاك به هزينه جاري) ريال 5حـدود كنـد

اي هـاي سـرمايه عنـوان اندوختـه بـه منابع شركت)هزار ميليارد دلار 142(ميليارد دلار

. يابد اختصاص مي

هزار ميليارد ريال معـادل 3/202شركت ملي نفت، كل بازپرداختدر لايحه بودجه

د1/7 كل ارقام عدد مطابق اطلاعات غيررسمي اين. لار در نظر گرفته شده استميليارد

د و رقم بازپرداخت 1394ر سال بازپرداخت شركت مذكور مي نيست . باشـد بيشتر از اين

و مصارف شركت ملي نفت، رقم دقيق مربـوط لذا لازم است به منظور واقعي شدن منابع
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و مصارف . به نمايش گذاشته شود شركت مذكوربه بازپرداخت در منابع

16حدود 1394ملي نفت در سال گذاري شركت سرمايه2طبق اطلاعات جدول شماره

،)هـزار ميليـارد ريـال43حـدود( دلار است كه بيشتر آن بايد از طريق وام خـارجي ميليارد

البتـه. تأمين گـردد)هزار ميليارد ريال57( مشاركتو اوراق)هزار ميليارد ريال14( فاينانس

 كـل كشـور 1393قانون بودجه سال»2«تبصره»ق«تأمين بخشي از اين رقم از طريق بند 

است كه اين نيز بايد از طريق قراردادهاي بيع متقابل انجـام شـود)هزار ميليارد ريال 5/313(

و نتيجـه مشخصـ كه به نظر مي د آن از عملكـريآيد مكانيسم اجرايي آن تاكنون عملي نشده

با توجه به آنچه در لايحه آمده است، شركت ملي نفت به منابع 1394لذا در سال،وجود ندارد

و فقـط براي سرمايهقابل اتكايي  هـزار25حـدود(ميليـارد دلار9/0گذاري دسترسي نـدارد

مي اندوختهو گذاري شركت از محل ذخاير سرمايه) ميليارد ريال . گيرد ها صورت

 كل كشور 1394پتروشيمي در لايحه بودجه صنعت.2

و توسعه هدفمند آن با تأكيـد بـر صنعت پتروشيمي جزء صنايع استراتژيك محسوب مي شود

و نفت، موجب افزايش نرخ اشـتغال، كـاهش واردات، افـزايش تكميل زنجيره ارزش افزوده گاز

و تحقق اهداف سياست شد صادرات از. هاي اقتصاد مقاومتي خواهد هاي دستيابي بـه راه يكي

كـل 1394در لايحه بودجه سـال. هاي ساليانه كشور است اين اهداف، پيگيري آنها در بودجه

اي ملي مرتبط با صنعت پتروشمي، فقـط دو طـرح هاي سرمايه هاي تملك دارايي كشور، طرح

يـز، كمك به احداث خط لوله انتقال گاز اتيلن به شهرهاي مهابـاد، سـنندج، ميانـدوآب، تبر«

و گچســاران، كرمانشــاه، دهدشــت، خــرم و بختيــاري، همــدان آبــاد، انديمشــك، چهارمحــال

بينـي است كه اعتبـار پـيش» كمك به احداث خط لوله انتقال گاز اتيلن مركزي«و» ممسني
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. درصـد افـزايش داشـته اسـت20حـدود 1393شده براي آنها نسبت به قانون بودجه سـال

هاي با شاخص توسـعه كمتـر هدف جبران عقب ماندگي استاناحداث خط لوله اتيلن غرب با

زايي، مشاركت فعال بخش خصوصي، تحرك بخشـي بـه از شاخص ميانگين كشوري، اشتغال

و ارتقاي فناوري در بخش نفت توسط هيئت محترم وزيـران در سـال  بـه 1381فرآيند توليد

و مقرر شد تا پايان سال  بر به بهـره 1386تصويب رسيد دليـل تغييـرات سـد، امـا بـه بـرداري

و عدم تحقق بودجه بسيار، مشكلات فني، افزايش هزينه در هاي مترتب بر طرح هـاي مصـوب

در قـوانين بودجـه سـنواتي زمـان اتمـام طـرح 1386پس از سال. زمان مقرر به اتمام نرسيد

 1394زمـان اتمـام طـرح سـال 1393طوري كه در قانون بودجـه سـال مكرراً تمديد شد، به

، زمـان اتمـام ايـن طـرح تـا سـال 1394بيني شده بود، اما براساس لايحه بودجه سـال پيش

و اعتبارات مصوب طرح. تمديد شده است 1399 و مركـز عملكرد هاي خط لوله اتـيلن غـرب

. است زيرهاي برنامه پنجم به شرح جدول طي سال
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 اي شركت ملي مادرتخصصي هاي تملك دارايي سرمايه اعتبار طرح.3 جدول
)ميليون ريال( هاي برنامه پنجم صنايع پتروشيمي طي سال

شماره
بندي طبقه

 عنوان
اعتبار مورد
نياز برآورد 

 شده

مصوب
1390 

عملكرد
1390 

مصوب
1391 

عملكرد
1391 

مصوب
1392 

عملكرد
1392 

مصوب
1393 

برآورد
 لايحه
1394 

بيني پيش
هاي سال

 بعد

40302004

احداث خط
لوله اتيلن 
غرب به 

2100طول 
*كيلومتر

3�847�375639�270566�300983�42094�711953�797297�037490�347595�9542�786�302

40302025

احداث خط
لوله اتيلن

مركزي به 
 600طول 

 كيلومتر

847�720 87�77071�15485�987050�00050�00025�70526�500150�398 

.1393و 1392، 1391هايو قوانين بودجه سنواتي، سال 1394لايحه بودجه سال:خذĤم
احداث خط لوله انتقال گاز اتيلن به شهرهاي مهاباد، سنندج، مياندوآب، تبريز، گچساران، كرمانشـاه، دهدشـت، خـرم آبـاد،*

و ممسني و بختياري، همدان .انديمشك، چهارمحال

مي طور كه در جدول همان شود عملكرد بودجه اختصاص داده شده به ايـن مشاهده

تكميـل ايـن به تأخير افتـادن يكي از دلايلوها همواره كمتر از بودجه مصوب آنها طرح

بـه ترتيـب 1392الـي 1390هـاي طي سال براساس اطلاعات جدول.ها بوده است طرح

و مركـز هاي احداث خط لوله درصد از اعتبارات مصوب طرح54و2/37 ياتـيلن غـرب

ميبه.محقق شده است تكميـل ايـن،رسد در صورتي كه اين روند ادامـه پيـدا كنـد نظر

و تا سالها طرح . برداري نخواهد رسيد نيز به بهره 1399با تأخير بيشتري مواجه شده
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 گيري نتيجه

لايحه بودجه، در منابع شركت ملي نفت ايران ارقـامي در نظـر گرفتـه3پيوست شمارهدر.1

و تحقق اين منبـع در شـرايط كنـونيدش بـه سـختيه است كه وام خارجي ازجمله آنهاست

ت . است حقققابل

ميليـارد يـورو اوراق مشـاركت ارزي يـا صـكوك5/12مبلـغ ماده واحـده14در جدول شماره.2

كه5نظر گرفته شده است كه اسلامي در   شـود را شـامل مـي درصد كل اوراق40ميليارد يورو آن

آنربه شركت ملي نفت ايران اختصاص دا . آيد نظر عملي نميبهد كه در شرايط كنوني تحقق

ميليـارد دلار اسـت16گذاري شركت ملي نفت ايران حـدود سرمايه در لايحه بودجه.3

و اوراق در. مشاركت تـأمين گـردد كه بيشتر آن بايد از طريق وام خارجي، فاينانس لـذا

به فضاي مي كنوني تأمين آن مشكل . رسد نظر

 1394آمـده اسـت، در سـال»3«و»2«،»1«با توجه به آنچه كه در بندهاي بنابراين

و مصارف شركت ملي نفت نياز به بررسي بيشتر منا در داردبع و اين شركت با توجه به منـابع

ساله پـنجم نظر گرفته شده در لايحه احتمالاً قادر نخواهد بود آنچه را كه در قانون برنامه پنج

) هزار ميليارد ريـال25حدود(ميليارد دلار9/0و فقط توسعه تعيين شده است، محقق نمايد 

و اندوخته سرمايه مي گذاري شركت از محل ذخاير .گيرد ها صورت

 8�110رقـم 1394بودجه در نظر گرفته شده براي وزارت نفـت در لايحـه بودجـه سـال.4

كهميليون ريال رشـد بسـيار 1393ميليـون ريـال سـال99اين رقم در مقايسه با رقم است

ما،زيادي داشته است به)8(ده اما با توجه به آنچه كه در و اختيارات وزارت نفت قانون وظايف

ر . به بودجه ساليانه بيشتري نياز دارد سيده است، اجراي اين قانونتصويب
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بودجه شركت ملـي.11 كل كشور 1394لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش

و طرح  هاي صنعت پتروشيمي نفت

و معدنمطالعات:نام دفتر )انرژيگروه( انرژي، صنعت

و تدوين ، سيده مريم موسويآزما، فريدون اسعدي ايرج مهر:كنندگان تهيه

 فروش ميثم پيله: اظهارنظركننده

 محمدرضا محمدخاني، هوشنگ محمدي:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي  كميسيون برنامه، بودجه

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 29/9/1393: تاريخ انتشار


