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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
 معدنو بخش صنعت.7

 چكيده

و كاهش منابع 1394نگاه لايحه بودجه سال و معدن در شرايط ركود تورمي درآمدي به بخش صنعت

در هاي بودجه هاي اقتصادي، ادامه سياست نفت، همانند ديگر بخش حاصل از فروش اي سال گذشته

و افزايش حدود  با نگاهي. اي است هاي سرمايه درصدي اعتبار طرح تملك دارايي25بعد سياستگذاري

توان دريافت كه برخلاف سال گذشته در برخي از احكام،مي 1394لايحه بودجه سال اجمالي به

خ جهت و معدن وجود نداردگيري و هدفمندي براي كاناليزه شدن منابع به سمت بخش صنعت . اص

مي به و معدن توان به اراده دولت براي افزايش طور كلي از نكات مثبت لايحه در بخش صنعت

و معدن سرمايه صندوق با فرض اجازه افزايش سرمايه در اساسنامه هريك(هاي تخصصي بخش صنعت

گذاري ارزي از محل منابع صندوق توسعه ملي براي صدور درصدي سپرده50افزايشو)ها از صندوق

و تجهيز كارگاه پيمانكاران ايراني برنده در مناقصه ضمانتنامه يا تأمين نقدينگي براي پيش هاي پرداخت

و مهندسي خلاصه كرد و خدمات فني نسبت 1394از نقاط ضعف لايحه سال. خارجي يا صادرات كالا

از منابع ناشي))8(ماده(درصدي سهم بخش توليد50توان به كاهش حدودمي 1393قانون سال به

ميليارد دلار از منابع5/3ها، حذف كامل منابع تخصيصي معادل از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

و هد فمند صندوق توسعه ملي براي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي، فقدان رويكرد مشخص

و اقساط وصولي حساب  در تخصيص تسهيلات يا ايجاد خط اعتباري از محل منابع صندوق توسعه ملي

ذخيره ارزي به بخش توليد، كاهش بودجه اكتشافي، عدم رعايت قانون اصلاح قانون معادن درخصوص 

به65تخصيص  و صنايع معدني جمعاً(عنوان قانون مادر درصد از حقوق دولتي وصولي به بخش معدن

حدود(درصد تخصيص به استان محل وقوع معدن15و) درصد در نظر گرفته شده است8/21حدود 

قانون اجراي)3(ماده» الف«و عدم رعايت قانون اصلاح بند) درصد در نظر گرفته شده است6/3

از70وچهارم قانون اساسي درخصوص تخصيص هاي كلي اصل چهل سياست درصد وجوه حاصل

.اشاره كرد) قانون مذكور»7«موضوع تبصره(اي هاي توسعه هاي وابسته به سازماني شركتواگذار
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 مقدمه

بهبه 1394لايحه بودجه سال منظور خروج از ركود تورمي با فروض عنوان دومين بودجه دولت يازدهم

و ادامه تحريم وجود. استالمللي تنظيم شده هاي اقتصادي بين اساسي كاهش قيمت جهاني نفت

كننده در سال آينده، لزوم وجود اتخاذ رويكرد مشخص در بودجه سال آينده چنين پارامترهاي محدود

مي براي بخش و معدن را بيش از پيش تقويت در اين. كند هاي داراي بحران، ازجمله بخش صنعت

و معدن، موارد گزارش سعي مي مرتبط در شود پس از بررسي رويكرد كلان بودجه در بخش صنعت

و طرح و هاي سرمايه هاي تملك دارايي ماده واحده و معدن مورد بررسي قرار گرفته اي فصل صنعت

. هاي اصلاحي با ذكر دلايل كارشناسي براي بهبود وضعيت بخش ارائه گردد پيشنهاد

 كل كشور در بخش صنعت، معدن 1394رويكرد كلان لايحه بودجه سال

و معدن 1394دجه سال عمده رويكردهاي لايحه بو شامل واحدهاي( كل كشور كه بخش صنعت

و معدني و تسري همان رويكردهاي) توليدي صنعتي را تحت تأثير قرار خواهد داد، در حقيقت تداوم

در جهت اداره بهينه بخش در شرايط بايدالقاعده رويكردي كه علي. است 1393قانون بودجه سال 

و كاهش منابع درآم و ادامه تحريمركود تورمي هاي مختلف المللي در بند هاي اقتصادي بين دي نفت

و جداول كلان  ميماده واحده و،كرد نمود پيدا ولي با نگاهي اجمالي به بندهاي مرتبط با بخش صنعت

و هدفمند در برخي از احكام، جهت توان دريافت كه همانند سال گذشته، معدن مي يگيري خاص

و معدن وجود ندارد منظور كاناليزه شدن به بابه. منابع به سمت بخش صنعت طور كلي موارد مرتبط

و معدن توان در اراده دولت براي افزايش سرمايه صندوق بخش را مي با(هاي تخصصي بخش صنعت

گذاري ارزي درصدي سپرده50و افزايش)ها فرض اجازه افزايش سرمايه در اساسنامه هريك از صندوق

و تجهيز دوق توسعه ملي براي صدور ضمانتنامه يا تأمين نقدينگي براي پيشاز محل منابع صن پرداخت

و مهندسي كارگاه پيمانكاران ايراني برنده در مناقصه و خدمات فني هاي خارجي يا صادرات كالا

به(خلاصه كرد  ها ازجمله طور كلي موارد حمايتي براي كليه بخش هرچند كه در برخي از بندها نيز

ص و معدن وجود داردبخش  1393نسبت به قانون سال 1394از نقاط ضعف لايحه سال ). نعت

از منابع ناشي از اجراي قانون))8(ماده(درصدي سهم بخش توليد50توان به كاهش حدود مي

ميليارد دلار از منابع صندوق توسعه5/3ها، حذف كامل منابع تخصيصي معادل هدفمندكردن يارانه

و هدفمند در تخصيص ملي براي تأ مين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي، فقدان رويكرد مشخص

و اقساط وصولي حساب ذخيره ارزي  تسهيلات يا ايجاد خط اعتباري از محل منابع صندوق توسعه ملي

65به بخش توليد، كاهش بودجه اكتشافي، عدم رعايت قانون اصلاح قانون معادن درخصوص تخصيص 
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د و صنايع معدنيدرصد از حقوق 8/21حدود جمعاً(عنوان قانون مادربه ولتي وصولي به بخش معدن

وق15و) درصد در نظر گرفته شده است درصد6/3حدود(ع معدنودرصد تخصيص به استان محل

هاي قانون اجراي سياست)3(ماده»الف«و عدم رعايت قانون اصلاح بند) در نظر گرفته شده است

درصد وجوه حاصل از واگذاري70قانون اساسي درخصوص تخصيص هارموچ چهلكلي اصل 

.اشاره كرد) قانون مذكور»7«موضوع تبصره(اي هاي توسعه هاي وابسته به سازمان شركت
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تحليلارزيابي تبصرهو صنعتتطبيقي بابخش مرتبط سالوهاي بودجه لايحه واحده ماده در با1394معدن مقايسه 1393ودجهبقانوندر

تحليلارزيابيجدول تبصرهو صنعتتطبيقي بخش با مرتبط سالوهاي بودجه لايحه واحده ماده در 1394معدن
سال بودجه سال1393قانون بودجه پيشنهاد1394لايحه و كارشناسي تحليل

»3«تبصره
و)ص ايــران صــنايع نوســازي و گســترش ســازمان مطالبــات

نوساز و توسعه موضـوعسازمان ايران معدني صنايع و معادن ي
اقتصـادي،)19(ماده»الف«بند توسـعه سـوم برنامـه قـانون

بنـد و ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و مـاده»ح«اجتماعي
فرهنگـي)8( و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون

واگذاري بابت ايران اسلامي قـانونجمهوري ابـلاغ از قبل هاي
س چهلياستاجراي اصل كلي بـههاي اساسـي قـانون وچهارم

ميليارد هزاروسيصد سه ريـال)3,300,000,000,000(مبلغ
سـهم سهام، اموال فروش محل بنگـاهاز امـوال يـاالشـركه، هـا

سـرمايه بـراي و تـأمين آنها فروش از حاصل درمنابع گـذاري
حـوزه و يافتــه توسـعه كمتــر فنــاوريمنـاطق بــا نـوين هــاي

طرحپيشرفت تكميل و نيمهه واريـزهاي سازمان حساب به تمام
.گرددمي

مبلـغ بـه ايميـدرو و ايـدرو سـازمان مطالبـه 3300موضوع
سال بودجه قوانين در ريال بـودميليارد شده تكرار قبل ،هاي

سـال بودجه قانون در بـود1393اما شـده نظـربـه.حـذف
درمي حكم اين نشدن عملياتي دليل مهمترين سنواترسد

سـهام، امـوال فـروش از حاصـل منـابع برگشـت عـدم قبل،
بنگاهسهم اموال سازمانالشركه، به خزانه از توسعهها ايهاي
سالفوق در لكن بوده آن1394الذكر شـدن عملياتي امكان

دارد وجود ذيل دليل دو :به
بـراي را خـود تمايـل لايحـه در آن گنجانـدن با دولت اولاً

آن شدن استعملياتي داده .نشان
بازگردانـدن بـه دولـت شـدن مكلف به توجه با درصـد70ثانياً

شركت واگذاري از حاصل سـازمانوجوه بـه وابسـته اـي هـايه
موجـبتوسعه بـه خزانه، به واريز از پس خودشان به قـانون«اي

ــره تبص ــلاح ــد»5«اص ــف«بن اـده»ال ــراي)3(مـ اج ــانون ق
چهلسياست اصل كلي قـوهاي دوچهارم الحـاق و اساسـي انون

آن به آن30/11/1392مصوب»تبصره شـدن عمليـاتي امكان
سال دارد1394در .وجود

بند:پيشنهاد لايحه»3«تبصره»ص«حفظ در
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سال بودجه سال1393قانون بودجه پيشنهاد1394لايحه و كارشناسي تحليل
»5«تبصره

بـامتناسبتاشودميدادهاجازهمليتوسعهصندوقبه)الف
عامـل،هـايبانـكاعتبارياركاندرهاطرحتصويبوپذيرش

-1«بندهايموضوعهايوصوليواعتباراتماندهريالينابعم
كـل1392و1391هـايسـالبودجـهقوانين»5-2«و»5

تانمايدگذاريسپردهدولتيوخصوصيهايبانكدرراكشور
توجيـهدارايكـههاييطرحبهرياليتسهيلاتپرداختبراي
بـهآنهـامتقاضـياناهليتنيزوهستندماليواقتصادي،فني
حاصلسود.يابداختصاصاست،رسيدهعاملهايبانكتأييد
جهـتمجـدداًوواريـزصـندوقحسـاببـهگذاريسپردهاز

.شودميگرفتهكاربهصندوقاهداف

»5«تبصره
مي)الف داده اجازه ملي توسعه صندوق بـابه متناسب تا شود

طرح تصويب و بانـكپذيرش اعتباري اركان در عها امـل،هـاي
وصولي و اعتبارات مانده ريالي بندمنابع موضوع -1«هـايهاي

سـال»5-2«و»5 بودجـه كـل1392و1391هـايقوانين
بانك در را وكشور خصوصي امـامهاي مهـر صـندوق و دولتي

ريـاليسپرده)ع(رضا تسهيلات پرداخت براي تا نمايد گذاري
طر مـاليحبه و اقتصادي فني، توجيه كه نيـزهايي و هسـتند

بانك تأييد به آنها متقاضيان واهليت عامل مهـرهاي صـندوق
رضا يابـد)ع(امام اختصـاص اسـت، از.رسـيده حاصـل سـود
اهـدافسپرده جهـت مجدداً و واريز صندوق حساب به گذاري

مي گرفته كار به .شودصندوق

محل از ريالي تسهيلات پرداخت مانـدهموضوع ريـالي منابع
وصولياعتبارات بنـدو موضـوع »5-2«و»5-1«هـايهاي

در كـه تفـاوت اين با فقط است شده تكرار قبل سال همانند
سال بودجه وبانـكبـرعـلاوه1394لايحه خصوصـي هـاي

رضا،دولتي امام مهر است)ع(صندوق شده .اضافه
گـردش:پيشنهاد در سـرمايه مشـكل بـه توجـه با

بـ آنها نيازمندي و توليدي ريـالي،واحدهاي منـابع ه
سـال بودجـه لايحه در آن تصويب و حكم اين حفظ

است1394 ضروري و .لازم

»5«تبصره»ب«بند
درصدبيستتاشودميدادهاجازهمليتوسعهصندوقبه)ب

وخصوصـيداخلـيهـايبانـكنـزدراخـودمنابعاز%)20(
گذاريسرمايهازحاصلسود.نمايدارزيگذاريسپردهدولتي
كـاربـهصندوقاهدافجهتمجدداًوواريزصندوقحساببه

هـايبانـكدرمحـلايـنازكـهارزيوجـوه.شودميگرفته
فروشقابلشرايطيهيچتحتشود،ميگذاريسپردهداخلي

.نيستمركزيبانكبه

»5«تبصره»ب«بند
مي)ب داده اجازه ملي توسعه صندوق درصدبه بيست تا شود
م%)20( بانـكاز نــزد را خــود دولتــينـابع و خصوصــي هــاي

نمايدسپرده ارزي سـرمايه.گذاري از حاصـل بـهسود گـذاري
بـه صـندوق اهـداف جهت مجدداً و واريز صندوق كـارحساب

مي بانـك.شـودگرفته در محـل ايـن از كـه ارزي هـايوجـوه
سپرده ميداخلي فـروشگذاري قابل شرايطي هيچ تحت شود،

ن مركزي بانك .يستبه

»5«تبصره»ب«بند
سپرده به توجه با بند منـابع20گـذارياين كـل از درصـد

است اهميت حائز بسيار ملي توسعه به.صندوق عنايت با اما
توليـد بخـش بايـد كـه مصـرف محل به بند اين تأكيد عدم
توليـد از حمايـت راسـتاي در مشخصـي هدفمندي از باشد،

نيست با.برخوردار دليـل همين بنـدبه تنفيـذ بـا »س«يـد
سـال»5«تبصره بودجـه بخـش1393قـانون از حمايـت ،

گيرد قرار تأكيد مورد .توليد
بنـدو»5«تبصـره»ب«بندفظح:پيشنهاد تنفيـذ

سال»5«تبصره»س« بودجه كشور1393قانون كل
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سال بودجه سال1393قانون بودجه پيشنهاد1394لايحه و كارشناسي تحليل
»5«تبصره»د«بند

درملـيتوسعهصندوقبهوروديمنابعاز%)10(درصدده)د
خصوصي،هايبخشبهتسهيلاتپرداختجهت1393لسا

عمـوميمؤسسـاتبـهمتعلـقاقتصـاديهـايبنگاهوتعاوني
ــي ــهغيردولت ــرحب ــايط ــهدارايه ــيتوجي ــادي،،فن اقتص

وپرداخـتصـورتبـهمتقاضـياهليتوماليمحيطي،زيست
وتبـديليصـنايعكشاورزي،وآببخشدررياليبازپرداخت
تخصــيصزيسـتمحـيطوطبيعـيمنـابعتكميلـي،تبـديلي

مبـادلاتمركـزدربنداينموضوعريالبهارزتبديل.يابدمي
.گيردميصورتمركزيبانكنظرزيرارزي

درملـيتوسعهصندوقبهوروديمنابعاز%)10(درصدده)ه
دارايهـايطـرحبـهتسـهيلاتپرداخـتجهت1393سال
ريـاليبازپرداخـتواختپردصورتبهاقتصاديوفنيتوجيه
متعلقاقتصاديهايبنگاهوتعاونيخصوصي،هايبخشبراي
گردشـگريومعـدنوصنعتغيردولتيعموميمؤسساتبه
ارزتبـديل.يابدمياختصاصمسكنساختبخشاستثنايبه
بانـكنظرزيرارزيمبادلاتمركزدربنداينموضوعريالبه

.گيردميصورتمركزي

»5«تبصره»د«بند
مي)د داده اجازه ملي توسعه صندوق درصـدبه بيسـت شـود
سال%)20( ورودي منابع بانك1394از نزد ورا دولتـي هـاي

درصـد ده تسهيلات اعطاي جهت داخلي در%)10(خصوصي
حمـل معـدن، صنعت، درصـدبخش ده و گردشـگري و ونقـل

بخش%)10( كشاورزيدر و آب تكمي(هاي تبديلي، لـيصنايع
ــي طبيع ــابع من ــپرده)و س زيســت محــيط ــدو نماي ــذاري .گ

طــرحبانـك بــه را بنــد ايــن موضــوع منــابع عامــل وهــاي هــا
ماليفعاليت محيطي، زيست اقتصادي، فني، توجيه داراي هاي

به متقاضي اهليت داراي ريـاليو بازپرداخت و پرداخت صورت
داد خواهند سـپرده.اختصاص وصـوليسود اقسـاط و گـذاري

سالت پرداختي اهـدافسهيلات جهـت در مجـدداً قبـل هـاي
به شدصندوق خواهد گرفته موضـوع.كار ريـال بـه ارز تبديل

ــزي مرك بانــك نظــر ــر زي ارزي مبــادلات مركــز در بنــد ــن اي
مي صورت ايران اسلامي .گيردجمهوري

واحـدهاي درگـردش سـرمايه ريالي منابع تأمين در بند اين
زيـادي اهميـت از اسـتتوليدي ريـالي.برخـوردار عملكـرد
سال در ملي توسعه كـه1392صندوق دارد ايـن از حكايت

سال ريـالي1392در تسـهيلات بخـش در صندوق عملكرد
حدود مصوب تسهيلات به معـادل53نسبت درصـد درصـد

ريال23197 طرح3847تعداد(ميليارد كـه)فقره 60بوده
مبلغ به آن بـ13900درصد ريـال صـنعتميليارد بخـش ه
است شده صـندوق.پرداخت عملكـرد كه است درحالي اين

حدود ارزي تسهيلات بخش در ملي بـوده28توسعه درصـد
همان.است درلذا شـد، داده توضـيح قبلـي بنـد در كه گونه

سال بودجه قانون با مقايسه در نيز بند كشور1393اين كل
مشــاهده ملــي ــد تولي از حمايــت در خاصــي هدفمنــدي از

بندنمي بايد دليل همين به و قـانون»5«تبصـره»ن«شود
سال قـرار1393بودجه تأكيد مورد لايحه اين در كشور كل

.گيرد
بندو»5«تبصره»د«بندحفظ:پيشنهاد »ن«تنفيذ

سال»5«تبصره بودجه كشور1393قانون كل

»5«تبصره»ز«بند
ــه)ز ــورب ــرمايهمنظ ــذاريس ــاطقدرگ ــروممن ــرومح كمت

صـنايعنوسـازيوگسترشهايسازمانبهكشور،يافتهتوسعه
صــنايعومعــادننوســازيوتوســعهســازمان،)ايــدرو(ايــران
وصـنعتيهـايشـهركهايشركتو)ايميدرو(ايرانمعدني

»5«تبصره»و«بند
سرمايهبه)و توسـعهمنظور كمتـر و محـروم مناطق در گذاري

ايـران صـنايع نوسـازي و گسترش سازمان به ،)ايـدور(يافته،
ايـران معـدني صـنايع و معادن نوسازي و و)ايميـدرو(توسعه

شهركشركت ايـرهاي كوچك صنايع و صنعتي اجـازهاهاي ن

بنـد همانند بند سـال»5«تبصـره»ز«اين بودجـه قـانون
است1393 شده تكرار كشور اساسي،كل ايراد دو داراي اما
تبصره.باشدمي اصلاحيه براساس مـاده»الف«ندب»3«اولاً

ــل)3( اص ــانون ــلق ــارمچه ــوبوچه مص ــي اساس ــانون ق
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سال بودجه سال1393قانون بودجه پيشنهاد1394لايحه و كارشناسي تحليل
وخصوصـيبخـشباشودميدادهاجازهايرانكوچكصنايع
شـخصقالـبدر%)49(درصـدنـهوچهـلسـقفتاتعاوني
.نمايندمشاركتحقوقي

م ويداده خصوصـي بخـش بـا مقررات و قوانين رعايت با شود
چهل سقف تا درصدتعاوني حقوقي%)49(ونه شخص قالب در

نمايند .مشاركت

سازمان11/12/1389 توسعه، سرمايههاي براي دراي گذاري
توسعه كمتر و محروم عمـوميمناطق فراخـوان از پس يافته،

مـي ميـزان هر به غيردولتي بخش تمايل عدم احراز تواننـدو
سرمايه به غيردولتـاقدام بخـش با مشترك نماينـدگذاري .ي

سازمانبه ديگر توسـعهعبارت مـيهاي منـاطقاي در تواننـد
تا سرمايه100محروم محدوديتيدرصد هيچ و كنند گذاري

ندارد سـقف.وجود تـا آنها شدن محدود درصـد49بنابراين
است ابهام بـا.محل ارتبـاط در مـورد ايـن قـوي احتمـال به

ــرح وط ــي خصوص ــش بخ ــه ك ــت اس ــده ش آورده ــايي ه
توسعهزمانسا بههاي بتوانند سرمايهاي مشترك گـذاريطور

تبصره.كنند اصلاح قانون براساس ماده»الف«بند»5«ثانياً
سياست)3( اجراي اصلقانون كلي قـانونوچهارمچهلهاي

مصــوب آن ــه ب تبصــره دو الحــاق و ،30/11/1392اســاس
شهرك تغييـرشركت استاني تابعه واحدهاي به صنعتي هاي

شهركي شركت عبارت درج لذا است فاقـدافته صـنعتي هاي
است قانوني .وجاهت

اول تضـادبه:پيشنهاد و حكم اين خاصيت عدم دليل
فـوق مصــوب قــانون دو بـا اولآن درجــه در الــذكر

مي گرددپيشنهاد حذف بند اين شود
دوم پيشـنهاد:پيشنهاد بنـد ايـن حفـظ صورت در

بهمي شود؛شود اصلاح ذيل صورت
سرمايهبه ومنظور محـروم مناطق در خصوصي بخش گذاري

طرحفناوري اولويت با نوين نيمـههاي دارايهـاي كـه تمـام
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سال بودجه سال1393قانون بودجه پيشنهاد1394لايحه و كارشناسي تحليل
سرمايه سازمانمجوز با مشترك توسعهگذاري ايـدرو،هاي اي

شهرك و كوچك صنايع سازمان ايـرانايميدرو، صنعتي هاي
ــداقل ح ــيمي پتروش ــنايع ص ــي مل ــركت ش ــد51و درص

طـرحباشند،مي بـراي اسـت مجاز ملي توسعه هـايصندوق
طريق از متقاضي اهليت و مالي اقتصادي، فني، توجيه داراي

پرداختبانك و تأمين را نياز مورد ارزي تسهيلات عامل هاي
.نمايد

درصد)ط بـهارزيذخيرهحسابازكهمنابعي%)100(صد
هـايبخشبهتسهيلاتاعطايصرفدولتيهايبانكعامليت

ــاونيوخصوصــي ــدهتع ــتش ــالدرواس وصــول1393س
لحـاظهـابانـكايـنبـهدولـتبـدهيتسـويهبابتشود،مي
دولـتسـرمايهافزايشحساببهآنبرمازادمبالغوگرددمي
موضـوععامـلهـايبانك.شودميمنظورمربوطهايبانكدر
اقـداممزبـورمطالبـاتوصولبهنسبترأساًموظفندبنداين
.يندنما
نحـوهتسـهيلات،گيرنـدگانبـامـذكورمطالباتتسويهنحوه

نحـوهاستمهال،زمانريال،بهارزتبديلنرخسرمايه،افزايش
ايـندرهـابانكمديرههيئتاختياراتوهاجريمهبخشودگي

مـاهدوظـرفحـداكثركهاستدستورالعمليبراساسزمينه
اعتبـاروپـولرايشوتصويببهقانوناينابلاغتاريخازپس
.رسدمي

رابنـداينعملكرداستموظفداراييواقتصادياموروزارت
ــق ــادهطب ــانون)103(م ــباتق ــوميمحاس ــورعم دركش

.نمايددرجبودجهعملكردصورتحساب

درصد)ح بـه%)100(صد ارزي ذخيـره حساب از كه منابعي
بانك بخشعامليت به تسهيلات اعطاي صرف دولتي هـايهاي

اين به دولت بدهي تسويه بابت است، شده تعاوني و خصوصي
مـيبانك لحـاظ حسابرسـي سـازمان تأييـد از پس وها گـردد

در ــت دول ســرمايه ــزايش اف حســاب ــه ب آن بــر مــازاد ــالغ مب
ميبانك منظور مربوط ايـنبانك.شودهاي موضـوع عامل هاي

نم اقدام مزبور مطالبات وصول به نسبت رأساً موظفند .ايندبند
نحـوه تسـهيلات، گيرنـدگان بـا مـذكور مطالبات تسويه نحوه
نحـوه اسـتمهال، زمان ريال، به ارز تبديل نرخ سرمايه، افزايش

جريمه بانكبخشودگي مديره هيئت اختيارات و ايـنها در هـا
مـاه دو ظـرف حـداكثر كه است دستورالعملي براساس زمينه

تصويب به قانون اين ابلاغ تاريخ از اعتبـارپس و پـول شـوراي
.رسدمي

را بنـد اين عملكرد است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت
مــاده ــق در)103(طب ــور كش ــومي عم محاســبات ــانون ق

نمايد درج بودجه عملكرد .صورتحساب

بند در مندرج حكم همان تكرار بند، اين تبصـره»ط«حكم
سال»5« بودجه مـي1393قانون كشور ايـنبـا.باشـدكل

قبـل سـال بودجه قانون برخلاف لايحه، در كه سـال،تفاوت
است نشده بيان اقساط روش.وصول دو هر اينكه به توجه با
بانك به دولت بدهي درتسويه دولـت سـرمايه افـزايش و هـا

مــيبانــك تخصصــي وامهــاي قــدرت بانــكتوانــد هــادهــي
بانكبه ارزيـابيخصوص مثبت دهد، افزايش را تخصصي هاي
.شوديم

بند:پيشنهاد به»5«تبصره»ح«اصلاح صورتلايحه
:زير

عبارت از پس اول سطر شـده«در تعاوني و خصوصي
سال«عبارت»است در مي1394و اضافه»شودوصول
.شود
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سال بودجه سال1393قانون بودجه پيشنهاد1394لايحه و كارشناسي تحليل
»5«تبصره»ك«بند
مـادهرعايتباشودميدادهاجازهمليتوسعهصندوقبه)ك

اسـلاميجمهـوريتوسـعهپنجمسالهپنجبرنامهقانون)84(
صـدوربـرايدلار)2،000،000،000(ميليـارددومبلغايران

تجهيـزوپرداخـتپـيشبـراينقـدينگيتأمينياضمانتنامه
برنـدهخـارجيهـايمناقصـهدركـهايرانيپيمانكارانكارگاه
خـدماتيـاكالاصدوربهموفقكههاييشركتياوشوندمي

ــي ــيفن ــيمهندس ــد،م ــكدرگردن ــايبان ــدف،كشــوره ه
مركـزيبانـكاعتبـاريخـطازاستفاده.نمايدگذاريسپرده
قـانونايـنمجوزهـايازغيربهارزيتسهيلاتپرداختبراي
.استممنوعشكلهربه

»5«تبصره»ط«بند
مي)ط داده اجازه ملي توسعه صندوق مـادهبه رعايـت با شود
برنامه)84( جپنجقانون توسـعه پـنجم اسـلاميساله مهـوري

ميليارد سه مبلغ تا صدوردلار)3،000،000،000(ايران براي
پـيش بـراي نقـدينگي تأمين يا تجهيـزضمانتنامه و پرداخـت
مناقصـه در كـه ايراني پيمانكاران برنـدهكارگاه خـارجي هـاي

شركتمي يا و خـدماتشوند يـا كـالا صدور به موفق كه هايي
ــي م ــي مهندس ــي ــكفن بان در ــد، ــدف،گردن ه كشــور ــاي ه

نمايدسپرده .گذاري

بنـد همـان تكرار حقيقت در بند قـانون»5«تبصـره»ك«اين
سال مي1393بودجه كشور مبلـغ.باشدكل كـه اـوت تف اين با

ازسپرده بـه2گذاري قبـل سال بودجه قانون در دلار 3ميليارد
اسـت كـرده پيـدا افزايش لايحه در دلار هرچنـد.ميليارد البتـه

سپردهاف مبلغ درزايش ايرانـي پيمانكاران از حمايت براي گذاري
بهمناقصه و خارجي وهاي فنـي خدمات و كالا صادرات خصوص

نكته تلقيمهندسي، مثبت منتفـعاي آن از توليـد بخش و شده
سال،شودمي در بند اين عملكرد اـ1393اما ي كـاركرد نحـوه و

به سـالامكان در آن ومـي1394كارگيري بحـث محـل توانـد
داده توضـيح دولـت توسـط بايد امر اين كه باشد اساسي چالش

.شود
بند:پيشنهاد لايحه»5«تبصره»ط«حفظ

»5«تبصره»ل«بند
اقتصـاديوتوليـديتمـامنيمـههايطرح1393سالدر)ل

تسهيلاتارزي،ذخيرهحسابازكهتعاونيوخصوصيبخش
ــدنمــودهدريافــتارزي ــهحاضــردرحــالوان عوامــلدليــلب

بـاتواننـدمـيندارنـدراخـودتعهـداتانجامامكانغيرارادي
ــادهرعايــت ــهقــانون)84(م ــنجمســالهپــنجبرنام توســعهپ

ــيتوســعهصــندوقمقــرراتوايــراناســلاميجمهــوري مل
.نماينددريافتصندوقاينازراخودتسهيلاتماندهباقي

»5«تبصره»ي«بند
سال)ي نيمـهطرح1394در اقتصـاديهاي و توليـدي تمـام

تسهيلات ارزي، ذخيره حساب از كه تعاوني و خصوصي بخش
نمــوده دريافــت بــهارزي حاضــر درحــال و عوامــلانــد دليــل

مـي ندارنـد، را خـود تعهـدات انجام امكان بـاغيرارادي تواننـد
ماده پنج)84(رعايت برنامه جمهوريقانون توسعه پنجم ساله

بــاقياســلام ملــي توســعه صــندوق مقــررات و ايــران مانــدهي
نمايند دريافت صندوق اين از را خود .تسهيلات

بودجه:پيشنهاد ماهيت حكم دراين بايـد و ندارد اي
شود آورده دائمي .قانون

»5«تبصره»ن«بند
پرداخـتدرمكلفندعاملهايبانكومليتوسعهصندوق)ن

ايـن«ه«و»د«بندهايوعموضتسهيلاتگردشدرسرمايه

»5«تبصره»م«بند
مي)م داده اجازه دولت بهبه دولـتشود سرمايه افزايش منظور

صندوق توسـعهدر از حمايـت ايـران، صـادرات ضـمانت هـاي
صندوق در دولت سرمايه بنـد،افزايش ايـن در مـذكور هـاي

كمك از صـندوقيكي وضـعيت بهبود جهت در مؤثر هـاهاي
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ظرفيـتازاسـتفادهتعـاوني،وخصوصـيهايبخشبهتبصره
هـايطرحسپسوبرداريبهرهآمادهوموجودواحدهايكامل
هـايطـرحنهايتـاًوبرداريبهرهبهنزديكفيزيكيپيشرفتبا

توليـدبامرتبطمحيطيزيستواقتصاديوفنيتوجيهداراي
دررابـرقوآبومعـدنپتروشـيمي،،گـازونفتصادراتو

.دهندقراراولويت

فعاليت بيمه الكترونيك، حمايـتصنايع و توسعه معدني، هاي
سرم ضمانت و دريايي صنايع درايهاز كوچـك، صـنايع گذاري

ارزي،1394ســال ذخيــره حســاب اقســاط وصــولي محــل از
ميليـون ضـمانت)200،000،000(دويست صـندوق بـه دلار

ميليون يكصد و ايران ساير)100،000،000(صادرات به دلار
نمايدصندوق پرداخت مساوي، نسبت به بند اين موضوع .هاي

ــرخ ن ــذكور، م دلاري ــالغ مب ــديل تب ــرخ ــزين مرك ــك بان روز
بود خواهد ايران اسلامي .جمهوري

مي ازمحسوب برخـي در كـه شـد متـذكر بايـد ولـي شـود
اساسنامهصندوق سقف اجـازهها، و شـده تكميل سرمايه اي

سرمايه نداردافزايش .وجود
عبارت:پيشنهاد از ايـنصندوق«پس موضـوع هـاي

اساسنامه«عبارت»بند اصلاح از شود»پس .اضافه

تبصـرهايـن»ط«و»ب«بنـدهايدرمـذكورهايبانك)س
توسـعهصـندوقمحلازآنهابهيافتهاختصاصمنابعمكلفند
تسـهيلاتارائهجهتدرفقطراارزيذخيرهحسابياوملي
كشـاورزيوتجـارتمعـدن،صـنعت،توليـدي،هايبخشبه

.دهنداختصاصتعاونيوخصوصيبخش

ــالد س ــه لايح ــه1394ر ب و ــت اس ــده نش ــورآورده منظ
ايـن بايد توليد بخش به تخصيص در منابع بيشتر هدفمندي

سال بودجه لايحه در گردد1394بند .تنفيذ

حـداكثرموظفنـدغيردولتـيودولتيهايبانكعاملمديران)ف
مـدارككليـهتسـهيلات،درخواستتاريخازپسهفتهيكطي
ازپـسوبرسـانندمتقاضـياطلاعبهكتبيصورتبهرانيازمورد
بررسـيبهنسبتدوماهطيحداكثرموظفندمدارككليهتحويل
درواقـداممتقاضـياهليـتوطـرحماليواقتصاديفني،توجيه
هيئـترئـيس.نمايندارسالمليسعهتوصندوقبهتأييدصورت
بـهنسـبتروزپـانزدهظـرفحـداكثرملـيتوسعهصندوقعامل
عامليـتقـراردادقالـبدرتسهيلاتپرداختبارابطهدرنظراعلام
مـاهيـكطـيحـداكثرعامـلبانـك.كندمياقدامذيربطبانكبا

دوظـرفواقـداممتقاضـيبـهتسـهيلاتقـراردادعقدبهنسبت
.كندميپرداختراآنهفته

سال لايحه است1394در نشده .آورده
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مبلـغحـداقلشودميدادهاجازهمليتوسعهصندوقبه)ص
نــزددلار)3،500،000،000(ميليــونپانصــدوميليــاردســه
ازسويمذكورمبلغتانمايدگذاريسپردهتخصصي،هايبانك
ومعـدنت،صـنعهـايوزارتخانـهمعرفـيباوعاملهايبانك
گـردشدرسـرمايهتـأمينقالبدركشاورزيجهادوتجارت

اقتصـاديهـايبنگـاهوتعـاونيخصوصـي،توليديواحدهاي
.برسدمصرفبهغيردولتيعموميمؤسساتبهوابسته

سال بودجه قانون كشـور1393در امكـانصـرفنظركـل از
تحقـق يـا معـادلكاركردي آن، از5/3پـذيري دلار ميليـارد

بـه ملـي توسـعه صندوق سـپردهمنابع نـزدصـورت گـذاري
تـأمينبانك جهت كشاورزي و معدن و صنعت تخصصي هاي

در تعـاوني و خصوصـي توليدي واحدهاي گردش در سرمايه
سال بودجه لايحه در كه شد گرفته شـده1394نظر حذف

سال.است طي حكم اين بـودالبته شده تكرار متعددي هاي
ع فاقــد تقريبــاً اســتو ــوده ب لازم پيشــنهاد.ملكــرد ــذا ل

تصميممي براي دولتشود حكم، اين درخصوص گيري
تحقق عدم احتماليدرخصوص روش تغيير يا و پذيري

دهد .توضيح
»6«تبصره

وراهنفـت،نيرو،هايوزارتخانهتابعهووابستههايشركتبه)الف
فنـاوريوارتباطـاتمسـلح،نيروهايپشتيبانيودفاعشهرسازي،
اـورزيوتجـارتومعـدنصنعت،اطلاعات، دادهاجـازهجهادكش

مصـوبمشـاركتاوراقانتشـارنحـوهقـانونرعايـتبـاشـودمي
اـ30/6/1376 ــقفتـــ ــدوپنجاهســ ــزاريكصــ ــاردهــ ميليــ

اـعيهايطرحاجرايبرايريال)150،000،000،000،000( انتف
هـاپـروژهراياجاولويتباخودماليواقتصاديفني،توجيهداراي

مهـاروهمسـايگانبـامشـتركگـازونفـتميـادينهايطرحو
تـأمينوآبرسـانيهايطرحنقل،وحملهايطرحمرزي،هايآب
هـايخانـهتصـفيهكن،شيرينآبهايطرحتكميلواحداثآب،
ومحـروممنـاطقهمچنـينوبـرقهـاينيروگـاهفاضلاب،وآب

»6«تبصره
شركت)الف وزارتخانهبه تابعه و وابسته نيرو،هاي وهاي راه نفـت،

فنـاوري و ارتباطـات لـح، مس نيروهاي پشتيباني و دفاع شهرسازي،
اـد جه و تجـارت و معدن و صنعت سـازماناطلاعات، و كشـاورزي

مي داده اجازه ايران اتمي انتشـارشودانرژي نحـوه قـانون رعايت با
مصوب مشاركت ميليـارد30/6/1376اوراق هـزار يكصـد سقف تا

اجراي)100،000،000،000،000( براي انتفـاعيطرحريال هاي
پـروژه اجراي اولويت با خود مالي و اقتصادي فني، توجيه اـداراي ه

طرح مهـارو و همسـايگان اـ ب مشـترك گـاز و نفـت ميـادين هاي
مرزي،آب حملطرحهاي تـأمينطرحونقل،هاي و آبرسـاني هـاي

طرح تكميل و احداث شيرينآب، آب تصـفيههاي ياهـخانـهكن،
فاضلاب، و كمتـرنيروگاهآب و محروم مناطق همچنين و برق هاي

وزارتخانـه توسـط مشاركت اوراق انتشار مختلـفبحث هـاي
سال در تجارت و معدن صنعت، وزارت گذشـتهازجمله هـاي

است شده تكرار بنـد،نيز اين ضعيف عملكرد به توجه با ولي
سال بهدر گذشته مـيهاي ازنظر نيـز آينـده سـال در رسـد

به بخش براي منابعي بند اين .نيايددستمحل
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بـاواسلاميصكوكياورياليتمشاركاوراقيافته،توسعهكمتر
دولـتمـاليمقـرراتازبخشـيتنظـيمقـانون)88(مادهرعايت
شـورايتصـويببـهكههاييطرحبرايو27/11/1380مصوب
منتشـرسـود،واصـلدرخصوصخودتضمينبارسد،مياقتصاد
.نمايند

رعايـتتوسعه بـا اسـلامي صـكوك يا و ريالي مشاركت اوراق يافته
مصـوب)88(ماده دولـت مـالي مقـررات از بخشـي تنظـيم قانون
طرح27/11/1380 براي اقتصـادو شـوراي تصـويب بـه كه هايي
سومي و اصل درخصوص خود تضمين با نمايندرسد، منتشر .د

»7«تبصره
ايـران)هـ معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان به

حمل و راهداري سازمان جادهو مـيونقل داده اجـازه شـوداي
سرمايهبه تقويت فعاليـتمنظور توسـعه و بخـشگذاري هـاي

ــين ماش ــد تولي و ــأمين ت ــراي ب ــاوني تع و ــي وخصوص آلات
بومي و معدني تكنولتجهيزات نوسـازيسازي و بازسازي و وژي

ميليـاردماشين هـزار دو مبلـغ كشـور معـادن در موجود آلات
در)2,000,000,000,000( خـود داخلي منابع محل از ريال

تســهيلات كــارمزد و سـود يارانــه يــا شـده اداره وجــوه قالـب
بانـك اختيار در منعقده قراردادهاي قـراربراساس عامـل هـاي

دســتورالع چــارچوب در تــا ودهــد معــدن صــنعت، وزارت مل
شهرســازي و راه وزارت و ــورد(تجــارت م ــررات)حســب مق و

بخـش شـرايط واجد متقاضيان اختيار در مربوطه هـايقانوني
گيرد قرار .غيردولتي

»7«تبصره
ايـران)هـ معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان به

حمل و راهداري سازمان جادهو مـونقل داده اجـازه شـودياي
سرمايهبه تقويت فعاليـتمنظور توسـعه و بخـشگـذاري هـاي

ماشين توليد و تأمين براي تعاوني و تجهيزاتخصوصي و آلات
ــومي ب و ــدني نوســازيمع و ــازي بازس و ــوژي تكنول ســازي

ميليـاردماشين هـزار دو مبلـغ كشـور معـادن در موجود آلات
خـو)2,000,000,000,000( داخلي منابع محل از درريال د

تســهيلات كــارمزد و ســود يارانــه يــا شــده اداره وجــوه قالــب
بانـك اختيار در منعقده قراردادهاي قـراربراساس عامـل هـاي

و معــدن صــنعت، وزارت دســتورالعمل چــارچوب در تــا دهــد
شهرســازي و راه وزارت و مــورد(تجــارت ــررات)حســب مق و

بخـش شـرايط واجد متقاضيان اختيار در مربوطه هـايقانوني
گيرد قرار .غيردولتي

سازمانسپرده توسعهگذاري بانـكهاي نزد بـهاي منظـورهـا
فعاليت توانمندسازيتوسعه به كمك و خصوصي بخش هاي

رقابت جهت مؤثر راهكارهاي از يكي اقتصـادآنها كـردن پذير
از حاكميــت شــدن دور و خــارجي و داخلــي عرصــه در

مي محسوب در،شودتصديگري مهم نكته نبودولي بين اين
سـازمان در داخلــي توسـعهمنـابع واگــذاريهــاي اثــر در اي

سودشركت واگـذاريهاي از حاصـل منابع برگشت عدم و ده
سازمان درون به.هاستبه ميبنابراين بنـدنظر ايـن كه رسد

از حاصـل منـابع مگـر باشد نداشته عملكردي آينده سال در
سازمان به شودواگذاري داده برگشت .ها

تبصره:پيشنهاد لايحه»7«حفظ در

الف-»10«تبصره
معـادنكننـدهاسـتخراجحقـوقيوحقيقـياشخاصكليه.1

وتوسـعهسـازماننامبهآنهابرداريبهرهپروانهكهآهنسنگ
تابعـههـايشـركتيـاوايرانمعدنيصنايعومعادننوسازي

الف»10«تبصره ـ
اسـتخراج.1 حقـوقي و حقيقـي اشـخاص معـادنكليه كننـده

بهره پروانه كه آهن وسنگ توسـعه سـازمان نام به آنها برداري
شـركت يـا و ايران معدني صنايع و معادن تابعـنوسازي ههـاي

سال همانند تبصره انتفـاعاين حـق اخذ پي در گذشته هاي
بهره وپروانه معـادن نوسـازي و توسـعه سازمان براي برداري

شـرك از ايـران معدني مركـزي،تصنايع آهـن سـنگ هـاي
گلچادر و استملو را.گهر نكتـه ايـن بايـد ارتبـاط ايـن در
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معـادنازريبردابهرهپروانهانتفاعحقبابتموظفندباشد،مي
محصولاتفروشمبلغ%)30(درصدسي،1393سالدرفوق
افشـردهوبنـديدانـهآهـنسـنگخـام،آهـنسـنگ(خود

بـرايتحـويلي)هـايكنسانتره(هايافشردهشامل)كنسانتره(
)فروشـيكنسانتره(فروشيافشردهوشركتدرونسازيگندله
فرديــعمــوميدرآمــدحســاببــهرا)شــركتازخــارجبــه

كـلداريخزانـهنـزدقـانوناين)5(شمارهجدول130419
.نمايندواريزكشور

)3,500,000,000,000(ميليـاردهزاروپانصـدسـهسـقفتا
صورتبهواريزدريافتيميزانبامتناسبواريزيمبالغازريال

نـود(تجـارتومعدنصنعت،وزارتاختياردريافتهتخصيص
صــنايعومعــادننوســازيوتوســعهســازمان%)90(درصــد
ــرانمعــدني وشناســيزمــينســازمان%)10(درصــددهواي
و530000-92هـايرديـفطريقاز)كشورمعدنياكتشاف

اكتشـافي،هـايطـرحجهـتتاگيردميقرار124-530000
معـدنيهـايزيرسـاختايجـادوكاربرديپژوهشيهايطرح
.شودهزينه
بنـددرآمـدازريـال)000000000500(ميليـاردپانصدمبلغ
معـدنيهايزيرساختصرف40301001رديفطريقازمذكور
.شودمي

بهرهمي پروانه دارنده انتفاع حق بابت موظفند ازباشد، بـرداري
سال در فوق درصـد1394معادن سي فـروش%)30(، مبلـغ

خود دانـه(محصولات آهـن سـنگ خـام، آهن وسنگ بنـدي
افشره)كنسانتره(افشرده تحـويلي)هـايكنسانتره(هايشامل

ــه گندلـ ــراي ــردهبـ افشـ و ــركت شـ درون ــازي ــيسـ فروشـ
شـركت)فروشينترهكنسا( از خـارج درآمـد)به حسـاب بـه را

رديــف شــماره130419عمــومي نــزد5جــدول قــانون ايــن
نمايندخزانه واريز كشور كل .داري

ميليـاردتا هزار شش از)6,000,000,000,000(سقف ريـال
واريز دريافتي ميزان با متناسب واريزي وزارتمبالغ اختيـار در

تجارت و معدن درصـدن(صنعت، و%)90(ود توسـعه سـازمان
درصــد ده و ايــران معــدني صــنايع و معــادن %)10(نوســازي

زمين كشـورسازمان معـدني اكتشـافات و طريـق)شناسـي از
مـي530000-123و530000-83هايرديف تـاقرار گيـرد

طـرح طـرحجهت اكتشـافي، كـاربردي،هـاي پژوهشـي هـاي
زيرساختزيست ايجاد و معدنيمحيطي شودهاي .هزينه

ميليـارد پانصد بنـد)500,000,000,000(مبلغ درآمـد از اـل ري
رديف طريق از زيرساخت40301001مذكور معـدنيصرف هاي

.شودمي

مطـابق ايميـدرو، معادن بقيه واگذاري پي در كه شد متذكر
اصل اجراي حـقوچهـارمچهـلقانون ايـن اساسـي، قـانون

دربرگيـرد نيـز را ديگـر معـادن است ممكن بنـابراين.انتفاع
براي قرارداد انعقاد به ايميـدروبهـرهالزام بـا معـادن بـرداران

پروانه( معـادن)صاحب ايـن در كـار ادامـه ملزومات از يكي
مي .شودتلقي

مي عبارتپيشنهاد بـا«شود قـرارداد انعقـاد از پس
عبارت»ايميدرو از اضافه»موظفند«پس دوم سطر در

عبارتوشود از ميزان«پس با متناسب واريزي مبالغ
يافتـهبه«عبارت»دريافتي تخصيص اضـافه»صورت

.شود

»21«تبصره
15/10/1388مصوبهايارانههدفمندكردنقانوناجرايدر
حاصلماليمنابع1393سالدرشودميدادهاجازهدولتبه
منـابعومذكورقانونموضوعخدماتوكالاهاقيمتاصلاحاز

»21«تبصره
يارانه كردن هدفمند قانون اجراي بـه15/10/1388هامصـوبدر

مي داده اجازه سـالدولت در از1394شـود حاصـل مـالي منـابع
رديـف و مذكور قانون موضوع خدمات و كالاها قيمت هـاياصلاح

يارانـه هدفمنـدكردن قـانون اجراي دردر منـابع سـقف هـا،
سال بودجه سـ1394لايحه بودجه قانون 1393الهمانند
معادل كشور، پيش480000كل ريال بـرايميليارد و بينـي
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سال بودجه سال1393قانون بودجه پيشنهاد1394لايحه و كارشناسي تحليل
وقـدينپرداخـتهـايروشانواعازاستفادهباراآناييارانه

نيازمنـدوهـدفخانوارهـايبينايبيمهخدماتوغيرنقدي
:نمايداجرازيرشرحبهتوليد،بخشاولويتباوتوزيع

مبلـغتا1393سالدرمذكورقانوناجرايازحاصلدرآمد)الف
اـردهزارچهارصدوهشتاد ريـال)480,000,000,000,000(ميلي

)3(و)1(مـوادوعموضـخـدماتوكالاهـاقيمتاصلاحمحلاز
.گرددميتعيينقانونهمان

بـرقنـان،يارانهبهمربوطمنابعو»الف«بنددرمندرجمنابع)ب
هزينـهزيـرشـرحبهقانونايندرمندرجخدماتوكالاهاسايرو

:گرددمي
ريال)100,000,000,000,000(ميلياردهزاريكصدمبلغ.1
اولويـتبـاهـايارانـهردنهدفمنـدكقانون)8(مادهاجرايدر

سـازيبهينهوعمومينقلوحملبهبودتوليد،بخشبهكمك
مسكونيوخدماتيتوليدي،واحدهايدرانرژيمصرف

)48,000,000,000,000(ميلياردهزارهشتوچهلمبلغ.2
برنامــهقـانون)34(مـاده»ب«بنـداجـرايمنظـوربـهريـال
.ايرانمياسلاجمهوريتوسعهپنجمسالهپنج

روشيارانه انواع از استفاده با را قانون اين واي نقـدي پرداخت هاي
بـرايغير همچنـين و توزيـع نيازمند و هدف خانوارهاي به نقدي

بـه بخشتوليد به كمك و حمايتي خدمات اقـدامارائه زيـر شـرح
:نمايد
مـواد)الف مفـاد اجـراي از حاصـل قـانون)3(و)1(درآمـد

سال در ميليـارد1394مذكور هـزار چهارصدوهشـتاد مبلغ تا
مي)480،000،000،000،000( تعيين .دگردريال

بند)ب در مذكور رديـف»الف«منابع به مربوط منابع هـايو
بـهيارانه قانون اين در مندرج دولت عمومي بودجه محل از اي

مي هزينه زير :گرددشرح
پنجاهتا.1 ميليـاردومبلغ هـزار )52,000,000,000,000(دو

اجراي در يارانـه)8(مادهريال كردن هدفمند بـرايقانون هـا
ب به حملكمك بهبود توليد، بهينـهوخش و عمومي سـازينقل

و مسـكوني و خـدماتي توليـدي، واحـدهاي در انـرژي مصرف
زيست محيط آلودگي از جلوگيري

چهل.2 مبلغ ميليـاردوتا هـزار )48,000,000,000,000(هشت
به بندريال اجراي پـنج)34(ماده»ب«منظور برنامـه سـالهقانون

اس جمهوري توسعه تاپنجم ايران چهارصدلامي هزارومبلغ بيست
به)420,000,0000,0000,000(ميليارد پرداخـتمنظـورريال

ماده موضوع غيرنقدي و يارانـه)7(نقدي كـردن هدفمند اـقانون ه
يابداختصاصمي

توليد در52000رقم))8(ماده(بخش ريـال نظـرميليـارد
سـال بودجـه قانون در رقم اين كه است شده 1393گرفته

معادل كشور ريال100000كل ايـن.اسـتميليارد ذكـر
رقـم افـزايش يـا كـاهش صـرف كه است لازم نكته

ب نمـيپيشنهادي كفايت توليد بخش بلكـه،كنـدراي
است يافته تخصيص اعتبارات ميزان مثـال.مهم براي

سال معـادل1392در توليد بخش مصوب 20000رقم
مبلغـي و نداشته عملكردي عملاً كه بود ريال ميليارد

است نكرده پيدا .تخصيص
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و تحليل طرح و معدن اي فصل صنعت هاي سرمايه هاي تملك دارايي ارزيابي

و معدن در قالب هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح ميليون 5,555,673برنامه به مبلغ6اي ملي فصل صنعت

مي25حدود 1393ريال پيشنهاد شده كه نسب به مصوب سال  1.)جدول( دهد درصد افزايش را نشان

 1394الي 1390هايو معدن طي سالاي ملي فصل صنعت مقايسه اعتبارات طرح تملك دارايي سرمايه.1نمودار

طور همان. آورده شده است2برحسب برنامه در نمودار ملياي هاي سرمايه اعتبار طرح تملك دارايي

و معدني با رقم شود، بيشترين ميزان اعتبار متعلق به برنامه زيرساخت كه مشاهده مي هاي صنعتي

م 1،717،828 و كمترين آن و راهميليون ريال  3،000اندازي معادن با رقم تعلق به برنامه اكتشاف

43كه نسبت به سال گذشته حدود است تنها بخشي،ها برنامهميليون ريال است كه البته در ميان

اي از اعتبارات اين برنامه در سال آينده به رديف بخش عمده البته(است درصد كاهش اعتبار داشته

.)متفرقه منتقل شده است

ميليون ريال از محل حقوق دولتي به زير 500،000علاوه بر ارقام مندرج در جداول، مبلغ: وجهت

در برنامه زيرساخت و مناطق معدني و معدني، بخش ايجاد زيربناهاي لازم در معادن بزرگ هاي صنعتي

. نظر گرفته شده است

.لايحه متفاوت ذكر شده است كه دليل آن مشخص نيست4البته همين ارقام در پيوست شماره.�
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 1394در لايحه سال به تفكيك برنامهاي ملي هاي سرمايه هاي تملك دارايي وضعيت عمده طرح.2نمودار

مي همان اي در نحوه تخصيص تغيير رويكرد قابل ملاحظه 1394شود، در لايحه طور مشاهده

و معدن رخ نداده است اعتبارات عمراني براي برنامه به. هاي مختلف فصل صنعت البته اين امر با توجه

و تص هاي داراي جدي براي اتمام طرحو اراده هاي جديد طرح ميم دولت در عدم تعريفكاهش منابع

. از انتظار نيست دوردرصدي80پيشرفت بالاي 

و جمع ها پيشنهاد ارائه بندي

و چالش 1394تنظيم لايحه بودجه در اثـر كـاهش بـه وجـود آمـده هاي مـالي در شرايط ركود تورمي

ولي با وجود اين. شده است بستهها ري از بخشاي در بسيا انقباض بودجهباچشمگير درآمدهاي نفتي، 

و عليرغم افزايش حدود  و فصـلاي هـاي سـرمايه درصدي اعتبار طرح تملك دارايي25شرايط صـنعت

و معدن جهت خروج از ركود وجود ندارديسياستهبست معدن، و مدوني در بخش صنعت . مشخص

و معدن پيشنهادبا توجه به موارد مرتبط در بندهاي مربوط به بخش صن هر زير هايعت از در يك

 شود؛ بندها ارائه مي

1پيشنهاد

.1394لايحه بودجهدر 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»س«بند تنفيذـ

2پيشنهاد

.1394لايحه بودجهدر 1393قانون بودجه سال»5«تبصره»ن«بند تنفيذـ
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3پيشنهاد

.كل كشور 1394لايحه بودجه سال»5« تبصره»و«حذف بند:اولويت اولـ

به»5«تبصره»و«اصلاح بند:ـ اولويت دوم : صورت زير لايحه

و فناوري منظور سرمايه به هـاي هاي نوين با اولويت طـرح گذاري بخش خصوصي در مناطق محروم

، سـازمان اي ايـدرو، ايميـدرو هـاي توسـعه گذاري مشترك بـا سـازمان تمام كه داراي مجوز سرمايه نيمه

و شهرك و شركت ملي صنايع پتروشيمي حداقل صنايع كوچك ، هسـتند درصـد51هاي صنعتي ايران

از صندوق توسعه ملي مجاز است براي طرح و اهليـت متقاضـي هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مـالي

و پرداخت نمايد طريق بانك .هاي عامل تسهيلات ارزي مورد نياز را تأمين

به»5«تبصره»ح«اصلاح بندـ4پيشنهاد : صورت زير لايحه

و تعـاوني شـده اسـت«، در سطر اول، پس از عبارت»5«تبصره»ح«در بند در«عبـارت» خصوصي و

مي 1394سال . اضافه شود» شود وصول

5پيشنهاد

. كل كشور 1394لايحه بودجه سال»5«تبصره»ي«ـ حذف بند

: صورت زيربه»5«ه تبصر»م«ـ اصلاح بند6پيشنهاد

پـس از اصـلاح«عبـارت» هـاي موضـوع ايـن بنـد صـندوق«پـس از عبـارت»5«تبصـره»م«در بند

. اضافه شود» اساسنامه

به»10«تبصره» الف«ـ اصلاح بند7پيشنهاد : صورت زير لايحه

در» موظفنـد« پـس از عبـارت» پس از انعقاد قرارداد با ايميدرو«عبارت»10«تبصره» الف«ـ در بند
و پس از عبارت صـورت بـه«عبـارت» مبالغ واريزي متناسب با ميـزان دريـافتي«سطر دوم اضافه شود

.اضافه شود» تخصيص يافته

و مĤخذ  منابع

.1393قانون بودجه سال.1
.1394لايحه بودجه سال.2
.ها قانون هدفمندسازي يارانه.3
اج.4 .وچهارم قانون اساسي اي قانون اصل چهلرقانون
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 معدنو بخش صنعت.7كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال: عنوان گزارش

و معدنمطالعات:نام دفتر و صنايع معدنيگروه( انرژي، صنعت )صنعت، گروه معدن
و تدوين  زاده ي، اميد عطايي، حسن عبداهللابراهيم مقصود:كنندگان تهيه

 اصغر اژدري، فريد دهقاني علي: مديران مطالعه
 محمدرضا محمدخاني، هوشنگ محمدي:علميانناظر

و معادن: متقاضي  كميسيون صنايع
 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

 ـــــــ:هاي كليدي واژه

 26/9/1393:تاريخ انتشار


