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 كشوركل 1394 سال بودجه لايحه بررسي
آب بخش.9

 چكيده

.است گرفته قرار بررسي مورد 1394 سال بودجه لايحهدر كشورآب بخش اعتبارات گزارش اين در

و روستايي شهري، عمرانو مسكن فصلوآب منابع مستقل فصل تحت بودجهدرآب بخش هاي برنامه

در.گرددمي درج)روستاييو شهريآب برنامهو فاضلابوباپس هاي سامانه برنامه عناوين تحت( عشايري

 اعتبار بالاترينازها بخش ساير بيندر)آب امورو فاضلابوآب(آب بخش،1394 سال بودجه لايحه

كهآب بخشاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات بالاي ميزان.است برخورداراي سرمايه هاي دارايي تملك

 تملك اعتباراتكل درصد23( ريال ميليون 69،659،864با برابر 1394 سال بودجه لايحه در

 اين هاي طرحبه مخصوص گذاري سرمايه بالاي حجم دليلبه است،)هبودج فصولاي سرمايه هاي دارايي

با برابر 1394 سال بودجه لايحهدر فاضلابوآب بخشاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات.است بخش

 برابرآب امور بخشبه مربوطاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات همچنينو ريال ميليون 19،948،324

 ترتيببه 1394 سال بودجه لايحهدرآب بخش هاي برنامه بيندر.است ريال ميليون 49،711،540 با

 بهبود برنامهو روستاييو شهريآب فاضلاب،و پساب هاي سامانه آب، عرضهو تأمين هاي برنامه

 افزايش.ندبرخوردار ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبار بيشترينازآب منابعاز حفاظتو برداري بهره

 هاي طرحبه بيشتر نسبي توجه آب، منابعاز حفاظتو برداري بهره بهبود برنامهبه مربوط اعتبارات

از استفاده گيري، اندازه وسايل تجهيزو تكميلو تقاضا مديريت اي، غيرسازه اقدامات بخشي، تعادل

 آبفابه مربوط اعتبارات نسبي افزايش آب، بخش هاي طرحبه مربوط اعتبارات تأميندر مشاركت اوراق

 مثبت نكاتاز غيردولتي بخشاز پسابو استحصاليآب تضميني خريد اعتباري رديف افزايشو

 تطبيق عدمبه توانمي نيز منفي نكاتاز.استآب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه اصلي

 اقتصاد مباني نبودو اخير هاي خشكساليوها آبيكم منظراز كشور فعلي شرايطبا ريزي بودجه

.كرد اشارهآب بخش بودجه تدويندر مقاومتي
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 مقدمه

 سال هاي گامكه است گامي عنوانبهو بوده مشخص زماني هاي گيري جهت داراي ساليانه ريزي بودجه

 حسنو دارد ساله پنج توسعه هاي برنامهبا تنگاتنگي رابطه ساليانه بودجه.كندمي مشخصرا بعد

 فاضلابوآب(آب بخش.داشت خواهد دنبالبهرا ساله پنج توسعه هاي برنامه اهداف برآورد آن، تدوين

كل بودجه ساليانه قوانينو لوايحدر دارد،ها بخش ساير رويكه تأثيريو اهميت دليلبه)آب امورو

وييروستا شهري، عمرانو مسكن فصل هاي برنامهاز بعضيوآب منابع جداگانه فصلطي كشور

 بيشترينازها بخش ساير بين 1394 سال بودجه لايحهدر بخش اين.گيردمي قرار توجه مورد عشايري

كل درصد23( ريال ميليون 69،659،864بر بالغ اعتباريبااي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات رقم

 منابع فصل ذيل اصلي هاي برنامه.است برخوردار)بودجه فصولاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات

 منابعاز حفاظتو برداري بهره بهبود برنامه آب، عرضهو تأمين برنامه:از عبارتند بودجه لوايحدر آب

 هاي رودخانه آبريز هاي حوزهدرآب منابع توسعه برنامه سواحل،وها رودخانه مهندسي برنامه آب،

به نسبتآب منابع فصل جايگاه ابتدا گزارش ايندر.كاربردي هاي پژوهش برنامهو مشتركو مرزي

در شده ذكر آب، بخش هاي برنامه سپسو شده سنجيده 1394 سال بودجه لايحهدر فصول ساير

 مورد نكات كارشناسي، هاي تحليل نيز انتهادرو گرفته قرار بررسي مورد آنها اعتباراتو بودجه لايحه

.شوندمي ارائههاپيشنهادو توجه

 بودجه فصول سايرباآب منابع فصل ايسهمق.1

 هاي پروژهبا مستقيم ارتباط دليلبه طرفيازآب امورو فاضلابوآب هاي زيربخش شاملآب بخش

 بودجه فصول بيندر رابطه، ايندرها گذاري سرمايه بالاي حجم دليلبه ديگر طرفازو كشور عمراني

 تملك اعتبارات مجموعكه طوريبه.است برخوردارييبالااي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبار از

 ريال ميليون 69،659،864با برابر 1394 سال بودجه لايحهدرآن استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي

 لايحه استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتكل درصد23 حدوددر مقدار اينكه است

 بودجه لايحهدرآب بخش اي، سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتفبرخلا.است 1394 سال بودجه

و1 جدول.است برخوردار ديگر فصول سايربه نسبت اندكي بسياراي هزينه اعتباراتاز 1394 سال

و ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتو استانيو ملياي هزينه اعتبارات مقايسه1 نمودار

.دهندمي نشان بودجه مختلف فصولكتفكيبهرا استاني
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 استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات مقايسه.1 جدول
)ريال ميليون( بودجه مختلف فصول تفكيكبه

 فصل عنوان
اي هزينه اعتبارات

)استانيو ملي(
از درصد
 كل

تملكاعتبارات
اي سرمايه هاي دارايي

)انياستو ملي(

از درصد
 كل

3,929,6322/02,327,0008/0قانونگذاري
23,579,2643/13,726,7012/1عمومياموراداره

42,743,9623/25,518,4388/1قضاييامور
ومديريتفني،مالي،خدمات

 ريزي برنامه
30,644,839 7/16,434,411 1/2

35,570,1700/23,071,2020/1فناوريوعلومتوسعه
278,379,7093/157,872,3726/2دفاع

68,979,3528/35,740,8759/1عموميامنيتونظم
357,188,2936/1926,613,5378/8آموزش

جمعيهايرسانههنر،وفرهنگ
 گردشگريو

34,948,157 9/115,046,706 0/5

389,806,2724/2111,736,6309/3سلامتوبهداشت
502,839,2666/271,813,4446/0اجتماعيأمينتورفاه

3,835,7592/06,609,4852/2بدنيتربيت
25,516,2664/114,676,8019/4طبيعيمنابعوكشاورزي

1,211,2801/049,711,5404/16آبمنابع
2,697,3291/07,421,9865/2معدنوصنعت

1,766,4651/01,219,1754/0زيستمحيط
8,305,7265/01,094,7734/0تعاونوبازرگاني

1,814,6801/019,872,4476/6انرژي
3,448,1422/063,376,1890/21ونقلحمل

2,293,2251/02,775,0809/0اطلاعاتفناوريوارتباطات
روستاييشهري،عمرانومسكن

 عشايريو
2,659,378 1/045,649,684 1/15

1,822,157,166100302,308,476100كلجمع
.بودجه مصارفو منابع كلان جداولو واحده ماده،كشوركل 1394 سال بودجه لايحه:مأخذ
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و استاني(اعتبارات هزينه اي )ملي

و استاني(اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي )ملي

 بودجه مختلف فصول تفكيكبه استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات مقايسه.1 نمودار

 اعتبارات بالاترينازآب منابع فصل نقل،و حمل فصلازپس دهدمي شانن1 جدولكه طور همان

 اعتبارات اگركه است ذكربه لازم البته.است برخوردار)استانيو ملي(اي سرمايه هاي دارايي تملك

 گردد، لحاظ نيز عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن فصل ذيلآب بخشبه مربوط هاي برنامه

 فصول تمام بيندراي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات بالاترين دارايآب بخش صورت اين در

.بود خواهد بودجه

 تدوين حسن آب، بخشدراي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبار بالاي ميزانبه توجه با

 اساسبر بودجه تخصيص راستا ايندر.است برخوردار خاصي اهميتاز بخش اين ساليانه هاي بودجه

در تواندمي گيرد،مي صورت مؤثر معيارهاي سايربه توجهباكه بخش اين هاي طرح اولويتو اهميت

.شود تلقي مهم گامي عنوانبه هدف اينبه نيل

درآب بخش مختلف هاي برنامهاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتبه نگاهي.2

 1394 سال بودجه لايحه

در مندرجآب بخش مختلف هاي برنامهبه مربوطاي سرمايه هاي دارايي تملكتاعتبارا بخش اين در

 مورد 1393 سال بودجه قانوندر مصوب رقمبه نسبت آنها تغييرات روندو 1394 سال بودجه لايحه
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.گيردمي قرار بررسي

 هاي برنامه برايرا استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مجموع2 نمودارو2 جدول

ازكه طور همان.دهدمي نشان 1394 سال بودجه لايحهدر)فاضلابوآبوآب امور(آب بخش مختلف

 بهبود آب، عرضهو تأمين هاي برنامه شامل(آب اموربه مربوط اعتبارات است، مشخص2 جدول

 آبريز هاي حوزهدرآب منابع توسعه سواحل،وها رودخانه مهندسي آب، منابعاز حفاظتو برداري بهره

 49,711,540با برابر)ها ساختمان سازي مقاومو كاربردي هاي پژوهش مشترك،و مرزي هاي رودخانه

آبو فاضلابو پساب هاي سامانه هاي برنامه شامل( فاضلابوآببه مربوط اعتباراتو ريال ميليون

در مندرجآب بخش اعتباراتكل نتيجهرد.است ريال ميليون 19,948,324با برابر)روستاييو شهري

 ريال ميليون 69,659,864با برابر عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكنوآب منابع فصول

 هاي برنامه ترتيببه 1394 سال بودجه لايحهدرآب بخش هاي برنامه بيندر2 جدول براساس.است

و برداري بهره بهبود برنامهو روستاييوريشهآب فاضلاب،و پساب هاي سامانه آب، عرضهو تأمين

.برخوردارنداي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبار بيشترينازآب منابعاز حفاظت

آب بخش استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مجموع.2 جدول
)ريال ميليون( 1394 سال بودجه لايحه در

1394 لايحه برنامه

42,981,521آب عرضهو تأمين نامهبر

5,177,547آب منابعاز حفاظتو برداري بهره بهبود برنامه

1,410,416سواحلوها رودخانه مهندسي برنامه

56مشتركو مرزي هاي رودخانه آبريز هاي حوزهدرآب منابع توسعه برنامه

132,000كاربردي هاي پژوهش برنامه

10,000ها ختمانسا سازي مقاوم برنامه

49,711,540آب منابع فصل جمع

12,441,551)عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن فصلاز( فاضلابو پساب هاي سامانه برنامه

7,506,773)عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن فصلاز( روستاييو شهريآب برنامه

19,948,324)آبفا( فاضلابوآب هاي برنامه جمع

69,659,864كل جمع

.1394 سال بودجه لايحه4 شماره پيوست:مأخذ
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 1394 سال بودجه لايحهدرآب بخش استانيو ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مجموع.2 نمودار

و 1394 بودجه لايحهدرآب بخشبه مربوط ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مقايسه

 عمراني اعتبارات مجموع اساس اينبر.اند شده داده نشان3 نمودارو3 جدولطي 1393 بودجه قانون

 قانوندر مصوب رقمبه نسبت 1394 سال بودجه لايحهدر فاضلابوآبوآب امور هاي زيربخش ملي

 اساسي هاي برنامهنبيدر.اند داشتهرا درصدي4/41و8/27 هاي افزايش ترتيببه 1393 سال بودجه

 مهندسي آب، منابعاز حفاظتو برداري بهره بهبود آب، عرضهو تأمين هاي برنامه آب، امور بخش

5/31و 3/42،8/294،8/167 هاي افزايشاز ترتيببه كاربردي هاي پژوهشو سواحلوها رودخانه

 فاضلابو پساب هاي سامانه هايهبرنام نيز آبفا بخش هاي برنامه بيندرو است بوده برخوردار درصدي

به لازم.است بوده برخوردار درصدي4/90و3/28 هاي افزايشاز ترتيببه روستاييو شهريآبو

و مرزي هاي رودخانه آبريز هاي حوزهدرآب منابع توسعه برنامهبه مربوط ملي اعتباراتكه است ذكر

 درصدي 100 كاهش،1393 بودجه قانونبمصو رقمبه نسبت 1394 سال بودجه لايحهدر مشترك

 تقريباً 1394 سال بودجه لايحهدر رديف ايندر برنامه اينبه مربوط اعتبارو دهدمي نشان خوداز را

 مورخهـ 0890ت/49602 شماره مصوبه براساسكه است ذكربه لازم البته.است شده تبديل صفر به

 توسعه صندوق منابعلحماز دلار)8,000,000,000( ميليارد هشت مبلغ وزيران، هيئت 5/5/1393

 تنظيمو مهار هاي طرح براي صندوقدرآن نظامنامه متعارف سود نرخبا تسهيلات صورتبه ملي

 بودجه قانوندر مندرج متناظر هاي طرح زهكشيو آبياري فرعيو اصلي هاي شبكهو مرزي هاي آب

.يابدمي اختصاص 1393 سال
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و فاضلاب  از(پساب

و فصل مسكن

عمران شهري، 

و  روستايي

)عشايري

و برنامه آب شهري

 از فصل(روستايي 

و عمران مسكن

و  شهري، روستايي

)عشايري

ال
ري

ون
لي
مي

1393قانون

1394لايحه

و 1393 بودجه قانوندرآب بخش ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتهمقايس.3 جدول

)ريال ميليون( 1394 سال بودجه لايحه

افزايش درصد1394 لايحه1393 قانون برنامه

26,806,93238,149,29442/3آب عرضهو تأمين برنامه

1,296,9805,121,000294/8آب منابعاز حفاظتو برداري بهره بهبود برنامه

384,2001,029,000167/8سواحلوها رودخانه مهندسي برنامه

- 6,166,51656100مشتركو مرزي هاي رودخانه آبريز هاي حوزهدرآب منابع توسعه برنامه

100,360132,00031/5كاربردي هاي پژوهش برنامه

10,00010,0000/0ها ساختمان سازي مقاوم برنامه

34,764,98844,441,35027/8آب منابع فصل جمع

شهري،عمرانومسكنفصلاز(فاضلابوپسابهايسامانهبرنامه
)عشايريو روستايي

9,125,300 11,709,507 28/3 

وروستاييشهري،عمرانومسكنفصلاز(روستاييوشهريآببرنامه
)عشايري

2,445,580 4,655,400 90/4 

11,570,88016,364,90741/4)آبفا( فاضلابوآب هاي برنامه جمع

46,335,86860,806,25731/2كل جمع

.كشوركل 1393 سال بودجه قانونو 1394 سال بودجه لايحه چهار شماره پيوست:مأخذ

 بودجه قانوندرآب بخش ملياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات مقايسه.3 نمودار

 1394 سال بودجه لايحهو 1393 سال
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 1394 سال بودجه لايحه واحده ماده متنازآب بخشبا مرتبط موارد.3

طي عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن فصلوآب منابع فصل ذيل شده ذكر اعتباراتبر علاوه

در نيزآب بخش براي 1394 سال بودجه لايحه واحده مادهدراي متفرقه اعتبارات مختلف، هاي برنامه

 سال بودجه لايحه واحده ماده متنازآب بخشبا مرتبط موارد بخش ايندر.است شده گرفته نظر

.گرددمي ارائه 1394

»ز« بندـ»2« تبصره

يا صورتحسابدر مندرج عوارضو مالياتبه توجهبا گازو برق آب، عوارضو افزوده ارزشبر ماليات

 زنجيره انتهايدر باريك فقط وارداتي، هاي فرآوردهو توليدي نفت همچنينو كنندگان مصرف قبوض

 پالايش هاي شركت( ايران نفتي هاي فرآورده پخشو پالايش ملي شركت توسط آنها توزيعو توليد

 ذيربط تابعه هاي شركت استاني، گاز هاي شركت نفت، وزارت ذيربط تابعه دولتي هاي شركتو)نفت

 دريافتو محاسبه داخلي فروش قيمت مبنايبر استاني برقوآب توزيع هاي شركتو نيروتوزار

 ماده طبق عوارضو واريز كشوركل داري خزانه نزد عمومي درآمد حساببه مزبور ماليات.شود مي

.دوشمي واريز كشور مالياتي امور سازمان توسط 17/2/1387 مصوب افزوده ارزشبر ماليات قانون)39(

 قانون)38( ماده»1« تبصره موضوع آلايندگي عوارض محاسبه براي فروش قيمت مبناي همچنين

.است كشور داخلدر نهايي كننده مصرفبه فرآورده فروش قيمت افزوده، ارزشبر ماليات

»ط« بندـ»2« تبصره

هر مصرف ازايبه،گاز نرخ دريافتبر علاوه موظفند استاني گاز هاي شركتو ايران گاز ملي شركت

كل داري خزانهبه واريزازپسو دريافت مشتركيناز ريال)130( يكصدوسي طبيعي گاز مترمكعب

 خطوطو تأسيسات احداث براي ريال)16,000,000,000,000( ميليارد هزار شانزده سقفتا كشور،

كه هايي استانو گازخيز خيز، نفت سردسير، مناطق اولويتبا روستاها،و شهرهابه گازرساني لوله

 درآمد عنوانهب مذكور منابع.نمايند هزينه است، كشور متوسطاز كمتر گازاز آنها برخورداري

.نيست ماليات مشمولو گردد نمي محسوب ذيربط هاي شركت

 استانداردسازيو تأمين براي مذكور وجوهاز ريال)3,000,000,000,000( ميليارد هزارسه مبلغ

)1,200,000,000,000( ميليارد يكهزارودويست روستاها، مدارس اولويتبا مدارس رمايشيگ سامانه

 فني هاي كمك براي ريال)300,000,000,000( ميليارد سيصد مبلغو مدارس سرانه طرح براي ريال

 سازمان اعلامبا كشوركل داري خزانه طريقاز روستايي آبرسانيو نوين آبياري هاي طرح اعتباريو

.گيردمي قرار ذيربط اجرايي هاي دستگاه اختياردر كشور ريزي برنامهو مديريت

»ل« بندـ»2« تبصره

وآب برق، انشعابحقو)اصلي فضاهاي مساحتبا متناسب( مصرف الگوي رعايتبا مصرف هزينه
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در مصرح ديني هاي اقليت ديني اماكنوها حسينيه ها، دارالقرآن مساجد، علميه، هاي حوزه براي گاز

.است رايگان اساسي قانون

»ن« بندـ»2« تبصره

 گازي ميعاناتو خام نفت صادراتاز حاصل درآمد افزايش صورتدر شودمي داده اجازه دولت به

 مازاد قانون، اين5 جدول 210109و 210101 شماره هاي رديفدر شده بيني پيش درآمدبه نسبت

 درآمدي رديفبهرا ريال)150,000,000,000,000( ميليارد هزار يكصدوپنجاه سقفتا ارزي منابع

 اتمام منظوربهرا واريزي وجوه%)100( صددرصدو واريز قانون اين5 جدول 210110 شماره

 درصد هفتادوپنجاز بيش 1394 سال ابتدايدركه استانيو ملياي سرمايه دارايي تملك هاي طرح

 آب، بخش اولويتبا يابند، خاتمه سال همان پايانتا تواننديمو داشته فيزيكي پيشرفت%)75(

 قانوني تعهداتو ديون تأديه همچنينواي هسته انرژي دفاعي، بنيه آهن، راهو راه خاك، فاضلاب،

 افزايشوها بانكبه دولت بدهي بازپرداختو گازو نفت مشترك ميادينبه مربوطه بدهيو دولت

 موضوعه مقرراتو قوانين رعايتبا قانون اين9 جدول 530000- 108 رديف محلاز سرمايه،

 بند اين اجرايي دستورالعمل.نمايد واريز ملي توسعه صندوق حساببهراآنبر مازادو دهد اختصاص

 جهاد شهرسازي،و راه نيرو، هاي وزارتخانه همكاريبا كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان توسط

.رسدمي وزيرانتئهي تصويببهو تهيه نفت،و مسلح نيروهاي تيبانيپشو دفاع كشاورزي،

»ج« بندـ»3« تبصره

 هاي صندوق ها، شهرداري تعاوني،و خصوصي هاي بخشبه خود هاي بدهي شودمي داده اجازه دولت به

 بازان،جان ايثارگران، ديونو مطالبات پرداخت اولويتبارا18 جدول مصارفو دفاع صنايع اي، بيمه

 بهرهو برداري بهرهحق الشركه، سهم سهام، واگذارياز حاصل منابع محلاز شهدا خانوادهو آزادگان

 سازمان تأييدازپس قانون اين8 جدول 101000-9 شماره رديفو تبصره اين موضوع مالكانه

 حسب ذيربط رايياج هاي دستگاه ذيحسابياو حسابرسي سازمان اعلامبا كشور ريزي برنامهو مديريت

 اساسي قانون چهارمو چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون)29( ماده رعايتبه الزام بدون مورد

.كند تهاتر سپسو تسويهياو پرداخت

 گردش( ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون وسوم پنجاه اصل رعايتبا بايد تهاتري واگذاري

.باشد كمتر مزايده پايهياو بورس پايه قيمتاز نبايد شده تهاتر سهام قيمتو شود انجام)خزانه

 سازمان تأييد مشمول شهدا معظم خانوادهو آزادگان جانبازان، ايثارگران، ديونو مطالبات پرداخت

 ريزي برنامهو مديريت سازمان تأييدويياجرا دستگاه رئيسو ذيحساب تأييدباو شود نمي حسابرسي

.پذيردمي انجام كشور
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»الف« بندـ»4« تبصره

 عامل هاي بانكبه لازم هاي تضمين سپردنبا تعاونيو خصوصي هاي بخشو اجرايي هاي دستگاه استفاده

 معادل قبل هاي سال سهميه مانده باقيبر علاوه 1394 سالدر)فاينانس( خارجي مالي تأمين تسهيلات از

 مفاد براساس اقتصاد شوراي توسطتا گرددمي عيينت دلار)35,000,000,000( ميليارد وپنجسي ريالي

 اقتصادي، فني، توجيه داراي طرحبه ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون)82( ماده

 مالي تأمين تسهيلات محلاز آنها منابعكه مصوب هاي طرح كليه.يابد اختصاص محيطي زيستو مالي

 بانك دارايي،و اقتصادي امور وزارت ذيربط، اجرايي دستگاه تأييدبا بايد گردد،مي تأمين)فاينانس( خارجي

و مالي اقتصادي، فني، توجيه داراي كشور ريزي برنامهو مديريت سازمانو ايران اسلامي جمهوري مركزي

و رداريب بهره دوراندر طرح عايدات محلاز صرفاً طرح منابع سودو اصل بازپرداختو باشد محيطي زيست

 سهماز كفايت عدم صورتدرو طرح تصويب زماندر بودجه قانوندر طرح شده بيني پيش منابع يا

 ايران اسلامي جمهوري موجود منابع محلازو باشد پرداخت قابل طرح اجراي محل استان آتي اعتبارات

.نشود پرداختو برداشت)فاينانس( مالي كننده تأمين كشور نزد

»ب« بندـ»4« تبصره

 ريالي پرداخت پيش تأمين منظوربه شودمي داده اجازه كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان به

 جابجاييبه نسبت كنند،مي استفاده)فاينانس( خارجي مالي تأمين تسهيلات منابعازكه هايي طرح

.نمايد اقدامبطذير فصل قالبدرو دستگاههردراي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات

»د« بندـ»5« تبصره

 نزدرا 1394 سال ورودي منابعاز%)20( درصد بيست شودمي داده اجازه ملي توسعه صندوق به

 معدن، صنعت، بخشدر%)10( درصدده تسهيلات اعطاي جهت داخلي خصوصيو دولتي هاي بانك

و تكميلي تبديلي، صنايع(زيكشاوروآب هاي بخشدر%)10( درصددهو گردشگريو ونقل حمل

ها طرحبهرا بند اين موضوع منابع عامل هاي بانك.نمايد گذاري سپرده زيست محيطو)طبيعي منابع

 صورتبه متقاضي اهليت دارايو مالي محيطي، زيست اقتصادي، فني، توجيه داراي هاي فعاليتو

 تسهيلات وصولي اقساطو گذاريهسپرد سود.داد خواهند اختصاص ريالي بازپرداختو پرداخت

 ريالبه ارز تبديل.شد خواهد گرفته كاربه صندوق اهداف جهتدر مجدداً قبل هاي سال پرداختي

.گيردمي صورت ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك نظر زير ارزي مبادلات مركزدر بند اين موضوع

»الف« بندـ»6« تبصره

 نيروهاي پشتيبانيو دفاع شهرسازي،و راه نفت، نيرو، هاي ارتخانهوز تابعهو وابسته هاي شركت به

 اتمي انرژي سازمانو كشاورزي جهادو تجارتو معدن صنعت، اطلاعات، فناوريو ارتباطات مسلح،

 يكصد سقفتا 30/6/1376 مصوب مشاركت اوراق انتشار نحوه قانون رعايتبا شودمي داده اجازه ايران
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 فني، توجيه داراي انتفاعي هاي طرح اجراي براي ريال)100,000,000,000,000( ميليارد هزار

و همسايگانبا مشترك گازو نفت ميادين هاي طرحوها پروژه اجراي اولويتبا خود ماليو اقتصادي

 هاي طرح تكميلو احداث آب، تأمينو آبرساني هاي طرح ونقل، حمل هاي طرح مرزي، هايآب مهار

 كمترو محروم مناطق همچنينو برق هاي نيروگاه فاضلاب،وآب هاي خانه تصفيه،كن شيرين آب

از بخشي تنظيم قانون)88( ماده رعايتباو اسلامي صكوكياو ريالي مشاركت اوراق يافته، توسعه

با رسد،مي اقتصاد شوراي تصويببهكه هايي طرح برايو 27/11/1380 مصوب دولت مالي مقررات

.نمايند منتشر سود،و اصل خصوصدرودخ تضمين

»ب« بندـ»6« تبصره

 مشاركت اوراق ريال)50,000,000,000,000( ميليارد هزار پنجاه مبلغتا شودمي داده اجازه دولت به

 توجيه داراي انتفاعي هاي طرح اجراي منظوربهآن سودو اصل بازپرداختبا خود تضمينبا ريالي

 رديفبهرا شده أخذ وجوهو منتشر مشاركت اوراق انتشار نحوه قانون طبقو ماليو اقتصادي فني،

 هاي دارايي تملك هاي طرحبه واريزي منابع.نمايد واريز قانون اين5 شماره جدول 310102 شماره

 مبادله براساستا يابدمي اختصاص قانون اين1 شماره پيوستدر مندرج تمام نيمهاي سرمايه

 اعم دولتي بخشبه اوراق اين واگذاري.شود هزينه كشور ريزي برنامهو مديريت سازماناب موافقتنامه

.است ممنوع سررسيداز قبلو پول بازاردرها دستگاه سايروها بانك ها، شركت از

»ج« بندـ»6« تبصره

 يمانكاران،پبه واگذاري قابل تبصره، اين»ب«و»الف«بندهاي هاي طرح نرفته فروش مشاركت اوراق

 رئيس تأييدبا طرح معوق مطالبات سقفدرها طرح همان تجهيزات كنندگان تأمينو مشاوران

 قابل واگذارشده، اوراق.است كشور ريزي برنامهو مديريت سازمانو ذيربط ذيحساب اجرايي، دستگاه

.نيست عامل بانك توسط سررسيداز قبل بازخريد،

»ط« بندـ»6« تبصره

 صورتبه سالسهتايك سررسيدبارا خريد قدرت حفظبا اسلامي خزانه اسناد استزمجا دولت

 هاي دارايي تملك هاي طرح بابت خود مسجل بدهي تسويه منظوربهو كند صادر بانام،ياو نام بي

به قبل سنواتدرآن فروش تكليفي قيمتباآبو برق شده تمام قيمت التفاوت مابهواي سرمايه

 پنجاه سقفتا اسمي قيمتبه كشور عمومي محاسبات قانون)20( ماده مطابقآبو برق هاي شركت

از مزبور اسناد.نمايد واگذار غيردولتي طلبكارانبه ريال)50,000,000,000,000( ميليارد هزار

وبمص بهادار اوراق بازار قانون موضوع مالي ابزار عنوانبهو بوده معاف ماليات گونههر پرداخت

.شودمي صادر داراييو اقتصادي امور وزير امضايباو شده محسوب 1/9/1384
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»ج« بندـ»8« تبصره

و برداري بهره هاي هزينه نمودن لحاظباو شده تمام قيمت براساس فاضلابوآب خدمات تعرفه

 چارچوبدر شهر،هر اسلامي شوراي توسط شهري فاضلابوآب شركت پيشنهادبه استهلاك،

.گرددمي تعيين رسد،مي اقتصاد شوراي تصويببه نيرو وزارت پيشنهادبهكه دستورالعملي

»هـ« بندـ»9« تبصره

 بهايآب نرخ دريافتبر علاوه است مكلف كشور سراسر شهري آبفاي هاي شركت طريقاز نيرو وزارت

بهو دريافتآب كينمشتراز ريال)100( يكصد مبلغ شربآب فروش مترمكعبهر ازايبه شهري،

 ميليارد سيصدونود سقفتا دريافتي وجوه%)100( صددرصد.نمايد واريز كشوركل داري خزانه

 اختصاص روستايي شرب آبرساني جهت صرفاً مذكور حساب محلاز ريال)390,000,000,000(

 ماههسه اطعمقدر كشور هاي استان بين سالم شربآب كمبود شاخص براساس مذكور اعتبار.يابد مي

 سازمان بين موافقتنامه مبادلهازپستا شودمي توزيع كشور فاضلابوآب مهندسي شركت طريق از

 فوق وجوه.گردد هزينهها استان روستايي فاضلابوآب هاي شركتوها استان ريزي برنامهو مديريت

.شود نمي ماليات مشمولو گردد نمي محسوب ذيربط شركت درآمد عنوان به

»الف« بندـ»11« تبصره

و توليدي هاي تعاونيو غيردولتي بخش حقوقيو حقيقي گذاران سرمايه جلبو تشويق منظور به

 ها، بندانآب احداث امردر كشاورزي هاي شهركو زراعي سهامي هاي شركتو برانآب هاي تشكل

وآب عمليات اجراي شي،زهكو آبياري فرعي هاي شبكه هاي طرح تجهيزو تكميل احداث،در تسريع

و ملي اجرايي هاي دستگاه انرژي،وآب مصرف سازي بهينهو آبياري نوين هاي روشو كشاورزي خاك

و 40152 هاي برنامه ذيل مربوطاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات محلاز استاني

 عنوانبه%)85( درصد شتادوپنجهتارا موصوف هاي طرح تكميلو احداث نياز مورد اعتبارات 40201

يا كارگر تأمينيا نقدي صورتبه برداران بهره سهم عنوانبه باقيماندهو بلاعوض صورتبه دولت سهم

دركه برداراني بهرهو محروم مناطق.نمايند پرداخت طرح اجرايدر نياز مورد كالاييا زمين تهاتر

در مشاركت نقدي سهم پرداختاز باشند نموده مشاركت زهكشيو آبياري اصلي هاي شبكه احداث

.معافند زهكشيو آبياري فرعي هاي شبكه احداث

»د« بندـ»11« تبصره

 جويي صرفهو سازي بهينه فاضلاب،وآب هاي طرح اجراي براي شود،مي داده اجازه نيرو وزارت به

 بهداشتي دفعو آوري جمعايه طرح اجراي مرزي،و مشترك هايآباز برداري بهرهو مهار آب، مصرف

دو سقفتا كشاورزي، اراضي زهكشيو انجامدميآب تقاضاي مديريتبهكه هايي طرحو فاضلاب

و برداري بهرهو ساختيا متقابل بيع روشبهآن ريالي معادليا دلار)2,000,000,000( ميليارد
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 پنجم ساله پنج برنامه قانون)214( ماده»ب« بند موضوع مشابه هاي روش سايرو)BOT( تحويل

يا منعقد قرارداد تعاونييا خصوصي گذار سرمايهباآب خريد تضمينو ايران اسلامي جمهوري توسعه

.نمايد صادر مجوز

»ك« بندـ»11« تبصره

ازرا كشاورزي هاي چاه كنتور نصبو تهيهبه مربوط هاي هزينهكل شودمي داده اجازه نيرو وزارت به

 صورتبهو پرداخت»سيل كنترلو مصنوعي تغذيه بخشي، تعادل« طرح هاي رديف باراتاعت محل

 واريز خزانه حساببهو دريافتها چاه صاحباناز نمايدمي تعيين نيرو وزارتكه روشيبا اقساطي

 اختياردر زيرزمينيآب منابع بخشي تعادل هاي طرح اجراي براي صرفاً واريزي وجوه صددرصد.نمايد

.گيردمي قرار نيرو زارتو

»د« بندـ»16« تبصره

 هاي هزينه پرداختاز كشور بهزيستي سازمانو)ره( خميني امام امداد كميته پوشش تحت مددجويان

 باريك براي گازو برقو فاضلابوآب انشعاب هاي هزينهو شهرداري عوارض ساختماني، پروانه صدور

 مذكور خدمات دهنده ارائه هاي دستگاهو معافند مصرفويالگ مطابق مسكوني واحديكحددرو

و)ره( خميني امام امداد كميته پوشش تحت مددجويانبه رايگان صورتبه خدمات اين ارائهبه موظف

 520000-18 شماره رديف اعتبارات محلاز بند اين اعتبارات.باشندمي كشور بهزيستي سازمان

.گرددمي پرداخت خدمات دهنده ارائه هاي دستگاهبهو تأمين قانون اين9 شماره جدول

»2«جزـ»و« بندـ»19« تبصره

 وقوع شدتو فزاينده روندبا مقابله منظوربه ريال)550,000,000,000( ميليارد پانصدوپنجاه مبلغ

بهآنشپايو احيا كشور، هاي درياچهوها تالاباز حفاظت خشكسالي،و غبارو گرد نظير هايي پديده

.يابدمي اختصاص زيست محيط حفاظت سازمان

»3«جزـ»و« بندـ»19« تبصره

 توسعه براي اعتباريو فني هاي كمك جهت ريال)10,000,000,000,000( ميليارد هزارده مبلغ

.يابدمي اختصاص كشت الگوي قالبدر كشاورزي اساسي محصولات آبياري نوين هاي روش

»م« بندـ»19« تبصره

 منظوربهو ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون)214( ماده»ب« بند اجراي در

 اجرايي عمليات شروع براي مجازند اجرايي هاي دستگاه كليه خصوصي، بخش هاي ظرفيتاز استفاده

 دولتي، هاي شركت عمومي مجامع مصوب هاي طرحو خوداي سرمايه دارايي تملك هاي طرحوها پروژه

.نمايند اقدام خصوصي بخشبا مشاركت هاي روش طريق از

به دارد، وجود خصوصي بخش متقاضيكه موارديدر مكلفند شهري فاضلابوآب هاي شركت
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ياو فروش قرارداد عقدبه نسبت فاضلاب، تصفيهو انتقال آوري، جمع هاي طرح توسعهو تكميل منظور

 قراردادهاي انواع قالبدر آتي توسعه هاي طرحياو موجودتتأسيسا خروجي پساب فروش پيش

.نمايند اقدام خصوصي بخشبا مشاركتي

 انرژي مصرف كاهش هاي طرح اجرايبه نسبت 1394 سالدر موظفند اجرايي هاي دستگاه كليه

 اقدام خصوصي بخشبه متعلق انرژي خدمات هاي شركت گذاري سرمايه جلببا خود مصرفيآبو

ازپس شده انجام گذاري سرمايه سودو اصل بازپرداختو الذكر فوق هاي طرحبه مالي كمك.ندنماي

 تأمين قانون اين 550000-36 رديف اعتبار محلاز كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان تأييد

تئهي تصويببه كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان پيشنهادبا تبصره اين اجرايي نامه آيين.شود مي

.رسدمي وزيران

»د« بندـ»21« تبصره

 حساببه 1394و 1393 هاي سالدرآبو برق قيمت افزايشاز حاصل منابع%)100( صددرصد

 صنعتبهها يارانه كردن هدفمند قانون)8( ماده مفاد براساسو واريز كشوركل داري خزانه نزد خاصي

.يابدمي اختصاصآبو برق

آب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه اسيكارشن بررسي.4

آب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه)ها چالش( ضعف نقاطو)ها فرصت( قوت نقاط بخش اين در

 اسناد مبنايبر لايحه ضعفو قوت نقاط بررسي معيارهايكه است ذكربه لازم.گرددمي تشريح

 راهبردهايو توسعه پنجم برنامه انداز، چشم سند:از عبارتند اسناد اين اهم.استآب بخش بالادستي

 نيازهايبه سنواتي، بودجه لوايح تدويندركه داشت نظردر بايد البته.آب منابع توسعه بلندمدت

 اخير هاي آبيكموها خشكسالي دليلبه حاضر حالدر.نمود كافي توجه فعلي شرايطبا متناسب كشور

.كندمي طلبرا بيشتري توجهو بوده بيشترآب بخشدر امر اين حساسيت

آب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه قوت نقاط.1-4

 همچنينوآنبه مربوط هاي طرح عناوين آب، منابع فصل هاي برنامهبه مربوط اعتباراتبه توجه با

 شرحبهآب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه قوت نقاط مهمترين واحده، ماده متناز مرتبط موارد

:است بيانبلقا ذيل

به نسبتآب منابعاز حفاظتو برداري بهره بهبود برنامهبه مربوط اعتبار چشمگير افزايش-

به توانمي برنامه اين ذيل مهم هاي پروژهوها طرح ازجملهكه)افزايش درصد 8/294( قبل هاي سال

 تجهيزو تكميل ها، استان محدودهدر سيل پخشو مصنوعي تغذيه بخشي، تعادل اجرايو مطالعه
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 تأسيسات بازسازيو مرمت ها، استان محدودهدر زيرزمينيو سطحي هايآب گيري اندازه هاي شبكه

از جلوگيريو گيري اندازه ابزاربه مصرف نقاط تجهيز كشور، سطحدر برداري بهره دستدر آبي

 كرد، اشاره تهران شربآب آلودگي

 كشور آبريز هاي حوضهدراي غيرسازه اقداماتبربينس تأكيدو بخشي تعادل هاي طرحبه توجه-

 گيري، اندازه وسايل تجهيزو تكميلو زيرزمينيآب منابع بخشي تعادلو احيا راستاي در

،آب بخش هاي طرحبه مربوط اعتبارات تأميندر مشاركت اوراقاز استفادهبه توجه-

 تأميندرآن ريالي سهم تأمينو)سفاينان( خارجي مالي تأمين تسهيلاتاز استفادهبه توجه-

 آب، بخش هاي طرحبه مربوط اعتبارات

،روستاييو شهرييآبفابه مربوط اعتبارات نسبي افزايش-

.كشت الگوي قالبدر اساسي محصولات آبياري نوين هاي روش گسترشبه توجه-

 شده، تمام قيمت براساس فاضلابوآب خدمات تعرفه محاسبه-

 بخشدر تقاضا مديريتبهكه هايي طرحدر خصوصي بخش هاي ظرفيتزا استفادهبه توجه-

 گردد،مي منجر آب

.آب بخشدر جديد هاي طرح براي بودجه تخصيص حداقل-

.غيردولتي بخشاز پسابو استحصاليآب تضميني خريد اعتباري رديف افزايش-

آب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه ضعف نقاط.2-4

 همچنينوآنبه مربوط هايحطر عناوين آب، منابع فصل هاي برنامهبه مربوطاتاعتباربه توجه با

 شرحبهآب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه ضعف نقاط مهمترين واحده، ماده متناز مرتبط موارد

:است بيان قابل ذيل

 شورك فعلي شرايطبا متناسب بايدآب بخشدر سنواتي بودجه تدوينشد اشارهكه طور همان-

 تغيير اهميت،است اخير هاي خشكساليوها آبيكم شامل حاضر حالدركه شرايط اين.باشد

 گيري جهتچه اگر.نمايدمي مضاعف قبل هاي سالبه نسبتراآب بخشدر ريزي بودجه گيري جهت

شبخاي سازه هاي طرح زياد تعداد ولي شود،مي مشاهده 1394 سال بودجه لايحهدر حديتا مذكور

.داشت خواهد دنبالبهرا قبل هاي سال مشابه روندي،)غيرهو آبرساني سدها، ساختمان شامل( آب

آب بخش بودجه ريزي برنامه مقاومتي، اقتصاد مبانيو كشور اقتصاد كنوني شرايطبه توجهبا-

 تفاوتآب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه منظر ايناز.گيرد صورت مذكور مبانيبه توجهبا بايد

.ندارد قبل هاي سال لوايحبااي عمده

 مشاركت اوراق انتشار براي توجه قابل مواردي 1394 سال بودجه لايحه واحده ماده متندر-
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 ذكربه لازم.است شده گرفته نظردر ماليو اقتصادي فني، توجيه داراي انتفاعي هاي طرح اجراي براي

آب بخشدر مشاركت اوراق خريد براي لازم انگيزه معمول طوربه قبلي تجربيات براساسكه است

 براي انگيزه ايجاد براي قبل هاي سالبا متفاوت لازم سازوكار 1394 سال بودجه لايحهدر.ندارد وجود

.است نشده گرفته نظردر مذكور مشاركت اوراقاز استفاده

 نتيجه تاكنونو گذشته آنها آغازاز متمادي هاي سالكه هايي پروژهبه بودجه تخصيص-

آب منابع وكيفييكم مطالعات ازجمله كاربردي هاي پژوهش برنامه ذيل است دربرنداشته مشخصي

).است شده آغاز 1378 سالاز( ابرها باروريو)است شده آغاز 1381 سالاز( كشور

 بندي جمع

 هاي برنامهاز برخيوآب منابع مستقل فصل شامل(آب بخش كشور،كل 1394 سال بودجه لايحه در

 هاي دارايي تملك اعتبارات ميزان بالاترين داراي)عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن فصل

 سال بودجه لايحهدر شده ياد استانيو ملي اعتبارات مجموع.هاست بخش ساير بيندراي سرمايه

 هاي دارايي تملكاتاعتباركل درصد23( ريال ميليون 69،659،864با برابرآب بخش براي 1394

.است)1394 سال بودجه لايحه استانيو ملياي سرمايه

به نسبت 1394 سال بودجه لايحهدر فاضلابوآبوآب امور هاي زيربخش ملي عمراني اعتبارات

.اند بوده برخوردار درصدي4/41و8/27 هاي افزايشاز ترتيببه 1393 سال بودجه قانوندر مصوب رقم

از حفاظتو برداري بهره بهبود آب، عرضهو تأمين هاي برنامه آب، امور بخش اصلي هاي رنامهب ميان در

،3/42،8/294 هاي افزايش ترتيببه كاربردي هاي پژوهشو سواحلوها رودخانه مهندسي آب، منابع

و اضلابفو پساب هاي سامانه هاي برنامه نيز آبفا بخش هاي برنامه بيندرو درصدي5/31و 8/167

.اند داشتهرا درصدي4/90و3/28 هاي افزايش ترتيببه روستاييو شهري آب

 برنامهبه مربوط اعتبار چشمگير افزايشبه توانمي 1394 سال بودجه لايحه اصلي مثبت نكات از

 اقدامات بخشي، تعادل هاي طرحبه بيشتر نسبي توجه آب، منابعاز حفاظتو برداري بهره بهبود

 تأميندر مشاركت اوراقاز استفاده گيري، اندازه وسايل تجهيزو تكميلو تقاضا مديريت اي، ازهغيرس

 اعتباري رديف افزايشو آبفابه مربوط اعتبارات نسبي افزايش آب، بخش هاي طرحبه مربوط اعتبارات

در مانده فولمغ اصلي موارداز.نمود اشاره غيردولتي، بخشاز پسابو استحصاليآب تضميني خريد

از كشور فعلي شرايطبا ريزي بودجه تطبيق عدمبه توانمي نيزآب بخشدر 1394 سال بودجه لايحه

 اشارهآب بخش بودجه تدويندر مقاومتي اقتصاد مباني نبودو اخير هاي خشكساليوها آبيكم منظر

.كرد

 كشور،بر حاكم اقتصادي رايطشبه توجهبا طرفيكاز حاضر حالدركه است ذكر قابل انتها در
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 هاي طرح شاملكه بالاتر اولويتبا هاي برنامه براي الامكان حتي بايدآب بخش براي موجود اعتبارات

و آبيكم اخير شرايط نيز ديگر طرفاز.يابد تخصيصستتقاضا مديريتو وري بهره افزايش جهت در

راآب بخش بودجه تدوين حساسيتزني يافته شدت اخير هاي سالدرآن ميزانكه خشكسالي

 برابر( 1393 قانوندر بودجه تخصيص عملكردبه توجهباكه است ذكربه لازم البته.نمايدمي مضاعف

 حساسيت توانمي)سال پايانتا درصد 100 تخصيص بيني پيشو ماه آبان پايانتا درصد73 با

در آبي منابع كمبودبه توجهبا.افتدري بخش اين بودجه تخصيصدررا كشورآب بخش مسئولين

 بخش مسئولين هاي برنامهدر قطع طوربه بايد كشورآب بخش مديريتدر اساسي تغييرات دسترس

 كشورآب بخش مديريت هاي گيري جهت تغيير امر مهمترين راستا ايندر.گيرد قرار كشور آب

 تدوين.بود خواهد وري هرهب افزايشو تقاضا مديريت سمتبهاي سازهو عرضه مديريت از

.شودمي تلقي جهت ايندر مهم گامي عنوانبه اساس اينبرآب بخش ريزي بودجه نظام

:است بيان قابل زير شرحبه 1394 سال بودجه لايحهبا رابطهدر مهم پيشنهادهاياز برخي

 ماده»2« تبصره»ل« بنددر اينكهبه توجهبا كشاورزي هاي چاه كردن دار برق مقولهبه توجهـ

.بود شده لحاظ موضوع اين براي اعتباري،1393 بودجه قانون واحده

 ها، شركت ايناي توسعه هاي طرح براي فاضلابوآب انشعابات فروشاز حاصل منابع اختصاصـ

 سطحي،و زيرزميني هايآب مصارفو منابع بين تعادل ايجاد راستايدركه شودمي پيشنهادـ

 وزارت توسط منابع ايناز غيرقانوني برداشتيا خسارت ايجاد برداشت، اضافهبا مرتبطيها تعرفه

.گردد اعمال نيرو

.كشاورزيوآب هاي بخش هاي طرحبهها بانك اعطايي تسهيلاتاز معيني درصد اختصاصـ

نتأمي جهتدر)النظارهحق( زيرزمينيآب منابع برانآب هاي تشكلاز مبلغي دريافتـ

و مجاز هاي چاه برداشت اضافه غيرمجاز، هاي چاه حفراز جلوگيريبه مربوط خدمات هاي هزينه

.زيرزمينيآب هاي سفره بخشي تعادل
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