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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال

پ.2 يا بودجهيشنهادهايقواعد ناظر بر ارائه

 بودجهحهيلايبررسانيدر جر

دهكيچ

هاي اي ارائه شده در ساليان گذشته در كميسيون از پيشنهادهاي بودجهيهاي مثالبا ذكر اين گزارش،

، اند رد شدهدر مراحل مختلف بررسي مرتبط،اي دليل عدم رعايت قوانين بودجه مختلف كه در نهايت به

مياي پيشنهادهاي بودجه قوانين ناظر بر ارائه .كند را مرور

ازمي توجه به اين قواعد ي كه در نهايت رد خواهند هايپيشنهادخودداري از طرح مسير تواند

و حجم پيشنهادهاياز شد، و ضمن ارتقا طرح و بررسي فرآيندكيفيتيرد شده بكاهد طرح

.در مورد لايحه بودجه، زمان رسيدگي به لايحه را نيز كاهش دهدهاپيشنهاد

و يـا انطبـاق آنهـا بـر اصـول محتواي پيشـنهادهاي ارائـه شـده درباره حاضـر گزارش

را بودجـه قـوانين مـرتبط بـا پيشنهادها بـاو فنيانطباق شكلي قواعدو صرفاً نيست ريزي بودجه

.كندمي بررسي

دسته قابل پنجدر، ناموفقپيشنهادهاي قريب به اتفاقاين گزارش، اكثر هاي اساس يافتهبر

:تقسيم هستند

، مغاير كنندمي بيني براي درآمدي خاص، مصرفي خاص پيشدليل اينكهبهبرخي از پيشنهادها-

و بنابراين مغاير با و صلاحيت دولت در تهيه لايحه بودجه ودوم پنجاهاصل با اصل عدم تخصيص

 هستند، قانون اساسي

با- دولت هاي در مورد واريز همه دريافتي قانون اساسيوسوم پنجاهاصل برخي از پيشنهادها

و صرف ،تمام اعتبارات در حدود مصوب قانون مغايرت دارند به خزانه

پيبرخ- مي نكهياليدلبه شنهادهاياز با امكان نظارت ديوان محاسبات را ممتنع اصل كند،

ر هستند،مغاي قانون اساسيوپنجم پنجاه

يا كاهش درآمدهاي دولت هاي عمومي دليل اينكه موجب افزايش هزينهبههابرخي از پيشنهاد-

، كرده باشندبيني پيشرا طريقه جبران آن منبع درآمد مشخصي داشته باشند يا بدون اينكه،دنشو مي

.نامه داخلي مجلس هستند آيين) 186(ماده مغاير

به- مي برخي از پيشنهادها نيز . شود دليل مغايرت با مواد قانون برنامه پنجم توسعه، رد
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 مقدمه

متعددي ازسوي دهايبه هنگام بررسي لايحه بودجه در مجلس شوراي اسلامي، پيشنها سالههر

و ارقام لايحه بودجه مطرح  در سنوات اخيرهاتعداد اين پيشنهاد. شودمي نمايندگان نسبت به احكام

و بيشتر است معمولاً مجموع پيشنهادهاي نمايندگان در عنوان مثال،به. نزديك به دو هزار پيشنهاد

.بوده است مورد 1800حدود 1389بودجه سالهمورد لايح

دري نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلاميهابسياري از پيشنهاد در فرآيند، بررسي

و كميسيون تلفيق، مغاير با قانون اساسي، قوانين موضوعه مـرتبط بـا بودجـه، كميسيون ها

نگـاهي بـه.شـوند مـي ارزيـابي نامه داخلي مجلـس آيينيا نظريات تفسيري شوراي نگهبان

و نسـبتاًمي نشان ناموفقپيشنهادهاي  محـدودي از قـوانين مـرتبط بـا دهد كه مغايرت با تعداد معـين

. بودجه، دليل رد شدن اين پيشنهادها بوده است

در،بودجهسند به اي اضافه شده نگاهي به آمار احكام بودجه در جريان بررسي لايحه بودجه

ريزي بودجه فرآينددر نمايندگان هايدهنده ميزان اهميت پيشنهاد نشاننيز مجلس شوراي اسلامي، 

و ارقام جداول در چند هاياين موارد، بدون در نظر گرفتن پيشنهاد. است معطوف به تغييرات در اعداد

:بوده است1سال مورد بررسي به شرح جدول 

و قوانين بودجه.1جدول  مقايسه تعداد احكام لوايح
تعداد اضافه شده در مجلسقانونلايحهسال
13897014979
139053213160
139112422096

.1391مجلس، هاي، مركز پژوهشاي در مجلس شوراي اسلامي بررسي نحوه تصويب پيشنهادهاي بودجهطرح پژوهشي:مأخذ

ناظر بر ارائه پيشنهاد اصول مشتركگزارش حاضر ضمن مروري بر قوانين مرتبط با بودجه، برخي

.كندمي تشريحرا منطبق بر قوانين مربوطهاي بودجه
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و آييناي بودجه پيشنهادهاي  داخلي مجلس شوراي اسلامينامه در قوانين

و امور مالي اختصاص دارد فصل چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اصل. به اقتصاد

وياصلي است كه بر مبناي آن دولت موظف شده است، بودجه سال ودوم پنجاه انه كل كشور را تهيه

مي. براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد :دارد اين اصل مقرر

مييبودجه سال« و براي انه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر شود از طرف دولت تهيه

و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي هرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع. گردد رسيدگي

.»مراتب مقرر در قانون خواهد بود

به بر اصل فوق علاوه قانون اساسي، وپنجم پنجاهو وچهارم پنجاه، وسوم پنجاهموجب اصول الذكر،

بر دريافتي نظامات ديگري درخصوص و نظارت طور خلاصهبه. دولت مقرر شده است مصارفهاي دولت

:خلاصه كرد2در جدول ريزي در ايران را، توان قوانين حاكم بر بودجه مي

 ريزي در ايران قوانين حاكم بر بودجه.2 جدول
سال تصويبعنوان قانون

1358قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
و 1351بودجهقانون برنامه

1366قانون محاسبات عمومي كشور
1361)و اصلاحات مربوط(قانون ديوان محاسبات كشور

1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
1383قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

و مصرف آن در موارد معين 1373قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت
و اصلاحات بعدي1379نامه داخلي مجلسآيين

1389برنامه پنجم توسعه

از. كه مرتبط با لايحه بودجه، نبايد ناقض مواد قانون برنامه پنجم توسعه باشد پيشنهادهايي برخي

در مواد اين قانون كه پيشنهادهاي نقض كننده بيشتري در سنوات اخير در مورد آنها مطرح شده است

. آمده است3جدول 
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1عهريزي در قانون برنامه پنجم توس برخي احكام مربوط به بودجه.3جدول

قانون برنامه پنجم توسعهماده
)26(ماده

»الف«د بن
»1«جزء

هاي بازنشستگي به كمك از محل بودجه عمومي دولت كاهش وابستگي صندوق
.استثناي سهم قانوني دولت در حق بيمه در طول برنامه از طرق مختلف به

)26(ماده
»الف«د بن

»3«جزء

بجاديا يبودجه سنواتنيخارج از ارقام مقرر در جداول قوانيو بار مالايمهيهرگونه تعهد
شده فقط در حدود ارقام مذكور قابلفيتعهدات تكل. ممنوع استها صندوق براي

.اجراست
)84(ماده
»ط«بند

»4«زءج

كه(يخارجيو ماليپوليدر بازارهايگذارهيسرما...- مصارف صندوق به اين معني
نيداخليها در بانكيگذارهيسرما .)ستيمجاز

)84(ماده
»6«جزء»ط«بند

»2«تبصره

بهياعطاي تسهيلات از صندوق توسعه مل و فقط گذاران سرمايه صورت ارزي است
.كننده از اين تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند استفاده

)85(ماده
»الف«بند

و ميعانات گازي(صادرات نفت اعم ازعوايد حاصل از وبه)نفت خام و تهاتري صورت نقدي
و خالص صادرات گاز در سال درآمد دولت از صادرات فرآورده هايو سال 1389هاي نفتي

از بعد پس از كسر مصارف ارزي پيش و پس بيني شده در جداول قانون بودجه كل كشور
ميكسر سهم صندوق توسعه ملي به حساب ذخير .شوده ارزي واريز

)117(ماده
»1«تبصره

و حقوق ورودي علاوه و يا معافيت مالياتي بر آنچه كه دربرقراري هرگونه تخفيف، ترجيح
و حقوقي ازجمله دستگاه هاي قوانين مربوطه تصويب شده است براي اشخاص حقيقي

.هاي اجراي برنامه ممنوع است اين قانون طي سال) 222(موضوع ماده 
)117(ماده
» الف«بند

»2«تبصره

درصد تا پايان برنامه8افزودهنرخ ماليات بر ارزش
و دهياري سهم شهرداري به ها از نرخ ماليات بر ارزش ها  درصد3افزوده

به بر ارزشاتيسهم دولت از نرخ مال درصد5افزوده

درها طرحمقررات عمومي كه در فرآيند رسيدگي به قوانينبر علاوه و لوايح بايد رعايت شود،

. درخصوص رسيدگي به لايحه بودجه مقرراتي وضع شده استنيز نامه داخلي مجلس آيين

و)45(در مواد نامه داخلي مجلس قواعد شكلي خاص رسيدگي به لايحه بودجه در آيين

2.ذكر شده است)188(تا)186(

و ورمزيار.1 و بودجه، مركز پژوهش)1390(براي اطلاعات بيشتر مراجعه كنيد به عزيزخاني .هاي مجلس، ارتباط برنامه
. هر سال به مجلس تسليم نمايد انه كل كشور را حداكثر تا پانزدهم آذرماهيدولت موظف است لايحه بودجه سال-)186(ماده.2

مى نحوه رسيدگي به لايحه بودجه، يك و ترتيب رسيدگى به شرح ذيل :باشد شورى خواهد بود
و توزيع لايحه بودجه سال.1 و پيوستينمايندگان مجلس از زمان چاپ مى انه كل كشور و سوابق آن تا مدت ده روز توانند ها

.ى تخصصى مجلس تقديم نمايندها پيشنهادهاى خود را به كميسيون
و توزيع لايحه، گزارش خود را به كميسيون تلفيق تقديم نمايند كميسيون.2 .هاى تخصصى موظفند حداكثر تا پانزده روز پس از چاپ
به كميسيون تلفيق موظف است حداكثر ظرف پانزده روز پس از پايان مهلت گزارش كميسيون تخصصي، ضمن رسيدگى.3

و به مجلس شوراى اسلامى تقديم نمايد گزارش كميسيون مهلت رسيدگي كميسيون. هاى تخصصى گزارش نهايى خود را تنظيم
.باشد تلفيق حداكثر تا پانزده روز با موافقت هيئت رئيسه قابل تمديد مي
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و از لحاظ قواعد ارائه پيشنهاد، مواردي را الزامي ساخته است :اين مواد از لحاظ زماني

:لحاظ زمانيازـ

و توز ندگانينما م10مدت حداكثرتاحهيلاعياز زمان چاپ پيروز بهيشنهادهايتوانند خود را

وزينيتخصصيها كميسيون. ارائه دهنديتخصصيها كميسيون تاحهيلاعيتوزاز زمان چاپ

م15 حداكثر كميروز  كميسيون تلفيق نيز حداكثر.ارائه كنندقيتلفونيسيتوانند گزارش خود را به

و هاي كميسيون روز مهلت دارد تا ضمن بررسي گزارش15 هاي مختلف، گزارش نهايي خود را آماده

تا. براي بررسي نهايي تقديم صحن مجلس كند مهلت كميسيون تلفيق با موافقت هيئت رئيسه مجلس

آن. است قابل تمديدروز ديگر 15 و توزيع و چاپ تا به اين ترتيب زمان لازم از هنگام ارائه لايحه

از زمان بررسي بودجه در صحن :مجلس عبارت است

به.4 و تصويب آن، به پيشنهادهاى مربوط و ساير منابع تأمين در جلسه علنى، پس از رسيدگى به كليات بودجه درآمدها
و سقف آن به  و رديف پس از آن پيشنهادهاى مربوط به تبصره. تصويب خواهد رسيد اعتبار بودجه عمومى دولت رسيدگى ها ها

.گردد رسيدگى مى
و كميسيون در جلسه علنى، تنها پيشنهادهايىـ»1«تبصره و به چاپ رسيده، كه توسط نمايندگان ها در زمان مقرر دريافت

يشنهادهايي كه منبع درآمد مشخصي نداشته باشد قابل طرحپ. باشد مشروط به عدم مغايرت با قانون برنامه، قابل طرح مى
و پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع نباشد زماني قابل طرح است كه رديف مشخ .ص جايگزين را معين نمايدنخواهد بود

.تشخيص موارد مذكور با رئيس جلسه خواهد بود
و ساير مواردى كه در اين ماده پيش نحوه رسيدگى به متمم، اصلاحيهـ»2«تبصره نشده طبق مقررات بينى هاى بودجه

.نامه خواهد بود معمول در اين آيين
يكـ»3«تبصره مي در صورت عدم تصويب كليات لايحه بودجه، فقط براي تا بار موضوع به كميسيون تلفيق ارجاع شود

.حداكثر ظرف هفتادودو ساعت گزارش اصلاحي خود را به مجلس ارائه نمايد
و تعطيلات رسمى، جلسات مجلس براي رسيدگي به بودجه سالانه بايد بلاانقطاع در كليه ايام هفته غير-) 187(ماده از جمعه

و رأى مجلس  و مذاكره پايان نيافته و تا موقعى كه شور خذ نشده است از دستور خارجاحداقل روزى چهار ساعت منعقد گردد
و هيچ لايحه يا طرح ديگر نمى نمى .تواند مطرح باشد مگر لايحه يك يا چنددوازدهم بودجه در صورت ضرورت شود

و فوتى اعم از طرحاگر مطالب فور- تبصره و غيره پيش آيد كه به تشخيص مجلس تأخير آن موجبى و لوايح دو فوريتى ها
مى زيان جبران و تصويب آن زمان مشخصى معين .شود ناپذيرى باشد، در اين صورت براى طرح

س تسليم نشود دولت موظف است نامه به مجل چنانچه لايحه بودجه سالانه كشور تا تاريخ تعيين شده در اين آيين-) 188(ماده
.لايحه چند دوازدهم بودجه را نيز به مجلس تسليم نمايد

و توزيع در دستور كار مجلس قرار مي و دو موافق به ترتيب. گيرد اين لايحه پس از چاپ و سپس دو مخالف ابتدا نماينده دولت
و سپس كليات لايحه به رأي هر كدام به مدت پنج دقيقه صحبت مي ميكنند در. شود گذاشته در صورت تصويب، رسيدگي به لايحه

و. گيرد رديف اول دستور جلسه علني بعد قرار مي در وقت رسيدگي ابتدا پيشنهاد نمايندگان درخصوص ميزان چند دوازدهم مطرح
مي درصورت عدم تصويب نسبت به عدد چند دوازدهم پيشنهادي دولت رأي .شود گيري

د-»1«تبصره ميمجلس چند .نمايد وازدهم بودجه را بر مبناي آخرين قانون بودجه سالانه مصوب مجلس رسيدگي
مي-»2«تبصره سه حداكثر مدتي كه مجلس .دوازدهم است تواند براي بودجه چند دوازدهم تصويب نمايد

+فرصت كميسيون تلفيق(روز15=روز30 هايحداكثر فرصت بررسي كميسيون(روز15)

)روز مهلت پيشنهاد نمايندگان10تخصصي با احتساب
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به زه مهلت كميسيون تلفيق، مدت زمانرو15در صورت تمديد مي45بررسي لايحه . يابد روز افزايش

. نامه داخلي مجلس محدوديتي قائل نشده است براي بررسي لايحه در صحن علني مجلس، آيين

و فرصت كميسيون تلفيق نيز10به اين ترتيب، اگر مثلاً بررسي لايحه در صحن روز طول بكشد

و توزيع لايحه در مجل و چاپ س تا خروج آن از مجلس، بدون احتساب تمديد نشود، از زمان ارائه

و اگر فرصت كميسيون تلفيق تمديد شود،40روزهاي تعطيل، روز55روز فرصت لازم خواهد بود

.خواهد بود

:لحاظ قواعد ارائه پيشنهادازـ

در چند الزام بايد در پيشنهادهاي بودجه حال اي نمايندگان زماني كه لايحه بودجه در صحن علني

:است، رعايت شود رسيدگي

و به چاپ رسيده باشد• . پيشنهادها در زمان مقرر دريافت

البته اين محدوديت قطعيت. پيشنهادهاي ارائه شده نبايد با قانون برنامه مغايرت داشته باشد•

و با سازوكار ماده  مي آيين)185(نداشته طبق اين. توان برنامه را در خلال بودجه نيز اصلاح كرد نامه

لا ماده نبر مبتنيبودجهحهياصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن و باحيو لواها طرحگريدزيآن برنامه

پذ ندگانيدوسوم نمايرأ هر شوديم رفتهيحاضر نو رأزيگونه اصلاح معتبر ندگانيدوسوم نمايبا

.خواهد بود

.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخصي نداشته باشد، قابل طرح نيست•

.پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست•

پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، به شرط اينكه منبع تأمين اعتبار يا رديف تأمين•

.اعتبار مشخص شده باشد قابليت طرح دارد

مبرخي نظريات تفسيري شوراي نگه اي ثر بر ارائه پيشنهاد بودجهؤبان

بعلاوه بر قوانين و نيز آيينموضوعه مرتبط و تصويب بودجه نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي،ر تهيه

ازاي بودجه هايمورد نحوه ارائه پيشنهادبرخي نظريات شوراي نگهبان در  و بعد در جريان تصويب

و تبديل آن به قانون، ت تصويب لايحه بودجه و .ثيرگذار هستندأقابل توجه

:اين تفاسير عبارتند از

اد در مورد تعيين اعتبار براي سالارائه پيشنهاـ پذير مورد بررسي امكانايز سال بودجههايي غير
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1.نيست

2.ستينريپذدستگاه امكانهلوم به عنوان بودجو درج مبلغ نامع بيني پيشـ

3.ستينريپذبودجه امكانهانين دائمي در لايحقو لغوـ

4.ستينريپذبودجه امكانهلايحنداشتن بندهاياي بودجه ماهيتـ

درارياخت سلبـ 5.ستينريپذبودجه امكانحهيلاتنظيم دولت

مجلس 25/12/1362مصوب 1363بودجه سال شوراي نگهبان درخصوص لايحه 29/12/1362، مورخ 10895نظريه شماره.1
دو در رديف...«: شوراي اسلامي و با مفهوم سالانه ... قابل مصرف دانسته 1364كه وجوه واريز شده را تا آخر اسفندماه سال ... هاي يك

و  .ي مغايرت داردسودوم قانون اسا با اصل پنجاههنتيجدر بودن بودجه مغاير بوده
كه اجازه داده است مانده استفاده نشده وجوه موضوع تبصره مزبور به سال بعد منتقل گردد با ... بند«:»2-3«همان نظريه، بند

.»ي مغاير استسقانون اسا ودوم پنجاهاصل 

.»ودوم قانون اساسي است نشده مغاير اصل پنجاه 1376چون مقيد به سال...بند«: 11/11/1375مورخ1388/21/75نظريه شماره
مغاير با اصل ... است، 1376علاوه بر ارقام بودجه سال ...يافته مبلغ تخصيص...«:12/6/1376مورخ1362/21/76نظريه شماره

مي ودوم پنجاه .»شود ارزيابي
و نتيجه تبصره دائم 1378از اين جهت كه مقيد به سال»ش«بند«:10/11/1377مورخ4195/21/77شماره نظريه شده

شدودوم پنجاهشود خلاف اصل تلقي مي .»شناخته
جز پيش«:13/9/1343مورخ 4979نظريه شماره.2 و تصويب مبلغ نامعلوم به عنوان هري از بودجه وزارت ارشاد اسلامي برايئبيني

.»قانون اساسي مغاير است وسوم پنجاهو ودوم پنجاهسال با اصول
مي... بند«:7/11/1376مورخ2254/21/76نظريه شماره.3 مي كه قوانين مغاير را كه شامل قوانين دائمي نمايد، مغاير اصل شود لغو

شد ودوم پنجاه .»قانون اساسي شناخته

و مغاير اصل نداشتاي بودجه ماهيت...بندهاي«:12/11/1371 مورخ 4193 شماره نظريه-.4 .»قانون اساسي است ودوم پنجاهه
.»شد داده تشخيص...ودوم پنجاه اصل مغاير ندارد بودجه ماهيت چون... بند«:19/12/1380 شماره نظريه-
 اساسي قانون ودوم پنجاه اصل مغاير لذاو ندارداي بودجه ماهيت... بند«:17/12/1382 مورخ6892/30/82 شماره نظريه-
.»شدند شناخته
قانون اساسي ودوم پنجاهاي ندارد مغاير اصل چون ماهيت بودجه... بند«:30/12/1382مورخ6935/35/82 شماره نظريه-

.»شناخته شد
 اساسي قانون ودوم پنجاه اصل مغايرو ندارداي بودجه ماهيت... بندهاي«:23/12/1385 مورخ20844/30/85 شماره نظريه-
.»شدند شناخته
قانون ودوم پنجاهاي ندارد مغاير اصل حاظ اينكه ماهيت بودجهلبه... بند«:25/12/1387 مورخ31743/30/87 شماره نظريه-

.»اساسي شناخته شد
كل رنظر دولت، عيناًماده به استظهار اينكه بودجه ديوان محاسبات بدون اظها«:3/5/1372مورخ 4963نظريه شماره.5 در بودجه

.»قانون اساسي است ودوم پنجاهشود خلاف اصل كشور منظور مي
هاي مربوط از طريق لايحه كه دولت را مكلف به تأمين هزينه»1«تبصره ...«:3/9/1376رخمو2063/21/76 شماره نظريه-

.»دارد قانون اساسي مغايرت ودوم پنجاهنموده است با اصل 1377بودجه سال 
 است، ودوم پنجاه اصلدر مقرر دولت اختيار سالب امر اين... اينكهبه نظر«:3/10/1376مورخ2109/21/76 شماره نظريه-

شد ودوم پنجاهلاف اصلخ مذكور ماده .»قانون اساسي تشخيص داده
 اصل مغاير شود، تهيه دولت طريقاز بايد بودجهكه نظر ايناز...»2« بند«:8/2/1378 مورخ4551/21/78 شماره نظريه-

.»شد شناخته اساسي قانون ودوم پنجاه
ودجه درج نمايد، خلافب لايحهدررا مجلس پيشنهادي بودجه عين است كرده موظفرا دولتكه ماده ذيل«:نظريه همان-

.»قانون اساسي است ودوم پنجاهاصل 
 برايو تهيه دولت طريقاز بايدآن متممو كشوركل سالانه بودجه...«:29/1/1383 مورخ7178/3/83 شماره نظريه-

.»شد شناخته اساسي قانون ودوم پنجاه اصل مغاير مصوبه اين لذا گردد، تصويب اسلامي شوراي مجلسبه رسيدگي
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تغيدر ارقام بودجه به نحورييتغـ 1.ستينريپذدهد، امكانرييكه شاكله بودجه را

ها از محل بودجه عمومي بدون در نظر گرفتن قانون رائه پيشنهادهايي در مورد پرداختاـ

2.نيستپذير امكان

3.ستينريپذبودجه امكانهايفيرديسقف برانييتعدمعـ

 در سنوات گذشتهناموفق هايپيشنهادبندي كلي اكثريت دسته

ازمي در سنوات گذشته نشان ناموفقنگاهي به تركيب پيشنهادهاي دهد كه قريب به اتفاق اين دسته

بههاپيشنهاد از. اند بودهناموفق مشتركي دلايل تقريباً، :اين دلايل عبارتند

بامي بيني دليل اينكه براي درآمدي خاص، مصرفي خاص پيشبه شنهادهايپيبرخـ كنند، مغاير

و بنابراين مغاير با اصل  و صلاحيت دولت در تهيه لايحه بودجه قانون ودوم پنجاهاصل عدم تخصيص

پيبرخ. اساسي است جايي اعتبارات مصوب را بدون تصويب دليل اينكه اجازه جاببهزينهاشنهادياز

ادهدميمجلس  پيبرخ. اصل مغايرت داردني، با را صلاحيت دولت در امر بودجهزينهاشنهادياز ريزي

ا محدود مي و با .كنندميدايپرتياصل مغانيكند

مي«:23098/30/86 شماره نظريه- لذ اصل اين طرح چون اصلاح بودجه ا مغاير اصل باشد بايد به شكل لايحه ارسال گردد،
شد ودوم پنجاه .»قانون اساسي شناخته

 اصل مغاير بودجه، لايحهدر پيشنهادي بودجه درجبه دولت الزام...«:9/8/1387 مورخ2894949/30/87 شماره نظريه-
.»شد شناخته اساسي قانون ودوم پنجاه

به چون اصلاحات بعدي...«: 23/9/1387مورخ29573/30/87ارهشم نظريه- مربوط به بودجه سالانه كل كشور نيز بايد
و اصلاحيه مذكور در خصوص و ازسوي دولت تقديم مجلس گردد ب 1387قانون بودجه سال ...صورت لايحه صورت طرحهكل كشور

شد ودوم پنجاهتقديم مجلس محترم گرديده است، لذا مخالف اصل  .»شناخته
مورخ 50002/30/92نامه شماره(» در ارقام بودجهرييتغ«: با موضوعيقانون اساس)52(دومو اصل پنجاهيريتفسهينظر.1

.)نگهبانيشورا 31/1/1392
)دامت بركاته(يگانيگلپايمحمديآقانيالاسلام والمسلم حجت جناب

)يمدظله العال(يمحترم دفتر مقام معظم رهبرسيرئ
موضوع،يدوم قانون اساسو درخصوص اصل پنجاهيريبر اظـهارنظـر تفسي، مبن25/9/1391م مـورخ/1-6424به نامه شماره عـطف

و بررسيشورا 2/12/1391در جلسه مورخ  زينگهبان مورد بحث و نظر شورا به شرح مريقرار گرفت :گرددياعلام
تغ- تغيدر ارقام بودجه به نحورييدرخصوص سؤال اول، نتستينريدهد، امكانپذرييكه شاكله بودجه را خلاف اصل جتاًيو

ادر باشد،يميقانون اساس ودوم پنجاه .دينرسيريشورا به نظر تفسنيمورد سؤال دوم
ياحمد جنت-نگهبانيشوراريدب

مجلس شوراي 5/3/1362وقت بانوان مصوب شوراي نگهبان، درخصوص لايحه خدمت نيمه 23/3/1362مورخ 8886نظريه شماره.2
و با اصل پرداخت...«: اسلامي .»..قانون اساسي مغايرت دارد ودوم پنجاهها بايد طبق قانون انجام شود

و هزينه تعيين نشده است ... بند«:23/12/1378مورخ6357/21/78نظريه شماره.3 از جهت اينكه سقف يا رديف براي درآمد
.»قانون اساسي است ودوم پنجاهخلاف اصل 

.»باشدمي اساسي وسوم قانون پنجاه اصل ذيلوودوم پنجاه اصل مغايرو ندارد معيني سقف اعتبارات لذا...«:26/12/1381 مورخ نظريه-
ب...«:17/12/1382مورخ6892/30/82مارهش نظريه- وهاين تأمين اعتبار چون صورت درصد معيني از اعتبارات مزبور نيست

و مغاير اصل ضابطه مشخصي ندارد لذا اعتبارات، سقف معيني .»قانون اساسي است وسوم پنجاهو ذيل اصل ودوم پنجاهنخواهد داشت
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 بيني از خزانه پيشريغيدليل اينكه واريز درآمدهاي مربوطه را به محلبه شنهادهايپيبرخـ

ا كنندميانبه خزانه مستثيزيواريمدها را از درآمدهاآدريبرخزيوارايكنند مي صلمغاير با

.شوندمييابيقانون اساسي ارز وسوم پنجاه

پيبرخـ مي نكهياليدلبه شنهادهاياز كند، با اصل امكان نظارت ديوان محاسبات را ممتنع

.اساسي نيز مغاير استقانون وپنجم پنجاه

يا شوندمي مستلزم بار مالي براي دولتپس از تصويب نيزهابرخي پيشنهادـ سبب افزايش يعني

مي هزينه و يا سبب كاهش درآمدهاي عمومينشو هاي عمومي آن،د بدون اينكه طريقه جبران

با بيني شده باشد پيش .داخلي مجلس مغايرت دارندنامه آيين)186(ماده»1«تبصرهو از اين نظر

 هايي از پيشنهادهاي ناموفق در سنوات گذشته مثال

رد ان بررسي لايحه بودجه در كميسيوندر جري ناموفق هايبرخي پيشنهاددر اين بخش و دليل  آنها ها

اين.شودمي ذكرآن،با مرتبط، با توجه به اصول قانوني)در مرحله طرح در كميسيون عمدتاً(

بر ناموفق هايصورت تصادفي از ميان پيشنهادبههاپيشنهاد  1393سال رسي لايحه بودجه در جريان

و گوياي اشتراك تقريباً انتخاب شده .باشندمي تمامي موارد رد شده در چند مورد معين اند

كهميهابه طور خلاصه با مرور اين پيشنهاد تمامي موارد پيشنهاد شده تقريباًتوان دريافت

اع بودجههاي داراي انگيزه و بهدهنده هستندتباري قابل توجه از منظر پيشنهاداي دليل، اما

و يا پيشنهاد اين محل از سرجمععدم پيشنهاد محل تأ يا تعيين مين مالي پيشنهاد موردنظر

ونا به غيرمنطبق بر آيينيا موارد مشامصارف خاص براي درآمدهاي دولت  موفق ... مه داخلي

.اند به طي شدن مسير تصويب نشده

:1 پيشنهاد

 حمايت از كشاورزي:دليل توجيهي ارائه شده

كل كشور جهت پرداخت 1393درصد از منابع ناشي از اجراي قانون بودجه سال10:متن پيشنهاد

به داراي توجيه فني، اقتصادي، مالييها طرحغيردولتي به هاي تسهيلات به بخش و اهليت متقاضي

و منابع و كشاورزي، منابع طبيعي، محيط زيست و بازپرداخت ريالي در بخش آب صورت پرداخت

و معدني تخصيص .يابدمي صنعتي

به عبارتي در اين پيشنهاد.پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست: دليل رد

دريم اي خاص بخشي از درآمد كل كشور صرف هزينه مز حاليشود، بور كه محل مصرف درآمد

.مشخص بوده است
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:2پيشنهاد

 اختصاص سهم مناسبي از ماليات به روستاها:دليل توجيهي ارائه شده

قانون)38(ماده»د«و»ج« هايدرصد از مجموع منابع موضوع بند30حداقل:متن پيشنهاد

و عمران روستاها ماليات بر ارزش و اجرايمي اختصاصافزوده به توسعه يها طرحيابد تا جهت تهيه

و براساس شاخص و بهسازي روستاها در اختيار بنياد مسكن انقلاب اسلامي قرار گيرد هادي

و با همكاري دهياري .ها صرف امور فوق گردد برخورداري شهرستان

از.پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست: دليل رد در اين مورد نيز بخشي

.بيني شده است درآمدهاي عمومي به امري اختصاص داده شده است كه محل مصرف آن پيش

:3پيشنهاد

 توجه به ورزش به عنوان يك امر حياتي:دليل توجيهي ارائه شده

(و ... هاي به رديف:متن پيشنهاد .برابر اضافه گردد5/1از محل افزايش قيمت نفت، ...) ورزشگاه ...

در اين رابطه لازم به ذكر.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست: دليل رد

 بيني درآمدهاي مازاد احتمالي نيز پيش است كه در قوانين بودجه سنواتي اخير، حتي محل مصرف

و لذا طرح احتياطي سازگار نيست ريزي چندان با اصول بودجهگونه كه عمل شدهآنكه البته شود مي

.هزينه جديد، مستلزم منبع درآمدي اضافه است

:4پيشنهاد

.شوندمي اذيت... مردم از بابت نبود مصلي شهرستان:دليل توجيهي ارائه شده

.از محل فروش ارز مبلغ پنجاه ميليارد تومان منظور گردد... مصلي... به رديف:متن پيشنهاد

تواند توضيح آنكه فروش ارز نمي.پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست: دليل رد

.محل درآمد محسوب شود تا از قبال آن هزينه نمود

:5پيشنهاد

و اقتدار كشور در جهت:دليل توجيهي ارائه شده و استمرار قدرت بازدارندگي و تداوم حفظ، ارتقا

و تقويت توانمندي .توليد موشكهاي توسعه

كد11ايجاد رديف شماره:متن پيشنهاد جديد راهبردي از محل هاي با عنوان پروژه 111100در ذيل

و يا افزايش سقف منابع درآمدي دولت در بودجه .منابع استحصالي از درآمدهاي آزاد شده از خارج
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در منابع پيش، زيراپيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست: دليل رد بيني شده

و لذا  و مصارف معيني نيز دارند پيشنهاد، همگي در بودجه سالانه به عنوان درآمد كل كشور تلقي شده

 آيين نامه داخلي مجلس) 186(ماده»1«در نظر گرفتن هزينه جديد، جهت اين موارد، مغاير تبصره 

.باشد مي

:6پيشنهاد

تهاي درخواست:دليل توجيهي ارائه شده مينأمتعدد واصله ازسوي اقشار مختلف مردم جهت

و  ...اماكن ورزشي، مصوبات سفرهاي استاني دولت

به:متن پيشنهاد هايو توسعه زيرساخت منظور توسعه ورزش همگاني، قهرماني دولت مكلف است

1حداقل ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، قانون برنامه پنج)13(ورزشي با رعايت ماده 

بههاي درصد از سقف اعتبارات مصوب هريك از دستگاه و استاني ،بودجه6و1فصولياستثنا ملي

و هزينه و نظارتر يدي را با پيشنهاد معاونت برنامهتولهاي مستقيم توليد شركتهاي هزينه يزي

و راهبردي رئيس و به سقف رديف مربوطه اضافهوجمهور و جوانان، كسر تخصيص. كندزارت ورزش

.گرددمي درصد آن به وزارت ورزش تا پايان سال مالي تعيين 100اعتبار رديف ياد شده به ميزان 

در اين خصوص با توجه به اينكه.پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست: دليل رد

و نمي سقف موردنظر در هر يك از دستگاه توان با كاهش آن هزينه ها داراي مصارف مشخصي است

.ديگري ايجاد نمود، لذا پيشنهاد مازاد بر سرجمع است

:7پيشنهاد

و عدالت در مناطق كمترتوسعه:دليل توجيهي ارائه شده  يافته تحقق پيشرفت

قانون برنامه پنجم توسعه،)12(قانون برنامه پنجم توسعه، ماده)180(در اجراي ماده:متن پيشنهاد

بهدرصد2 و و مصوبات خاص و گاز طبيعي منظور استفاده متوازن درآمد حاصل از صادرات نفت خام

و ارتقاي سطح مناطق كمترتوسعه و توزيع عادلانه يافته، دولت مكلف است مبلغ از امكانات كشور

و تكميل حوزه 2500 .علميه اختصاص دهدهاي ريال از اعتبارات مواد مذكور را به ساخت

فارغ از فاقد وجه بودن استنادات.پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست: دليل رد

م2قانوني از محل  درن بودجه ساليانه مصارف مشخصي پيشبور، در قانوزدرصد و بيني شده است

.بيني نمود هزينه جديدي براي محل مزبور پيش توان نتيجه نمي
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:8پيشنهاد

و تحقيق در واحدهاي توليدي:شدهدليل توجيهي ارائه  تقويت پژوهش

و توسعه در واحدهاي توليدي، كليه هزينهبه:متن پيشنهاد و هاي منظور حمايت از تحقيق تحقيق

.توليدي از ماليات معاف هستندهاي درصد فروش شركت3توسعه تا سقف 

از.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست: دليل رد توضيح آنكه معافيت

ت و درنتيجه، دولت را در مين درآمدهاي لازم جهتأماليات منجر به كاهش درآمد دولت خواهد شد

و  و لذا اين پيشنهاد نيز دربردارنده بار مالي بوده انجام تكاليف مشخص با محذوريت مواجه خواهد نمود

.باشدمي مجلس نامه داخلي خلاف آيين

:9پيشنهاد

 ...به شماره طرح... احداث بيمارستان:توجيهي ارائه شدهدليل

و لازم است اين پروژه اعتبار داده شود 1394بيني اعتبار براي سال پيش:متن پيشنهاد .نشده است

كه: دليل رد د نيز مقرر در اين پيشنها.منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيستپيشنهادهايي

تكه هيچ شود، درحاليبيني شده اعتبار جديدي پيش بيني نشده مين اين اعتبار پيشأمنبعي براي

.است

:10پيشنهاد

و امنيتي سايت:دليل توجيهي ارائه شده  ...حفظ حريم ايمني

... در قالب طرح تملك... ميليارد ريال بابت خريد حريم امنيتي 3500اعتباري معادل:متن پيشنهاد

...اي سرمايههاي بيني شده، به سرجمع اعتبارات تملك دارايي پيشمتفرقه هايو يا از محل رديف

.اضافه شود

پيشنهادهايي كه منبع درآمدي.پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع باشند، قابل طرح نيست: دليل رد

.مشخص ندارند قابل طرح نيست

:11پيشنهاد

براساس اهداف ... سرمايه سازمانهاي افزايش سقف اعتبارات تملك دارايي:دليل توجيهي ارائه شده

و مأ روهاي موريتكلان  پيش

و افزايش سقف اعتبارات تملك دارايي:متن پيشنهاد و واحدهاي...اي سازمان سرمايههاي اصلاح
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.به شرح جدول پيوست 1393تابعه مندرج در پيوست شماره يك لايحه بودجه سال

پيشنهادهايي كه منبع درآمدي.باشند، قابل طرح نيست پيشنهادهايي كه مازاد بر سرجمع: دليل رد

.مشخص ندارند قابل طرح نيست

:12پيشنهاد

 ــــ:دليل توجيهي ارائه شده

منظور ادامهبه 1393ميليون ريال در سال 500,000منظور نمودن اعتباري معادل:متن پيشنهاد

 1392ايجاد شده در سال هاي فعاليت

ا.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست: دليل رد مقررزين شنهاديپنيدر

درينيبشيپيديشده اعتبار جد پنيانيمأتيبرايمنبعچيهكهيحالشود، نشدهينيبشياعتبار

.است

:13پيشنهاد

و قابل توجههاي ورزشي از پروژههاي پروژه:دليل توجيهي ارائه شده هاي باشند كه از سالمي مهم

.اند برداري نرسيده به احداث شده اما تاكنون به بهرهگذشته شروع 

و آبي شهرستان هاي احداث مجموعه ورزش:متن پيشنهاد ...و تكميل مجموعه ورزشي ... ساحلي

و مبلغ آن به يكصد ميليارد تومان افزايش يابد .اضافه گردد

.ي مشخص ندارند قابل طرح نيستپيشنهادهايي كه منبع درآمد:دليل رد

:14پيشنهاد

و جهاني در جذب گردشگر... جايگاه شهرك تاريخي:دليل توجيهي ارائه شده  به جهت نگاه كشوري

تاريخي كشور به طور هاي ترين پروژه ثبت جهاني به عنوان يكي از شاخص به منظور...:متن پيشنهاد

.ميليون ريال ديده شود 30,000اعتباري بالغ بر جداگانه در فصل اعتباري مربوطه، 

ا.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست:دليل رد مقررزين شنهاديپنيدر

درينيبشيپيديشده اعتبار جد پنيانيمأتيبرايمنبعچيهكهيحالشود، .نشده استينيبشياعتبار

:15پيشنهاد

 توليد را فراهمهاي حمايت از واحدهاي صنعتي زمينه كاهش هزينه:شدهدليل توجيهي ارائه

ب. كند مي و سرمايهبنابراين پيشنهاد ذيل .شودمي گذاري تقديم راي افزايش اشتغال مولد
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سربه:متن پيشنهاد و و كاهش هزينه مايهمنظور حمايت از اشتغال مولد توليد، ورود هاي گذاري

و ماشين و دانش فني و توليدي، آلات و توسعه واحدهاي صنعتي و مهندسي جهت احداث خدمات فني

.افزوده معاف هستند از پرداخت ماليات بر ارزش

ضمن اينكه اين پيشنهاد.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست:دليل رد

مي) 117(ماده»1«خلاف تبصره  . باشد قانون برنامه پنجم نيز

:16د پيشنها

به)4(در اجراي ماده:دليل توجيهي ارائه شده و نشر منظور تشويق زكات قانون زكات دهندگان

 فرهنگ اسلامي

لايحه بودجه 550000رديف»31«ميليارد ريال تخصيص يافته در جزء 1,000مبلغ:متن پيشنهاد

.ميليارد ريال افزايش يابد 2,000به 

كه:دليل رد ا.منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست پيشنهادهايي مقررزين شنهاديپنيدر

درينيبشيپيديشده اعتبار جد پنيانيمأتيبرايمنبعچيهكهيحالشود، نشدهينيبشياعتبار

.است

:17پيشنهاد

مجموع اعتبارات فرهنگستان علوم پزشكي نه تنها افزايش نداشته بلكه:دليل توجيهي ارائه شده

.كاهش هم داشته است

به 72,200ازاي افزايش اعتبارات هزينه:متن پيشنهاد و افزايش 95,000ميليون ريال ميليون ريال

به 6,000اعتبارات تمليكي از  از. ميليون ريال 20,000ميليون ريال  78,200افزايش جمع اعتبارات

 ميليون ريال 115,000ميليون ريال به

.كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيستپيشنهادهايي:دليل رد

:18پيشنهاد

اي رافيك مسير، افزايش تصادفات جادهت:دليل توجيهي ارائه شده

به شهرهاي جديد به چهارصد ميليارد تومان ... كلانشهراي اعتبار احداث قطار حومه:متن پيشنهاد

.افزايش يابد

كه:دليل رد .منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست پيشنهادهايي
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:19پيشنهاد

 ... تر بيمارستان آموزشي شهرستان ضرورت احداث هرچه سريع:دليل توجيهي ارائه شده

به ... مبلغ يكصد ميليارد ريال به اعتبار طرح احداث بيمارستان آموزشي شهرستان:متن پيشنهاد

.اضافه گردد... شماره 

.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست:دليل رد

:20پيشنهاد

ايرسان قانون جامع خدمات)13(ماده»الف«حسب بند:دليل توجيهي ارائه شده مقرر ثارگرانيبه

و افراد تحت تكفهاي درصد هزينه 100گرديده كه  آنان به صورت بيمهلبهداشتي درماني ايثارگران

و اعتبارات هرساله آن در قوانين  و بيمه خاص برعهده دولت بوده سلامت، بيمه همگاني، بيمه مكمل

و تبصره بند  مزبور دولت را مكلف به پرداخت كسورات بيمه درمان»3«بودجه سنواتي منظور گردد

و تكميلي سهم ايثارگران شاغل در بخش غيردولتي مشمول قانو تنهمگاني و مين اجتماعيأكار

.نموده است

رساني به ايثارگران، دولت مكلف قانون جامع خدمت)13(ماده»3«در اجراي تبصره:متن پيشنهاد

و درمانهاي است هزينه و بيمه خاصيبهداشتي ازجمله بيمه سلامت، بيمه همگاني، بيمه مكمل

و افراد تحت تكفل آنان را پرداخت كند .ايثارگران

.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست:رد دليل

:21پيشنهاد

و خدمات درماني:دليل توجيهي ارائه شده و 1392از سال ...استقلال مالي دانشكده علوم پزشكي

 1393از سال ... هاي پيوستن شهرستان

دانشكده علوماي سرمايههاي دارايي ميليارد ريال به سرجمع اعتبارات تملك50مبلغ:متن پيشنهاد

و درماني  و خدمات بهداشتي و درمان اضافه گرددـ... پزشكي به30مبلغ. بهداشت ميليارد ريال

و درمانياي سرمايههاي سرجمع اعتبارات تملك دارايي و خدمات بهداشتي ـ... دانشكده علوم پزشكي

.آموزشي اضافه گرددهاي اجراي برنامه

بر.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست:رددليل پيشنهادهايي كه مازاد

.سرجمع باشند قابل طرح نيستند
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:22پيشنهاد

و افزايش هزينه به اجراي طرح هدفمندسازي يارانهبا توجه:دليل توجيهي ارائه شده هاي ها

ازو كشتارگاه آور انرژي در واحدهاي دامپروري، شيلات سرسام و عدم توجيه اقتصادي اين واحدها ها

و جامعه و لبني در اين واحدها كه نياز اوليه عموم و از طرفي توليد مواد پروتئيني  زمان اجراي طرح

ه گردد اينمي باشند، پيشنهاد مي مانند ساير واحدهاي كشاورزي گونه واحدها از تخفيفات قانوني

.مند گردند بهره

و كشتارگاهپيشنهاد شموليت واحد:پيشنهادمتن و طيور و شيلات براي تخفيف هاي پرورش دام ها

.گاز همانند ساير واحدهاي كشاورزيو آب، برقهاي درصد در زمينه پرداخت هزينه50قانون 

منجر تخفيفآنكهحيتوض.پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست:دليل رد

و درنت ت جه،يبه كاهش درآمد دولت خواهد شد فيلازم جهت انجام تكاليدرآمدهانيمأدولت را در

اتيمشخص با محذور و لذا و خلافيدربردارنده بار مالزين شنهاديپنيمواجه خواهد نمود بوده

.باشدميينامه داخلنييآ

:23پيشنهاد

ساله پنجم توسعه جمهـوري برنامه پنج) 194(ماده»ل«تكليف قانوني بند:دليل توجيهي ارائه شده

 اسلامي ايران

تـ) 194(مـاده»ل«در اجراي بنـد:متن پيشنهاد و بـه منظـور أمين اعتبـارات قـانون برنامـه پـنجم

و وظايف مندرج در اساسـنامه شـركت شـهرك هزينه كشـاورزي در سـتاد هـاي اي جهت تحقق اهداف

و ايج و نمايندگي در برخي استانمركزي ميليارد ريـال از منـابع عمـومي تحـت 100ها مبلغ اد شعب

.گيردمي كشاورزي قرارهاي عنوان رديف مستقل در اختيار شركت شهرك

. پيشنهادهايي كه منبع درآمدي مشخص ندارند قابل طرح نيست:دليل رد

:24پيشنهاد

و انجام 1389صدور دستور دولت براي جذب نيروهاي شركتي در سال:دليل توجيهي ارائه شده

نفر نيروي شركتي با سنوات مختلف به جمع نيروهاي 1980منجر به افزايش ... اين دستور در دانشگاه

و افزايش حقوق اين افراد طي سال»4«قراردادي تبصره  بعد باعث جذب اعتبارات هاي شده است

و دا درآمدي ت. نشگاه گرديدساير منابع اي موجب كمبود بيمههاي خير در پرداخت سازمانأهمچنين

.گرددمي منابع مالي بيشتر

سهم اين دانشگاه از مبلغ ... عمراني در دست اقدام دانشگاههاي با توجه به تعداد پروژه:متن پيشنهاد
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.ريال افزايش يابدميليون 200،000به حداقل 1393سال ميليون ريال در لايحه بودجه 57,450

در:دليل رد ا. آمدي مشخص ندارند قابل طرح نيستپيشنهادهايي كه منبع مقررزين شنهاديپنيدر

درينيبشيپيديشده اعتبار جد پنيانيمأتيبرايمنبعچيهكهيحالشود، نشدهينيبشياعتبار

.است

 گيري نتيجه

در جريان بررسي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي ازسويمطرح شده هايبخش بزرگي از پيشنهاد

اينو در مراحل اوليه بررسي، قانوني نشده فرآيندهاد تا انتهاي لايحه بودجه موفق به طي مسير پيشن

در چارچوب عدم رعايت اصولهاگونه از پيشنهاد قريب به اتفاق اين. شوندميردپيشنهادها 

نامه داخلي مجلس آيين) 186(و ماده قانون اساسي وپنجم پنجاهو وسوم پنجاه، ودوم پنجاه

. بندي هستند قابل تقسيم

اصل عدم(اي است ريزي، عدم تعيين مصرف خاص براي منابع بودجه يكي از اصول بودجه

مياي.)تخصيص هر كند كه نهاد تهيهن اصل اقتضا بركننده بودجه، هاي اقتصادي اساس اولويتساله

كه.، منابع را بين مصارف مختلف توزيع كندكشور تعيين مصارف خاص در قوانين، سبب خواهد شد

هاي در اختصاص منابع به مصارف با توجه به اولويت) كننده بودجه عنوان تهيهبه( اختيار دولت

 قانون اساسي مفيد اين معناستودوم پنجاهاز منظر حقوقي نيز، اصل. رو محدود باشد اقتصادي پيش

و همچنين اولويت هاي اجرايي سال اجرايي كه دولت در چارچوب وظايفي كه قانون مشخص كرده

و براي تصويب در اختيار مجلس قرار دهد در صورتي كه مجلس،. بودجه، لايحه بودجه را تهيه كرده

پ و در نتيجه  شنهاديمحل مصرف مشخصي را تعيين كرده باشد، اختيار دولت در تهيه بودجه محدود

ميودوم پنجاهارائه شده در مجلس مخالف با اصل .شود قانون اساسي ارزيابي

بهشنهادهايپارائه كردن برخيايا مستثن از خزانهريغيبه محل خاصواريز درآمدهايي معطوف

ا،درآمدها از واريز به خزانه يا تعيين مصارف خاص براي درآمد خاص قانون وسوم پنجاهصلمغاير با

.شوندمييابيارز اساسي

يعني يا سبب افزايش(لازم است در مورد احكامي كه مستلزم بار مالي براي دولت استنيهمچن

و يا سبب كاهش درآمدهاي عمومي هزينه ، بدون اينكه طريقه جبران آن شودمي هاي عمومي

تا، دقت نظر بيشتري مبذول)يا منبع درآمدي مشخصي داشته باشدبيني شده پيش مغاير ماده شود

.نامه داخلي مجلس نباشند آيين) 186(

يا قالبتوجه به اين اصول كه در قواعد كلي مانند عدم ارائه پيشنهاد از محل مازاد بر سرجمع

قابل سازي درآمدها در مصارف خاص، يا عدم اختصاصيتعيين منبع مشخص درآمدي براي پيشنهاد
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و نمايندگان را در ارائه هايتواند از حجم پيشنهادمي ارائه است، و مجلس و يا ارائه شده بكاهد رد شده

.اي كمك كند منطبق بر قوانين ناظر بر ارائه پيشنهاد بودجههاپيشنهاد

و مĤخذ  منابع

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1
.نظريات تفسيري شوراي نگهبان.2
قو.3 و رأي به بودجههحقوق .1386, هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش مركز،تهران.مقننه در بررسي
درشيهمانيمجموعه مقالات دوم.حسيني، سيدمحمدرضا.4 هاي ي، مركز پژوهشقانونگذار فرآيندنقش پژوهش

.1392مجلس، 
و محسنزاده فاتحي.5 بررسي نحوه تصويب طرح پژوهشي.ثمرين سيدسعيد موسوي، سيدمحمدرضا حسيني

.1391مجلس، هاي، مركز پژوهششوراي اسلامياي در مجلس پيشنهادهاي بودجه
.1392هاي مجلس،، مركز پژوهش)1393درباره لايحه بودجه سال(بودجه به زبان ساده. بار، توحيد آتش.6
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ك 1394بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش پ.2شور كل يشـنهادهايقواعد نـاظر بـر ارائـه
جريا بودجه  بودجهحهيلايبررسانيدر

)بودجهگروه( بخش عموميمطالعات:نام دفتر
و تدوين  بار آتشتوحيد:تهيه

 زاده، محسن فاتحيپورينيحسي دمجتبيسسيدمحمدرضا حسيني،:همكاران
، محمد خضريمحمدتقي فياضي:ناظران علمي

 هاي اقتصادي معاونت پژوهش: متقاضي
 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 1394لايحه بودجه سال.1
اي پيشنهاد بودجه.2

 25/9/1393:انتشارتاريخ


