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و معدن 1394عمده رويكردهاي كلي لايحه بودجه سال و(كل كشور كه بخش صنعت شـامل واحـدهاي توليـدي صـنعتي
و تسري همـان رويكردهـاي قـانون بودجـه سـال) معدني امـا اسـت، 1393را تحت تأثير قرار خواهد داد، در حقيقت تداوم
و تحليل مقايسه هايي در برخي احكام لايحه وجود تفاوت مي دارد كه در ادامه مورد بررسي .گيرد اي قرار

 1394بيني شده، مهمترين وجه تمايز رويكردي لايحه بودجه سـال پذيري ارقام درآمدي پيش نظر از ميزان تحققصرف
:كل كشور مشتمل به موارد زير است 1393در مقايسه با قانون بودجه سال

و معدن هاي افزايش سرمايه صندوق.1 )»5«تبصره»م« بند( تخصصي بخش صنعت
و 200ازجمله نكـات برجسـته لايحـه، افـزايش سـرمايه دولـت در صـندوق ضـمانت صـادرات ايـران، معـادل ميليـون دلار

و ضـمانت هاي حمايت از توسعه صنايع الكترونيك، بيمه فعاليت صندوق و حمايـت از صـنايع دريـايي هاي معـدني، توسـعه
در برخـي. استميليون دلار از محل وصولي اقساط حساب ذخيره ارزي25از صنايع كوچك هريك به ميزان گذاري سرمايه

.ها با توجه به تكميل سقف سرمايه در اساسنامه، امكان تخصيص بدون اصلاح اساسنامه آنها وجود ندارد از صندوق

از.2 در60افزايش بيش هاي اكتشافي هزينه مربوط به طرحـ آمددرصدي تخصيصي از محل اعتبارات متمركز
و شـركت هاي معدني موضوع درآمد حق انتفاع پروانه بهرهو زيرساخت هـاي برداري معادن سـازمان ايميـدرو

)»10«تبصره»الف« بند(تابعه
د ريـال ميليـار 5900ميليارد ريال درآمد حق انتفاع، حـدود 13000بيني شده براي سازمان ايميدرو از محل تخصيص پيش

مي61، بيش از 1393ميليارد ريال مصوب قانون بودجه سال 3650كه در مقايسه با رقم است دهد كـه درصد رشد را نشان
و ايجاد زيرساخت هاي پژوهشي كاربردي، زيست هاي اكتشافي، طرح طرح بايد صرف ايـن افـزايش. شودهاي معدني محيطي

زم10در ارتباط با سهم  و از رقم مصوبيندرصد سازمان  1393ميليارد ريـال در سـال 315شناسي نيز قابل مشاهده است
.ميليارد ريال افزايش يافته است 600به رقم

نامه يـا تـأمين گذاري ارزي از محل منابع صندوق توسعه ملي براي صدور ضمانت درصدي سپرده50افزايش.3
و تجهيز كارگاه پيمانكار نقدينگي براي پيش هـاي خـارجي برنـده شـدند يـا ان ايراني كه در مناقصهپرداخت

و مهندسي و خدمات فني )»5«تبصره»ط« بند( صادرات كالا
ميليـارد2كـل كشـور حـدود 1393بيني شده است كه در قانون بودجه سال ميليارد دلار پيش3اعتبار اين بخش تا سقف

و نحو. دلار بوده است .تواند محل بحث باشدمي 1394ه كاركرد آن در سال البته عملكرد اين بخش در سال قبل

 هـا كردن يارانه از منابع ناشي از اجراي قانون هدفمند))8(ماده(درصدي سهم بخش توليد50كاهش حدود.4
)»21«تبصره»ب« بند(

كـل 1393سـال هماننـد قـانون بودجـه 1394ها، سقف منابع در لايحه بودجه سـال كردن يارانه در اجراي قانون هدفمند
و براي بخش توليد ميليارد ريال پيش 480000كشور، معادل  در 52000رقم))8(ماده(بيني نظر گرفته شده ميليارد ريال

ذكر ايـن نكتـه لازم اسـت كـه. استميليارد ريال 100000كل كشور معادل 1393است كه اين رقم در قانون بودجه سال 
. بلكه مهم ميزان اعتبـارات تخصـيص يافتـه اسـت،كند ادي براي بخش توليد كفايت نميصرف كاهش يا افزايش رقم پيشنه

و مبلغـي ميليارد ريال بـود كـه عمـلاً 20000رقم مصوب بخش توليد معادل 1392در سال مثالبراي عملكـردي نداشـته
.تخصيص پيدا نكرده است
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م5/3حذف كامل منابع تخصيصي معادل.5 نابع صندوق توسعه ملي براي تـأمين سـرمايه در گـردش واحـدهاي ميليارد دلار از
 توليدي

ميليـارد دلار از منـابع صـندوق توسـعه ملـي5/3پذيري آن، معـادلكل كشور صرفنظر از امكان كاركردي يا تحقق 1393در قانون بودجه سال
و كشاورزي جهت تأمين گذاري نزد بانك صورت سپرده به و معدن و تعـاوني هاي تخصصي صنعت سرمايه در گردش واحدهاي توليدي خصوصـي

. هاي قبل عملكرد مشخصي نداشته است البته در سال. حذف شده است 1394ديده شده بود كه در لايحه بودجه سال 

و اقسـاط.6 و هدفمند در تخصيص تسهيلات يا ايجاد خط اعتباري از محل منابع صـندوق توسـعه ملـي فقدان رويكرد مشخص
ح  ساب ذخيره ارزي به بخش توليدوصولي

هاي داخلي، منابع سرمايه در گـردش ريـالي گذاري ارزي صندوق توسعه ملي در بانككل كشور، منابع سپرده 1393در قانون برنامه بودجه سال
و منابع وصولي حساب ذخيره ارزي در قالب احكام مشخصي با ذكر مصاديق بخـش  و كشاورزي و معدن منتفـع شـونده هـاي براي بخش صنعت

آناي هدفمند، كان گونه به لكن اين رويكرد كه منابع مذكور براي مصاديق،ها براي نظام بانكي كشور مشخص باشداليزه شده بودند تا محل مصارف
.كل كشور وجود ندارد 1394مشخص هزينه شوند، در احكام لايحه بودجه سال 

و معدن در سال هاي سرمايه هاي تملك دارايي رويكرد كلي لايحه بودجه در رديف و 1394اي فصل صنعت ، افزايشـي بـوده
مي25حدود و راه( دهد درصد رشد را نشان و در بخـش) دهـد درصـد كـاهش نشـان مـي43اندازي معادن كه حدود بجز بودجه اكتشاف

هاي قانون معادن، توسعه طرح هاي معدني در راستاي اجرايي شدن احكام ساخت هاي متفرقه نيز موضوع ايجاد زير اعتبارات رديف
و زير هاي توسعه اكتشافي بخش معدن، تقويت صندوق و تقويت بخش نظارت هـاي آزمايشـگاهي سـازمان ملـي ساخت اي بخش

ت و اعتباري همچنين كمك.كيد قرار گرفته استأاستاندارد مورد  500معـادل(هـاو ايجـاد زيرسـاخت) ميليارد ريال1500معادل( هاي فني
ب جهت تحرك) رد ريالميليا و خصوص سواحل جنوب كشور نيز ازجمله اعتباراتي كه مشـابه سـنواتهبخشي به اقتصاد مناطق كمتر توسعه يافته

و برنامه قبل پيش و در اختيار سازمان مديريت .ريزي قرار دارد بيني شده
و شهرك هاي توسعه سازمان و سازمان صنايع كوچك بيني شده بر اعتبارات پيش تي ايران علاوههاي صنع اي ايدرو، ايميدرو

قانون)29(هاي اجرايي، در راستاي اجرايي شدن مصارف موضوع ماده اي دستگاه هاي سرمايه در رديف اعتبارت تملك دارايي
و سازي، منابع بالقوه مناسبي جهت تحقق وظاي چهارم قانون اساسي از محل منابع خصوصيو هاي كلي اصل چهل اجراي سياست ف حاكميتي

با گذاري در مناطق كمتر توسعه سازي، مواردي از قبيل سرمايه اي دارند كه در صورت تحقق درآمدهاي ناشي از خصوصي توسعه يافته، مشاركت
و وظايف حاكميتي دولت در حوزه تمام شركت هاي نيمه بخش غيردولتي، تكميل طرح و پرخطر هاي دولتي هاي نوين با فناوري پيشرفته

قانون اصلاح«البته به موجب. ها ايجاد كند مناسبي را براي اين سازمان تواند فرصتمي) ميليارد ريال 11000رجمع منابع تخصيصي معادلس(
درصد70، 30/11/1392قانون اساسي مصوب چهارمو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)3(ماده»الف«بند»5«تبصره 

ها قرار گيرد كه در صورت اي پس از واريز به خزانه بايد در اختيار اين سازمان هاي توسعه هاي وابسته به سازمان اري شركتوجوه حاصل از واگذ
.خواهد بود تري قابل اجرا اي با وضعيت مناسب هاي توسعه الذكر وظايف حاكميتي سازمان تحقق منابع تخصيصي فوق


