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كل كشور1394بررسي لايحه بودجه سال
 گيريو محورهاي تصميم نكات مهم.1

)ويرايش اول(

 مقدمه

يكيعنوانبه(بودجه كاركردهاي شور،كيط اقتصاديح شرايتشرپس از در اين گزارش

راهبردهاي اصلي دولتباو سپسيبررس)ياقتصادياستگذاريسين ابزارهاياز مهمتر

و تنظيم لايحه بودجه سال  ضمن همچنين. سه شده استيمقا شوركلك 1394در تهيه

و مصارفكترمرور  گيري مجلس محورهاي اصلي تصميم،لايحه بودجهيعموميب منابع

.شده استارائه 1394شوراي اسلامي پيرامون بودجه سال 

وكيط اقتصاديشرا.1  حه بودجهيلايردهاكاركشور

لايشور در هنگام تقدكيط اقتصاديشرا.1-1 حهيم

بيكشوركلانكاقتصاديرهاير متغياخيها در سال و از اند ردهكرا تجربهيثباتيدوره

ريشرا 1391سال حاكبر اقتصاديود تورمكط كش بانرطبق گزا.م بوده استكشور

م،1392شور در سالكينرخ رشد اقتصاديزكمر و-9/1زانيبه نرخ تورم درصد

. درصد بوده است7/34

به با اين دهد نرخ رشدميننشا 1393ماهه اولسهحال، آمارهاي مربوط
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همچنين نرخ تورم در پايان. استدرصد بوده6/4برابر 1393اقتصادي در سه ماهه اول

و با توجه به نرخ2/18به 1393ماه آبان تورم نقطه به درصدي15درصد رسيده است

.ادامه يابد 1393آتي سال هاي رود روند كاهشي تورم در ماهمي انتظار نقطه

مقداري 1393سال در نرخ رشد اقتصادي كشور انداز چشمكارشناسان، به عقيده اغلب

و البته ناچيز ي پول، نرخ رشد اقتصادي ايران الملل بينطبق گزارش صندوق. باشدمي مثبت

بانك جهاني. بيني شده است درصد پيش2/2و5/1ترتيببه 2015و 2014هاي در سال

بهكشور را براي اين اقتصادي نيز نرخ رشد  بيني كرده درصد پيش2و5/1ترتيب دو سال

.است

به بدين وبي رغم ترتيب ... ثباتي شديد متغيرهاي كلان از قبيل نرخ تورم، نرخ ارز

و  در سه سال گذشته، در سال جاري نااطميناني نسبت به آينده اقتصاد كاهش يافته

و البته ثب و مثبت شدن نرخ رشد اقتصاد دراشاهد كاهش نسبي تورم ت نسبي نرخ ارز

و كاهش قيمت نفت به سبب،1394براي سال با اين وجود. ايم بوده 1393سال

. بيني روند متغيرهاي اقتصادي دشوار است پيشها نامشخص بودن وضعيت تحريم

مش چالش.2-1 و مليفرارويلات متعدد اقتصادكها ياقتصاد

مشئمسا و آنكل م وتاهك،يلات و پانيمدت رويمدت ايش و فراوانياقتصاد ران متنوع

عق. است بسيبه سيبادر چنين شرايطي ارشناسانكازياريده يها استيد از اتخاذ

و موردكپرا تيو مشخص نبودن وضعياقتصاديهاميتداوم تحر.ردكيخوددارينده

در طولش مخارج دولتير، افزاياخيها اهش منابع دولت در سالكنده،يآن در سالآ

بهي و مصارف هدفمنديسرك، دنبال افزايش درآمدهاي نفتيك دهه ردنك منابع
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و انحراف آن از اهداف اصل ارانهي عظيها ملمهينيعمرانيهام طرحي، وجود حجم يتمام

عظيخارج از توان مالبا سازوكارهاي فعليه اتمام آنهاكيو استان ميدولت است، حجم

شريهايبده و و بخش خصوصكبه بانيدولتيهاتكدولت مشيها تكو نيمألات

مشييها نمونه؛ياقتصاديها بنگاهيمال و چالشكاز رويپيها لات شوركاقتصاديش

در. كه حل آنها به يك بسته سياستي منسجم نياز دارد است حل مشكلات فوق

و منابع چارچوب بسته سياستي مزبور مستلزم استفاده بهينه از ظرفيت  هاي انساني

و مزيت  1393شايان ذكر است كه دولت در سال. هاي جغرافيايي كشور است طبيعي

از سياستهه مجموعئتلاش كرده است از طريق ارا هاي خروج غيرتورمي از ركود بخشي

.اين مهم را انجام دهد

و چالشيبر شرايمبتن 1394رد بودجه سالكارك.3-1 ياقتصاديهاط

ا معمولاً اسيانتظار بر :رد عمده داشته باشدكاركدويه بودجه سنواتكتن

به) الف ايمالياستگذاريسين ابزارهايعنوان مهمتر بودجه جاد ثباتيدر جهت

و توزيرشد اقتصاديك، تحرياقتصاد .عمل نمايدع درآمدي، بهبود اشتغال

دقيتصو)ب و زيشور شامل نحوه تجهكيق از نحوه اداره بخش عمومير روشن

و هزيتخصمنابع و نوآور)يو عمرانياعم از جار(هانهيص هيقوه مجريهاي، ابداعات

. ارائه دهد دولتييآاركشيو افزا اداره اموريبرا

مر 1394حه بودجـهيلايمقدماتيبررس مجلـس نشـانيهـاز پـژوهش ك ـتوسـط

لاك ـدهـديم البتـه كـاركرد. كنـد هـر دو كـاركرد را تعقيـب مـي 1394حـه بودجـهيه

بيشتر از طريق احكام فراواني كه در ذيـل مـاده واحـده اقتصادي حوزه ذاري در سياستگ
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بـه نيز 1394حه بودجهيلا،1393البته همانند بودجه. قابل مشاهده است،بودجه آمده

وئبه اين مسايصورت مورد ول پرداخته است سيكيژگيفاقد درياسـتيبرنامه مـدون

. استخصوصنيا

و مصارف دولت در تنظيم راهبردهاي اصلي.2  لايحه بودجه منابع

استفاده از منابع حاصل از صادرات نفـت،و نحوه ميزان،لايحه بودجه در سمت منابع

نحوه اجراي قـانون هدفمنـد گيري درباره تصميمو استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

ازو ميـزان، شـيوه حجم منابع حاصل از دريافت ماليـات،ها ردن يارانهك منـابع اسـتفاده

و تعهدزا ازجمله  در سـمتو مين مـالي دولـتأبراي ت ـ... اوراق مشاركت، اسناد خزانه

و،لايحه بودجه مصارف و تركيـب اعتبـارات جـاري از عمرانـي حجم و تغييـر برخـي

.هستندگيري هاي تصميم ترين محور عمده وظايف دولت

و فرآورده.1-2 ن ارزش منابع حاصل از نفت  فتيهاي

و ميعانات گازي،1393در قانون بودجه دلار، نرخ 100قيمت هر بشكه نفت خام

يك، صادرات نفت خام ريال 26،500معادل مبناي محاسبات بودجه برابري دلار 

ميعاناتو فروش در روز هزار بشكه 297ميليون بشكه در روز، صادرات ميعانات گازي

د 120ها گازي به پتروشيمي . در نظر گرفته شده بودر روز هزار بشكه

و ميعانات گازي،1394بودجه لايحهدر دلار، نرخ72قيمت هر بشكه نفت خام

و ميعانات صادرات نفت خامو ريال 28،500معادل بودجه مبناي محاسبات برابري دلار 

.در نظر گرفته شده است 1393گازي همانند سال
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قيمت ميانگين است كه آن گوياي 1393بيني عملكرد مقادير مذكور در سال پيش

و ميعانات گازي  دلار، نرخ برابري دلار معادل93حدود سال تا پايان هر بشكه نفت خام

ميليون بشكه در روز، صادرات ميعانات08/1ريال، صادرات نفت خام حدود 26،500

و وصولي حاصل از فروش 237گازي نزديك  گازي به ميعانات هزار بشكه در روز

.)1جدول( هزار بشكه در روز خواهد بود20ها حدود روشيميپت

 1394- 1392هاي سالطي صادرات نفت.1جدول

 سالرديف
قانون
سال
1392 

قانون
سال

1393 

بينيپيش
عملكرد

1393سال 

لايحه
سال

1394 
06/1108/11)ميليون بشكه در روز(صادرات نفت خام1
243/0297/0237/0297/0)ه در روزميليون بشك(صادرات ميعانات گازي2

3
ــت از ــهم دول ــهس ــازي ب ــات گ ــروش ميعان ف

)ميليون بشكه در روز(ها پتروشيمي
0120/002/012/0

951009372)دلار به ازاي هر بشكه(قيمت نفت4
.هاي مجلس محاسبات مركز پژوهش: مأخذ

و ميعاناتتبا فروض مطرح شده، ارزش كل صادرا گازي در قانون بودجه نفت خام

كه51حدود 1393 مي پيشميليارد دلار منظور شد در بيني ميليارد45حدود شود

در37، حدود 1394؛ اين رقم در لايحه بودجه عملكرد داشته باشددلار  ميليارد دلار

).2جدول(نظر گرفته شده است 

س) ميليارد دلار39/5(پس از كسر سهم شركت نفت رو، ازاين هم صندوق توسعهو

و ميعانات گازي) ميليارد دلار83/6(ملي  ) ميليارد دلار16/37(از صادرات نفت خام
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بابت سهم) ميليارد ريال 710،760(ميليارد دلار94/24توان نتيجه گرفت كه حدود مي

بيني پيش 210109و رديف 210101در رديف دولت از منابع حاصل از صادرات نفت 

.شده است

و ميعانات گازي.2 جدول  1394- 1392هاي سالطيارزش نفت خام
)ميليارد دلار(

 عنوان
قانون
سال
1392∗

قانون
سال

1393 

بينيپيش
سال عملكرد

1393 

لايحه
سال

1394 
و ميعانات گازي 18/4550/5135/4516/37صادرات نفت خام

76/36500/3676/3628/26صادرات نفت خام
43/884/1005/888/7نات گازيصادرات ميعا

فروش ميعانات گازي بهسهم دولت از
16/454/000/3-∗∗ها پتروشيمي

45/1168/1489/1383/6حداقل سهم صندوق توسعه ملي
55/647/758/639/5سهم شركت ملي نفت ايران

مانده وجوه حاصل از صادرات نقدي نفت
و ميعانات گازي  خام

18/2736/2989/2494/24

21010127/2641/2811/2430/24واريز به رديف
21010991/095/078/064/0واريز به رديف

.همان: مأخذ
.1392با در نظر گرفتن اصلاحيه بودجه سال∗
. درصدي است5ها مشمول تخفيف ميعانات گازي تحويلي به پالايشگاه ∗∗
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ب دره توضيحات مذكور، يكي از مهمترين محورهاي تصميمبا توجه گيري مجلس

و نحوه تأمين منابع  . حاصل از صادرات نفت در بودجه استبحث منابع بودجه، حجم

 حساب ذخيره ارزي.2-2

مي»2«تبصره»ن«بند بيني پيشدهد، مازاد درآمدهاي ماده واحده به دولت اجازه

ن و ميعانات گازي شده ريالي حاصل از صادرات مي(فت خام تواند ناشي از افزايش كه

هزار ميليارد ريال 150، تا سقف)باشد قيمت نفت يا افزايش صادرات يا افزايش نرخ ارز

و كلي سرفصلرا صرف  در نتيجه اساساً وجوهي براي واريز به حساب. كندهاي متعدد

.ماندذخيره ارزي باقي نخواهد 

ح مصوب قانون نفت)14(ساب ذخيره ارزي طبق ماده اين درحالي است كه

قانون برنامه پنجم توسعه براي جلوگيري از آثار نوسانات قيمت نفت)85(و ماده 1390

و هرگونه استفاده  از مازاد منابع نفتي نسبت به بر ثبات بودجه تشكيل شده است

گي سازوكاربيني بودجه بايد از طريق پيش .ردحساب ذخيره ارزي صورت

و(قانون برنامه عوايد حاصل از صادرات نفت)85(طبق ماده اعم از نفت خام

و درآمد دولت از صادرات فرآوردهبه) ميعانات گازي و تهاتري و صورت نقدي هاي نفتي

بيني شده در جداول قانون بودجه خالص صادرات گاز پس از كسر مصارف ارزي پيش

و پس از كسر سهم صندوق تو ميكل كشور .شود سعه ملي به حساب ذخيره ارزي واريز

نه»2«تبصره»ن«اما حكم بند وكار را مخدوش كرده است تنها اين ساز ماده واحده

از)85(بلكه با تغيير ماده  هزار 150قانون برنامه، حكم به واريز مازاد منابع نفتي بيش

بر علاوه.استداده ارزي به جاي واريز به حساب ذخيره ميليارد ريال به صندوق توسعه 
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هاي سنواتي تكرار شده به رغم آنكه در چند سال اخير در بودجه(پيشنهادي اين، روش

به معناي تصويب متمم بودجه ضمن تصويب بودجه سنواتي است كه در عمل) است

به خلاف اصول بودجه .ويژه در شرايط محدوديت منابع است ريزي

 صندوق توسعه ملي.3-2

، توجه به سهم صندوق 1394گيري در لايحه بودجه محورهاي مهم تصميم از ديگر

. ملي از منابع نفتي استتوسعه

درصد شروع شده20از توسعه ملي صندوق سهم،طبق قانون برنامه پنجم توسعه

شد3و هر ساله  در. درصد به آن اضافه خواهد اين سهم حداقل بايد 1394در نتيجه

20اين سهم 1394لايحه بودجه»2«در تبصره اما،ه شوددر نظر گرفتدرصد 32

بر.ر شده استدرصد منظو قانون برنامه پنجم توسعه)84(خلاف ماده اين اقدام نه تنها

ا مبنيهاي كلي اقتصاد مقاومتي سياست»18«بند با بوده بلكه  سهم انهيسالشيفزابر

گيصندوق توسعه مل و بهياز تا قطع وابستگاز منابع حاصل از صادرات نفت بودجه

.استمغاير نفت

با منظور تعادل حساب ذخيره ارزي كه به بخشي بودجه عمومي كشور در مواجهه

كه دولت 1394در سال. كاهش درآمدهاي نفتي تشكيل شد در عمل فاقد منابع است

ن منابع نفتي مواجه خواهد شد وجود سازوكارهاي مناسب براي جبرااحتمالي با نوسان 

. استمجلس گيري كاهش درآمدهاي نفتي يكي ديگر از محورهاي مهم تصميم

حدي ممكن، كاهش دادن هزينهاه يكي از راه و عمراني كشور تا  امكانهاي جاري

پيشنهاد شده، 1394طور كه در لايحه همان،راه ديگر.د منابع قابل حصول استحو در
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هاي سياستلكن در راستاي اجراي،درصد است20كاهش سهم صندوق توسعه ملي تا

و همچنين شفاف و رعايت قانون برنامه پنجم توسعه عمليات سازي كلي اقتصاد مقاومتي

و اولويت  و سياستمالي دولت مدت كوتاههاي كلي نظام به رفع نيازهاي حفظ قواعد

ميدولت،  بهسهم صندوق شود پيشنهاد و طور كامل پرداخت توسعه ملي مطابق قانون

شود تا وجوه مورد نياز را از صندوق در صورت نياز اضطراري بودجه، به دولت اجازه داده

و در قسمت واگذاري  هاي مالي بودجه عمومي دولت درج داراييتوسعه ملي استقراض

.كند

درصد منابع ارزي سال20لايحه بودجه اجازه تبديل»5«تبصره در علاوه بر اين،

و كشاورزي، به بخشصورت تسهيلات رياليبه توسعه مليصندوق 1394 هاي آب

و معدن، حمل و گردشگري درخواست محيط زيست، صنعت صندوق. استشده ونقل

و توسعه ملي  و ميعانات گازي و گاز با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از فروش نفت

و سرمايه هاي نفتي به ثروت فرآورده اق هاي ماندگار، مولد نهاي زاينده و ز حفظيتصادي

آ سهم نسل و فرآوردهيهاي و گاز و تبصره هاي نفتي تشكيل نده از منابع نفت »2«شد

تهب اساسنامه صندوق اعطاي تسهيلات آن را صرفاً»ط«جزء و ييدأصورت ارزي دانسته

كننده از اين تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار گذاران استفاده كرده سرمايه

ر .ا ندارندداخلي

ها ردن يارانهكاجراي قانون هدفمند.4-2

از محل اصلاح هزار ميليارد ريال 480مقرر شده است كه مبلغ 1394در لايحه بودجه

و كالا قيمت حامل جز منابع حاصل از اصلاحب(اساسي موضوع اين قانون هاي هاي انرژي
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و اي هاي تأمين برق كه در اختيار شركتقيمت آب )ن كالاها قرار خواهد گرفتكننده

و اعتبارات يارانه. حاصل شود اي در اين لايحه مقرر شده اين منابع در كنار ساير منابع

:زير در نظر گرفته شود اي براي مصارف هاي بودجه ديگر مندرج در رديف

و كمك به بخش توليد كردن يارانه قانون هدفمند)8(اجراي مفاد ماده.1 ها

و بهينه حمل، بهبود اقتصاد و ونقل عمومي سازي انرژي در واحدهاي توليدي، خدماتي

و همچنين جلوگيري از آلودگي محيط  ميليارد ريال،هزار52معادل زيست، مسكوني

و درمان(قانون برنامه پنجم توسعه)34(ماده»ب«اجراي بند.2 ) بخش بهداشت

 ميليارد ريال،هزار48معادل

و غيرنقد.3  ميليارد ريال،هزار 420ها معادلي يارانهپرداخت نقدي

سوأت.4 تمين يارانه هاي جوان، اقشار مين مسكن حمايتي زوجأد تسهيلات

و سكونت آسيب و گاهپذير، روستاييان، ساماندهي مسكن بافت فرسوده هاي حاشيه شهرها

،ميليارد ريالهزار13مسكن مهر معادل 

و فارغبابت كمك به برنامه اشتغال جوان.5 .هزار ميليارد ريال10معادل التحصيلان ان

جزب(ژي هاي انر جمع مصارف تعيين شده براي منابع ناشي از افزايش قيمت حامل

و برق ميليارد هزار 543ها معادل اي ديگر مرتبط با يارانه هاي بودجهو ساير رديف) آب

ميليارد ريال هزار63ضروري است معادل 1394در سال ترتيب بدين. ريال است

ت از محل ساير رديف مين منابع اجراي قانون هدفمندكردنأهاي بودجه براي

.ها استفاده شود يارانه

و ساير كالاها حاصل از افزايش قيمت حاملشده بيني سقف منابع پيش هاي انرژي

و برق(هاو خدمات موضوع قانون هدفمند كردن يارانه  1394در لايحه بودجه) بجز آب
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 1393در عين حال بايد توجه داشت كه دولت در سال. است 1393مشابه قانون بودجه

كه ها را به اندازه قميت حامل و 480اي افزايش نداد هزار ميليارد ريال را تأمين كند

يا 1393سال هاي آتي ماهتا از اين اجازه قانوني در بخواهد ممكن است  استفاده كند

ضمناً نسبت. انجام دهد 1394انرژي تا سقف مزبور را در سال هاي افزايش قيمت حامل

پردرآمد كنار هاي گروهدر لايحه راهبرد حذف،1393به حكم مزبور در قانون بودجه 

.گذاشته شده است

 حجم منابع حاصل از دريافت ماليات.5-2

و صـادراتو رشد اقتصادي، رونق كسب ادلات حجـم مبـ(كار، ميزان تورم، حجـم واردات

ثر در وصـولؤاز عوامـل م ـامـور ماليـاتي، عملكـرد سـازمان در كنـار غيرهو) المللي بين

مجلـس شـوراي اسـلامي سـعي 1393و 1392هـاي در سـال. درآمدهاي مالياتي است

هاي مستقيم در قالـب لايحـه تقـديمي از طـرف دولـت، داشت تا با اصلاح قانون ماليات

و مشـكلات قـانون فع  در سـازي كارآمدبسـترهاي لـي، ضمن رفع مسائل نظـام ماليـاتي

ك هم. شور را فراهم كندسيستم اقتصادي اكنون نيـز در دسـتور كـار مجلـس اين امر كه

و از ايـن منظـر مـي  تـوان گفـت كـه در بحـث تحـولات است، هنوز به سرانجام نرسيده

ا با توجه بـهام،اتفاق نخواهد افتاد 1394افزاري نظام مالياتي عملاً گشايشي در سال نرم

در تحولات درون و همچنين پيگيري برخي از احكام قانون برنامه پنجم خصـوص سازماني

و توسعه نظام مالياتي، سازمان امور مالياتي كشور درصدد اجراي برخي برنامه و تجهيز ها

م(ها سياست و تشكيل بانك اطلاعات اقتصـادي ديـان،ؤمانند اجراي طرح جامع مالياتي

ك و مكانيزه توانـد تـا هـا مـي اسـت كـه ايـن برنامـه ...) ردن فرآيندهاي عملياتي سازمان
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و وصـول هـاي آتـي در سـال حدودي عملكرد اين نظام و هزينـه تشـخيص را كارآمـدتر

. ماليات در اقتصاد را كاهش دهد

و تشـكيل بانـك به نظر مي هـاي رسد تا زمان اجـراي كامـل نظـام جـامع ماليـاتي

و تـا زمـان نهـايي شـدن قـانون جديـد اطلاعات اقتصادي مو رد نيـاز سيسـتم ماليـاتي

و به تبع آن استقرار نظام ماليات تـوان هاي جديد مربوط به اين قانون، نمـي هاي مستقيم

. ماليـاتي رشـد معنـاداري داشـته باشـد واقعـي از اين محل، درآمدهايانتظار داشت كه 

غيرهاي كلان اقتصادي اثرگذار بـرمت،هاي صورت گرفته بيني سوي ديگر، براساس پيشاز

تغييرات معنـاداري نسـبت بـه سـال جـاري نخواهـد 1394درآمدهاي مالياتي در سال 

سـال مشـابه 1394و اينكه پايه درآمدهاي مالياتي سال مزبور با توجه به مسائل. داشت

وانتـميلذاو يابدميافزوده يك درصد افزايشو صرفاً نرخ ماليات بر ارزش1است 1393

تغييـر قابـل 1393نسبت به سـال 1394در سال كه درآمدهاي مالياتي بيني كرد پيش

.)نظر از تغييرات ناشي از تورمصرف( توجهي نخواهد داشت

ميليارد ريـال بـه عنـوان درآمـدهاي هزار 861 معادل 1394در لايحه بودجه سال

به. شده استبيني پيش) منابع عمومي(مالياتي  رقم درآمـدهاي ماليـاتي اين رقم نسبت

درصـد رشـد17حـدود) ميليـارد ريـال هزار 714( 1393مصوب در قانون بودجه سال 

كل وصولي انتظار است كه با توجه به روند فعلي وصولي درآمدهاي مالياتي. داشته است

 133با فرض تحقق(ميليارد ريال هزار 678حدوددر 1393در سال درآمدهاي مالياتي 

بينـي تحقـق درآمـدهاي اگر فرض شود پيش. باشد)د ريال ماليات بر وارداتميليارهزار

27رشـد 1394رقم درآمدهاي مالياتي لايحه بودجـه،درست باشد 1393سال مالياتي 

درصد از توليد ناخالص داخلي مشمول60تا55براساس مطالعات صورت گرفته در نظام اقتصادي ايران حدود.1
.ماليات است
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.كه نيازمند بررسي است داشترقم عملكردي سال جاري خواهد نسبت به درصدي

و.6-2 و اسناد خزانه صكو،چگونگي استفاده از اوراق مشاركتحجم ك

و 122به ترتيب انتشار 1393و 1392 هاي دولت در سال هـزار60هزار ميليـارد ريـال

و اسناد خزانه مشاركت،ميليارد ريال اوراق  بينـي كـرده بـود كـه مذكور را پيشصكوك

همچنـين. صفر بـوده اسـت 1393و هم تا شهريور سال 1392عملكرد آن، هم در سال 

هــزار ميليــارد ريــال اوراقــي كــه بــراي تــأمين منــابع 246ع از مجمــو 1393در ســال 

و يا شركت وزارتخانه هـزار8/4بينـي شـده بـود حـدود هاي تابع آنهـا پـيش هاي دولتي

. عملكرد وجود داشته است) درصد2حدود(ميليارد ريال 

هزار ميليارد ريـال از اوراق مشـاركت منتشـر شـده بخـش 4/134حدود همچنين

هـزار5/78و هنـوز سررسـيد نشـده) سـاله4به بعد با سررسيد 1390از سال(دولتي 

مي 1394ميليارد ريال از اين اوراق در سال  . شود سررسيد

و فـروش،اولاًًهاي انجام شده درباره بيني تحقق پيشترتيب بدين هـزار 110انتشار

و فـروش،توسط دولت، ثانياًبهادار ميليارد ريال اوراق  هـزار ميليـارد ريـال 185انتشـار

و شهرداري شركت،هاي دولتي توسط وزارتخانهبهادار اوراق  و همچنـين هاي تابعه آنها ها

و فروش  ، امكانپـذير 1394ارزي در لايحه بودجـه بهادار ميليارد يورو اوراق5/12انتشار

از كسري بودجه دولت از محل عدم تحقق وصوليلذا،بينانه استو خوش نبوده ها ناشـي

و صـكوك(هزار ميليارد اوراق بهادار 110فروش  اسناد خزانـه اسـلامي، اوراق مشـاركت

جز) اجاره . دور از انتظار نخواهد بود،منابع عمومي تلقي شده استءكه
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حااز نظر نحوه درج در جداول بودجه، اسناد(صل از فروش اوراق بهادار دولت منابع

و صكوك اجاره تسويه مطالبـات كه صرف هزار ميليارد ريال60به ميزان) خزانه اسلامي

و حقوقي از دولت مي هـاي شود، بايد در بخش مربوط به تملـك دارايـي اشخاص حقيقي

و تحت عنوان تسويه ديون دولت آورده شود ن مهـم به ايـ 1394در لايحه بودجه. مالي

و لذا حداقل بخش عمده اي از اين رقم در تركيب با ساير منابع دولـت، توجه نشده است

. سازي بودجه عمومي دولت كمك كرده است به متعادل

 درآمدهاي اختصاصي.7-2

به 429با رقم 1394درآمدهاي اختصاصي در لايحه بودجه هزار ميليارد ريال نسبت

م 238( 1393قانون بودجه  در 1394در سال. برابر شده است8/1) يليارد ريالهزار

و سلامت به ترتيب درآمد اختصاصي بين فصول مختلف، و بهداشت و74فصول دفاع

كه. درصد نسبت به رقم مشابه سال قبل افزايش يافته است 114 درآمد اختصاصي

. ريزي مغاير است با اصول بودجه،اختصاص درآمد خاص به مصرف خاص است

 هاي دولتي واگذاري شركت.8-2

هزار 180مبلغ 1394هاي دولتي در لايحه بودجه كل منابع حاصل از واگذاري شركت

به.)1393درصدي نسبت به قانون بودجه22كاهش(ميليارد ريال است  با عنايت

د 1394وضعيت اقتصادي كشور در سال  قسمت اول اين گزارش شرح آن رفت،ركه

و تقاضاي هاي باقي مانده براي واگذاريت ساختاري در شركتوجود برخي مشكلا

مشكلات دريافت وجوه فروشو هاي قابل واگذاري پايين براي خريد برخي از شركت
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مي پيشها به صورت اقساطي، شركت در عملكرد واگذاري شركتشود بيني هاي دولتي

هزار35كسري صورت در اين. باشدهزار ميليارد ريال 145حداكثر حدود 1394سال 

مي ميليارد ريالي از اين محل پيش . شود بيني

 هاي عمراني گيري نسبت به طرح تصميم.9-2

هزار ميليارد 478، حدود 1394اي در لايحه بودجه هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

 حدود) هزار ميليارد ريال 412( 1393است كه نسبت به قانون بودجه برآورد شده ريال

هزار ميليارد54و هزار ميليارد ريال ملي 424از اين مقدار. درصد رشد داشته است 16

ا ريال براي طرح هاي ارائه شده توسط ينيب بر پيشبا توجه به اينكه بنا.ستهاي استاني

هزار ميليارد 300تا پايان سال حدود 1393دولت عملكرد اعتبارات عمراني در سال 

به ميزان تحقق منابع در چند ماه آينده خواهد البته بستگيكه(ريال خواهد بود 

و با در نظر گرفتن اينكه دولت با محدوديت جدي در منابع مواجه است، رقم) داشت

ميخوشبينانه هزار ميليارد ارائه شده در لايحه 478 . رسد به نظر

ن و نبود چشمكاهش قيمت و انداز مثبـت بـراي افـزا فت در بازارهاي جهاني يش آن

بـه محدود ضرورت تخصيص منابع،المللي هاي بين همچنين عدم اطمينان از رفع تحريم

براي ايـن منظـور محورهـايي كـه در بررسـي. استكرده دوچندان را مصارف با اولويت 

عمرانـي بايـد مـورد توجـه نماينـدگان قـرار گيـرد هاي طرحدرباره 1394لايحه بودجه 

:عبارتند از

،اي سرمايههايت در نظر گرفته شده براي تملك داراييااعتبارسرجمعـ بررسي

.تصويب طرح عمراني جديدـ عدم
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 عمراني عملاًهاي موجود، توزيع منابع بين همه طرحهاي با توجه به محدوديتـ

بهآكار سياست دولت در سال گذشته تداوم لذا،شدت كاهش خواهد داد يي منابع را

و با پيشرفت فيزيكي بالا اولويتهاي طرحمبني بر تخصيص منابع به  توصيه قابل دار

.است

و دستمزد هزينه.2- 10  هاي حقوق

 درصد8/43،يعني(هزار ميليارد ريال 727 حدودغمبل 1394در لايحه بودجه

م هاي پرسنلي وزارتخانه داخت هزينهپرصرف)اي اعتبارات هزينه وؤها، سسات

و نهادهاي سازمان شدهاي دولتي و انتظامي خواهد ،1394همچنين در سال. نظامي

نيز براي)اي اعتبارات هزينه درصد5/22،يعني(هزار ميليارد ريال 375حدود مبلغ

و مستمري پرداخت حقوق بازنشستگان، وظيفه و لشگري بگيران و حقوق بگيران كشوري

شدو والدين شهدا اشتغالحالت جانبازان  1394در سال در مجموع. هزينه خواهد

صرفاً براي پرداخت)اي اعتبارات هزينه درصد3/66(هزار ميليارد ريال 1102مبلغ

و بازنشستگان هزينه خواهد شد و مزاياي شاغلين با توجه به وضعيت صندوق. حقوق

ت و سازمان به(مين اجتماعي نيروهاي مسلحأبازنشستگي كشوري نسبت بيمه شده

ت) بازنشسته هاي آتي سهم قابل اجتماعي ممكن است كه طي سال مينأو سازمان

دولت صرف پرداخت حقوق بازنشستگان كشور) جاري(اي توجهي از اعتبارات هزينه

،اي را در آينده به همراه خواهد داشت بروز چنين وضعيتي قطعاً مشكلات پيچيده. شود

همذا شايسته است حل اينل .اكنون در دستور كار قرار گيرد مشكل از
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شييتغ.11-2 ف دولتيوظايوه انجام برخير

در پيش بردهاي دولت در تنظيم لايحه بودجه،يكي از راه بيني احكامي براي تغيير

و تكاليف دستگاه بهه شيوه انجام وظايف جاي ارائه اي اجرايي با رويكرد خريد خدمت

و كاهش تصدي شداين رويكرد از سنوات قبل. گري بوده استمستقيم خدمات ه آغاز

اجاره. تري به آن پرداخته است صورت پررنگبه 1394لايحه بودجه در اما است

و هنري به اشخاص صاحب صلاحيت واحدهاي خدماتي، رفاهي، مجتمع  هاي فرهنگي

به)»3«تبصره»ل«موضوع بند( و تغيير كاربري اموال غيرمنقول ، اجازه واگذاري

و پرورش، وزارت بهداشت، و دانشگاه وزارت آموزش و آموزش پزشكي هاي علوم درمان

و خ)»3«تبصره»م«موضوع بند( غيره پزشكي و دمتو اجازه واگذاري واحدهاي رساني

)»3«تبصره»ن«موضوع بند(هاي اجرايي به تمامي دستگاه هاي عمراني فروش طرح

ا اگر. جمله اين موارد است از و عمال چه موضوع تغيير شيوه انجام وظايف دولت

گري از اصول پذيرفته شده در اصلاح مديريت بخش جاي تصدي حاكميت به

كار دارد اما با توجه به آنكه اين موضوع با حقوق عامه مردم سرو،عمومي است

،و مالي فراتر از يك سال مالي استعملياتي اجتماعي، اقتصادي داراي ابعادو 

و تصويب قانوني مستقل در اين باره .ضروري استارائه لايحه

 هاي لايحه تبصره.2- 12

در. شامل حجم زيادي از احكام قانوني است 1394لايحه بودجه تعدادي از اين احكام

بخشي از مقررات الحاق موادي به قانون تنظيم«لايحه پيشنهادي دولت تحت عنوان 

كه(و طرح نمايندگان مجلس شوراي اسلامي تقريباً با همان محتوي»)2(مالي دولت 
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همچنين. وجود دارد) اخيراً بررسي آن در صحن مجلس شوراي اسلامي به پايان رسيد

تعدادي از احكام پيشنهادي دولت در لايحه بودجه در مصوبه كميسيون تخصصي درباره 

و ارتقاي نظام مالي كشور حمايت از توليد رقابت«لايحه  هم(» پذير اكنون در دستور كه

كه در جدول پيوست همچنان.تكرار شده است) ار داردكار مجلس شوراي اسلامي قر

نيز توسط دولت) بند 114(بر موارد مزبور تعداد زيادي از احكام مشخص است علاوه

كه برخي از آنها داراي اشكالات فراواني از جهت عدم رعايت اصول پيشنهاد شده است

ريزي نيازمند برنامه مشتركاحكام گيري درباره نحوه بررسي تصميم،ريزي است بودجه

. است

و مصارفكتر.3  يب منابع

و مصارفكيبكتر تأ 1394لايحه بودجهيعموملي منابع يد بر راهبردهاي اصليكبا

و مصارف. نشان داده شده است3دولت در جدول  لايحه بودجهيعمومدرباره منابع

نكذ 1394 :ات زير ضروري استكر

و مصارف لايحهبكيتر.1 ها ضمن اينكه در برخي حوزه 1394بودجه منابع

اما همچنان از ابهامات فراواني نيز برخوردار،نسبت به سال قبل داردشفافيت بيشتري

و ابهام جمله اين عدم شفافيتاز. است مي ها درتوان به درج احكام ها خصوص نحوهي

و تكاليفي در حوزه صلاحيت سيا پولي گذارستمصرف منابع صندوق توسعه ملي، احكام

و( و،)غيره مانند پرداخت تسهيلات و فروش اموال استفاده از انواع منابع تعهدزا

. ها نيز ابهام وجود دارد در مورد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه. اشاره كردها دارايي

بهدرباره اي آن، سهم اعتبارات تملك بخش هزينهرغم كاهش اعتبارات متفرقه نيز
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آن. اي افزايش يافته است سرمايه هاي دارايي ازيتوجهبخش قابل كه همچنان ضمن

مي بودجه عمومي را به و با اصول دهد كه اين امر با بودجه خود اختصاص ريزي عملياتي

و پاسخگويي مغاير است متعدد بودجه .ريزي مانند شفافيت

به مقايسه ارقام پيش.2 با بيني شده در لايحه به ويژه در سمت منابع توجه

باكبيانگر آن است بيني عملكرد سال جاري پيش ه آنچه در عمل اتفاق خواهد افتاد

با توجه به براي ارائه اين تصوير ). نمودار(تصوير ارائه شده در لايحه بودجه متفاوت است

مي،هاو تداوم وضعيت فعلي تحريمافت شديد قيمت نفت   1394شود در سال فرض

ميعانات حدودو ميزان صادرات نفت دلار،70كه نفت حدود ميانگين قيمت هر بش

و شركتميليون بشكه در روز32/1 و20نفت به ترتيبو سهم صندوق توسعه ملي

سهم دولت از عوايد نفتي تا پايان،ريالي 28،500باشد كه با نرخ تسعير ارز درصد5/14

به.ديرس خواهدهزار ميليارد ريال 630به رقمي حدود آينده سال  بيني پيشبا توجه

مي پيش سال جاريعملكرد  شامل درآمدهاي(درآمدها 1394در سال شود بيني

هاي دارايي واگذاريو فروش اموال در بخش مالياتي، منابع حاصل از مالكيت دولت

يواگذارشامل(ي ماليهاييدارايواگذارو هزار ميليارد ريال 1,116حدود)اي سرمايه

بنابراين مجموع منابع.محقق شود هزار ميليارد ريال 178حدود)يدولتيها شركت
.هزار ميليارد ريال خواهد بود924,1دولت در سال آينده حدود قابل تحقق عمومي

پ گذشتهيها سالردكدر سمت مصارف، با توجه به عمل رد سالكعملينيبشيو

هزار 1,673در حدود 1394در سالاي اعتبارات هزينهشودميبيني پيش،جاري

ريليم انتظار 1394ناپذير در سال هاي اجتناب حتساب هزينهابا.ندكتحقق پيدااليارد

از47رود دولت حداقل مي با. را پرداخت كندهاي مالي داراييكتمل هزار ميليارد ريال
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و اجتناب بر 1394ناپذير در سال احتساب اين دو رقم، مصارف ضروري  1,720بالغ

.ار ميليارد ريال خواهد بودهز

و اجتناباز مصارف عمومي قابل تحقق منابع مجموع با كسر ، آنچه ناپذير ضروري

به 1394در سال باقي)هاي عمراني طرح(اي هاي سرمايه تملك داراييبراي اختصاص

.هزار ميليارد ريال است 204خواهد ماند مبلغي در حدود 

و.3جدول  1394مصارف عمومي لايحه بودجه تركيب كلي منابع
)هزار ميليارد ريال( با تأكيد بر راهبردهاي اصلي دولت

 منابعرديف
لايحه
1394 

قانون
1393 

 مصارفرديف
لايحه
1394 

قانون
1393 

1,6601,493هاي جاري دولتهزينه1,5331,3341منابع غيرنفتي1

1-1
ســـــود ســـــهام

 هاي دولتي شركت
 212 156)فصل چهارم(يارانه1-1 115 120

1-2 702 861 درآمدهاي مالياتي2-1
جبــران خــدمات كاركنــان

)فصل اول(
645 651 

487312)فصل ششم(رفاه اجتماعي1-5525173ساير3-1
372318ساير4-1

2
از ــل ــابع حاص من

 نفت
710 777 2

اعتبــــارات تملــــك
اي هاي سرمايهييدارا

478 412 

1-2
1پيوســـــت شـــــماره

)هاي ملي طرح(
247 186 

175165هاي متفرقهرديف2-2
5661هاي عمراني استانيطرح3-2

105206هاي ماليتملك دارايي3

2,2432,111جمع2,2432,111جمع
و قانون بودجه سال 1394لايحه بودجه سال: مĤخذ .1393كل كشور
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 گيري مجلس شوراي اسلامي تصميممحورهاي اصلي.4

مي) حقوق قوه مقننه(نقش اصلي مجلس شوراي اسلامي در در فرآيند بودجه را توان

:سه محور زير خلاصه كرد

و تأييد پيش) الف و تجهيز دربارهها بيني بررسي  مصارف، تخصيصمنابع

 هاي مزبور، بيني ارزيابي نتايج اجرايي پيش)ب

ب)ج و بررسي نتايج حاصله از عمليات دولتنظارت بر اجراي .ودجه مطابق قوانين

ودوم ويژه اصول پنجاه چارچوب لازم براي تأمين اين نقش در اصول قانون اساسي به

هـاي مـالي مسـئوليت. فـراهم شـده اسـت)55(وپنجمو پنجاه)53(وسوم، پنجاه)52(

و دقت تهيه و بيني پيشكنندگان بودجه مستلزم ايجاد اطمينان از صحت هـاي درآمـدي

و اختصاص آن بـه مصـارف هزينه و دقت در وصول منابع عمومي و معيار صحت اي است

.عمومي، رعايت قوانين موضوعه است

در كشورياقتصادرشد بررسي انجام شده در قسمت اول اين گزارش نشان داد كه

و كشور  و نقل با دشواريسطح پاييني است ازوا هايي در صادرات نفت نتقال منابع حاصل

:در چنين شرايطي.آن روبرو است

و بلند مدت، ميان كوتاه كشور نيازمند يك برنامه● كارو مدت براي تغيير ساز مدت

استفاده از درآمدهاي نفتي است كه در قالب اصلاح مديريت بخش عمومي بايد در 

و قضائيه قرار گيرد،مجريهيادستور كار قو .مقننه

تو● بر جه به محدوديت منابع براي طرحبا هاي عمراني لازم است تا با تأكيد

و رعايت عدالت منطقه شاخص و معيارهاي مشخص اي از پيشنهاد دولت جهت ها

.هاي عمراني حمايت شود بندي طرح اولويت
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هايييتملك دارامنابع در دسترس براي
)عمراني هاي طرح(اي سرمايه

204

اي اضافه شود به همان ميزان از اعتبارات يك ريالي كه به اعتبارات هزينههر●

شد عمراني كاسته هاي جاري سقف هزينهي كه به افزايشپيشنهادهايارائه لذا،خواهد

.نيستتوصيه قابل وجه در شرايط كنوني به هيچشود منجر مي

رسيبه تصويقانون برنامه پنجم توسعه در زمان● ميط تحـريشور در شراكهكديب

اخسهدر. قرار نداشتو نوسان شديد قيمت نفت بهيسال ها، منـابع دولـتميل تحريدلر

تياريبسيلذا اجرا،افته استياهشك نكـ برنامه پنجم توسـعهف قانونيالكاز ازمنـديه

امياختصاص منابع مال نيانپذكاست و انتظار اجراير دولـتيآن فراتر از توان مـاليست

.است

ايتوص،موصوفنانيط عدم اطميبا توجه به شرا● يه جهت اجراكد آن استكيه

احكز بودجه سازويمآاطياحت پكار لازم در .شودينيبشيام بودجه

و مصارف عمومردكبيني عمل نمودار پيش  1394در سال دولتيمنابع
)هزار ميليارد ريال(

منابع
630منابع حاصل از نفتبينيپيش

غكعملينيبشيپ 1294يرنفتيرد منابع
1924جمع

و ماليهزينهمصارف اي
1673يانهيرد اعتبارات هزكعملينيبشيپ

47هاي ماليييتملك دارا
1720جمع
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 پيوست

با 1394لايحه بودجه سال هاي تبصره جدول مقايسه مصوبه مجلس شوراي كل كشور

و»تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت به قانونطرح الحاق برخي مواد«اسلامي درباره 

و ارتقا لايحه رفع موانع توليد رقابت«ر مورددمشترك گزارش كميسيون نظام مالييپذير

.»كشور

لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
ماده واحده

1
الف-االف-2
ي-12-الف-2
1-الف-ا2-الف-2
2-الف-ا3-لفا-2

ب-1ب-2
ج-1ج-2

د-1)پاراگراف آخر(ج-2
3بند الحاقي-1د-2
ه-1ه-2
و-1و-2
ز-1ز-2
ح-2
31ماده الحاقيط-2
ي-2



"$=>;:�را!ا�4567�89 3و02________________________________________ ��

لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
ك-2
پاراگراف الحاقي-ز-1ل-2
ط-1م-2
ن-2
س-2
ع-2
ف-2
الف-3
ب-3
ج-3
د-3
ه-3
3و-3
ز-3
4ح-3
5ط-3
5ي-3
ك-3
6ل-3
7م-3
ن-3
33ماده الحاقيس-3
ع-3
ف-3
ص-3
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لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
لايحه)2(ماده»4«تبصرهق-3
)26(مادهر-3
الف-4
الحاقي2-ث-4و1-ث-4مشابهب-4
الحاقي2-ث-4و1-ث-4مشابهالف-5
)19(ماده الحاقيب-5
ج-5
الحاقي2-ث-4و1-ث-4مشابه)11(ماده الحاقيد-5
»1«تبصره-)11(ماده الحاقيه-5
و-5
ز-5
6مادهح-5
10ط-5
ي-5
ك-5
ل-5
م-5
الف-6

ب-6
ج-6
49ماده الحاقيد-6
ه-6
و-6
ز-6
ح-6
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لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
-ط-6
1-ط-6
10مشابه ماده2-ط-6
3-ط-6
4-ط-6
5-ط-6

2مادهي-6
2مادهك-6
ل-6
57ماده الحاقيالف-7
ب-7
ج-7
44د-7
ه-7
الف-8
ب-8
ج-8
د-8

)مالياتي(الف-9
)مالياتي(ب-9
)مالياتي(ج-9
)مالياتي(د-9

ه-9
و-9
ز-9
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لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
ح-9
47ط-9
ي-9

)مالياتي(ك-9
ل-9
م-9
الف-10
ب-10
13مادهج-10
الف-11الف-11
45ب-11
15مادهج-11
15مادهد-11
ه-11
و-11
ز-11
ك-11
الف-12
ب-12
ج-12

1-الف-13
251-الف-13
3-الف-13

ب-13
16ج-13
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لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
17د-13
ه-13
18و-13
ز-13
ح-13
ط-13
31ي-13
ك-13
3-38الف-14
58ماده الحاقيب-14
19ج-14
د-14
20ه-14
و-14
ز-14
39ح-14
27ماده الحاقيالف-15
ب-15
ج-15
ج-28ماده الحاقيد-15

6تا1-د-15
26ماده الحاقيه-15
الف-16
ب-16
ج-16
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لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
21د-16
22ه-16
و-16
ز-16
ح-16
ط-16
23الف17
24ب-17
الف-18
47ماده الحاقيب-18
52ج-18
د-18
48ماده الحاقيه-18
و-18
الحاقي18ز-18
50الف-19

25ماده الحاقيب19
)پاراگراف اول(25ج19
د-19
26ه-19

ع-137-و-19
2-و-19
3-و-19

ز-19
27ح-19
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لايحه بودجه
)ها تبصره( 1394

)مواد(مصوبه طرح تنظيم
گزارش كميسيون در مورد

)مواد(لايحه رفع موانع توليد
28ط-19
ي-19
ك-19

ل-19
م-19
ن-19
س-19
لف20-1

ب-20
ج-20
د-20
الف-21

5تا1-ب-21
ج-21
د-21
ه-21

22-
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و محورهـاي.1كـل كشـور 1394بودجـه سـال بررسي لايحـه:عنوان گزارش نكـات مهـم
)ويرايش اول(گيري تصميم

)گروه بودجه( بخش عموميمطالعات:نام دفتر
و ــه ــدوينتهي ــدگان ت محمدرضــا مــالكي،، فــروش محمــدتقي فياضــي، ميــثم پيلــه:كنن

 ادهز بار، سعيد حاتمي آتشدسعيد توتونچي ملكي، احسان آقاجاني، صمد عزيزنژاد، توحي
 دانش، رضا زماني، بيژن رحيميمحمد قاسمي:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه
 ـــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــ:ويراستار ادبي

 ــــ:هاي كليدي واژه

 20/9/1393:تاريخ انتشار


