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 كشور بررسي تطور بودجه فرهنگي
 1393از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي تا سال

 چكيده

ـ اسلامي همواره يكي از مهمتري ن مطالبات مقام معظم رهبري از رفع مظلوميت از فرهنگ انقلابي

و سياستگذاران بوده است برنامه ريزي در حوزه نظر به آنكه يكي از مهمترين الزامات برنامه. ريزان

و دستگاه فرهنگ اختصاص بودجه به فعاليت از ها و كمبود اعتبارات فرهنگي يكي هاي فرهنگي است

مط هاي اين حوزه ازسوي دست مهمترين چالش مياندركاران شود، در اين گزارش تلاش شد حجم رح

و گردشگري از ابتداي پيروزي اعتبارات اختصاص داده شده به فصل فرهنگ، هنر، رسانه هاي جمعي

و نسبت اين اعتبارات با نرخ تورم در كشور محاسبه  انقلاب اسلامي تاكنون مورد بررسي قرار گرفته

.دشو

از 1393- 1359بررسي اسنادي بودجه سنواتي كشور از سال نشان داد سهم اعتبارات فرهنگي

و ميانگين آن در تمامي اين سال را بودجه عمومي دولت بسيار ناچيز بوده ها تنها يك درصد اعتبارات

 هايـ فرهنگي نيز در طول سالميانگين سهم فصل فرهنگ از امور اجتماعي. دهد تشكيل مي

. درصد است3تنها 1359-1393

هاي مورد بررسي، با توجه به نقش تورم در افزايش اعتبارات اين فصل در طول سالعلاوه بر اين

عنوان سال پايه نيز نشان دادبه 1383هاي سال زدايي از اعتبارات فرهنگي با در نظر گرفتن قيمت تورم

و بخش عمده افزايش اعتبارات بودجه در طول اين سال با ها ناشي از افزايش نرخ تورم در كشور بوده

و با رشد قابل حذف اثر تورم از اعتبارات فرهنگي شيب افزايش اين اعتبارات بسيار ملايم است

به ملاحظه اين) زدايي شده تورم(اعتبار حقيقي 1392ويژه آنكه در سال اي در اين حوزه روبرو نيستيم

.درصد رشد منفي داشته است35فصل 

يكآنچه در اين ميان حائز اهميت است كمبود اع هاي سو سبب چالش دستگاه تبارات فرهنگي از

و برنامه و فرهنگي در دستيابي به اهداف و قدرت مواجهه با تبليغات و ازسوي ديگر توان هاي خود شده

است، امري كه بازنگري در اختصاص اعتبارات به اين كردههاي معاند را سلب هاي رسانه ريزي برنامه

.نمايد حوزه را الزامي مي
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 قدمهم

و ساماندهي امور كشور استبودجه مهم ارائه. ترين ابزار سياستگذاري مالي دولت جهت تنظيم

و دقيق از نحوه اداره بخش و نوع هزينهها تصويري روشن و ميزان ازي مختلف كشور كرد براي هريك

ميهاآن ن. توان هدف از نگارش قانون بودجه ساليانه دانست را شان خواهد داد بررسي اين سند ساليانه

تأها حوزه دولت وظايف خود در و ارتقاي امنيت، سلامت، آموزش، تنظيمي مختلف ازجمله مين

وي پوليها سياست و ارتقاي فرهنگ و كيفيتي به انجام خواهد رساند ...و مالي، صيانت را با چه هزينه

و(و اين هزينه از طريق چه منابعي  .شدمين خواهدأت...) ماليات، نفت

»فرهنگي«يانقلاب1،»ها انقلاب ارزش«بهشتي شهيدريبه تعباسلامي يا انقلاب با توجه به اينكه

و توسعه فرهنگي قلمداد كرد ارتقاي اخلاقيات، ارزشتوان است كه هدف از آن را مي ها، باورهاي ديني

و مديريت اجرايي كشور حائ توجه به جايگاه فرهنگ در روند برنامه .ز اهميت استريزي عملياتي

ي ياد شده در نظام مديريت اجرايي كشور به نسبتها يك از بخشنظر به اينكه جايگاه واقعي هر

آن است با توجه به اهميت سهمي است كه آن بخش در بودجه عمومي كشور دارد، گزارش حاضر بر

ازو جايگاه هويت2حوزه فرهنگ در نظام جمهوري اسلامي ايران بودجه عمومي ساز آن، سهم فرهنگ

و ارزيابي قرار دهد  به زيرادولت را مورد بررسي صورت عيني بيانگر ميزان حضور موضوع اين سهم

و اجرايي كشور خواهد بود 3.فرهنگ در تصميمات مديريتي

افزون روز ده افزايشكربر اين آنچه اهميت اختصاص بودجه به حوزه فرهنگ را بيش از پيش علاوه

و تعدد شبكهـي انقلابيها ارزش تهاجم فرهنگي عليه بهي ماهوارهها اسلامي كشور صورت اي كه

دريها اين امر آسيب. اند، استي نظام نمودهها سازي عليه ارزش رايگان اقدام به برنامه متعددي را

آنكشور رقم زده كه از كمميهاجمله بنيان خانواده، رنگ شدن فرهنگ حجاب، تزلزل در توان به

و حيه مصرفگسترش رو .دكراشاره ... گرايي

از«.1 مي هاي زمان ما اين است كه اشخاص دارند كم كم جانشين ارزش مصيبتيكي .»هاست انقلاب ما انقلاب ارزش! اين خطرناك است. شوند ها
ا(االله سيدمحمدحسين بهشتي شهيد آيت ).عليه.. رحمه

مي چيزي كه ملتآن«)ره(به فرموده امام خميني كه اهميت فرهنگ در نظام جمهوري اسلامي ايران تا بدان حد است.2 سازد فرهنگ صحيح ها را
مي... است و فرموده.»شود اگر فرهنگ درست بشود يك مملكت اصلاح : اند مقام معظم رهبري نيز مسئله فرهنگ را يكي از مسائل مهم كشور دانسته

ار« ميفرهنگ ذهن خودم، به مسائليزشگذارمن در كه يعني اين. دهمي بهاي زيادي به طور اعتقاد دارم يك. است فرهنگ قوام يك كشور مليت
اس فرهنگ ملت به به. خيلي اهميت دارد رهنگف...تآن ملت و روي فرهنگ اگر ما دنبال استقلال هستيم، بايد اگر. كار كنيم فرهنگ مراجعه كنيم

و رفاه عمومي مردم هستيم، اگر به و يك تمدن بزرگ اسلامي هستيم دنبال خودكفايي و البته هستيمـ دنبال تدين مردم برـكه بايد باشيم بايد
و توجه فرهنگلهئروي مس و تلاش .»اي بكنيم گذاري ويژهو سرمايهتأمل

و. فرهنگ را دستكم نگيريد؛ خيلي مهم است«: اين نكته در بيانات مقام معظم رهبري نيز مورد توجه قرار گرفته است.3 بنابراين صرف وقت كنيد
پ و فصول قابل توجهي بگذاريد تا جهت ارزشي به فرهنگ بدهيددر بودجه هم برايش .»ول
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دياز ازسوي و دستگاهگر يكي از محورهايي كه همواره ي فعال در اين حوزهها سوي نهادها

مها عنوان علت عدم ارائه طرح به ميؤي و راهگشا مطرح باشو ثر د، اعتبار ناچيز امور فرهنگي در مقايسه

.ستها ساير بخش

و«عنوان سالبه 1393با توجه به نامگذاري سالت بدين ترتيب گزارش پيش رو بر آن اس اقتصاد

و مديريت جهادي ازو لزوم برنامه»فرهنگ، عزم ملي ريزي ويژه در اين حوزه جهت رفع مظلوميت

در عنوان يكي از مهمترين الزامات برنامه به بررسي رشد اعتبارات فرهنگي در كشور به1فرهنگ ريزي

.اين راستا بپردازد

-1359يها كشور در طول سال اسنادي بودجه سنواتيگزارش تلاش شده تا با بررسي در اين

س 1393 ازؤبه اين تا ال پاسخ داده شود كه كنون چه ميزان اعتبار براي ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي

و هنر با توجه به اهميت آن براي نظام، اختصاص داده شده است؟ به عبارت ديگر تطور فصل فرهنگ

بر اين با توجه ده است؟ علاوهكردجه فرهنگي از ابتداي پيروي انقلاب اسلامي از چه روندي تبعيت بو

ت و سأبه اهميت پاسخ داده شود كه در شرايطالؤثير نرخ تورم در بودجه سنواتي تلاش شده تا به اين

چ تورم وزدايي شده، رشد واقعي اعتبارات فصل فرهنگ به و ميزان رشد اعتبارات كاهشه ميزان است

 اين فصل چه نسبتي با نرخ رشد تورم دارد؟

 تعريف مفاهيم

و مشخص از اين موضوع استكشور لازمه بررسي بودجه فرهنگي عبارت ديگربه. ارائه تعريفي روشن

ميشوبايد مشخص  چهد وقتي از اعتبارات فرهنگي سخن و در اين گزارش گوييم، منظور چيست

 اعتبارات فرهنگي لحاظ شده است؟عنوان اعتباراتي به

ب ازبا توجه به اينكه در ذيودجه سنواتي كشور روند مشابهي احصاي ربط جهت سوي مسئولين

گيري انقلاب اسلامي هاي شكل در طول سالو2و اعتبارات فرهنگي دنبال نشدهها دستگاه

و محتتا شد وايي دچار تحولاتكنون روند تدوين بودجه سنواتي به لحاظ شكلي ه است، در اين متعدد

و منسجم جهت بررسي بودجه فرهنگي كشور گزارش به به صرفاً،منظور پايبندي به روندي مشخص

و اعضاي هيئت دولت مورخ برگرفته شده از بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با رئيس.1 .4/6/1386جمهور
و اطلاعات جمعي در سالعنوان مثالبه.2 عنوان فصلي مجزا ذيل امور عموميبه 1384هاي ابتدايي پيروزي انقلاب اسلامي تا سال فصل ارتباطات

و بودجه مجزايي براي آن درنظر گرفته مي و 1384با اين حال در بودجه سال. شده است مطرح بوده اين فصل از ذيل امور عمومي حذف گشته
و دستگاه مجموعه برنامه و هنر منتقل شده است ها از هرگونه اشتباه در محاسبه با وجود اين جهت پرهيز. هاي مرتبط با آن به ذيل فصل فرهنگ

و هنر پرداخته و همچنين پايبندي به روشي ثابت براي احصاي بودجه فرهنگي، در اين گزارش صرفاً به بررسي اعتبارات فصل فرهنگ شده اعتبارات
.است
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وو ميراث فرهنگيي جمعيها فصل فرهنگ، هنر، رسانهبررسي اعتبارات كه ذيل امور اجتماعي

. اتكا شده استد،شو فرهنگي درج مي

حها ازجمله برنامه ميي اين فصل درحال :توان به موارد زير اشاره كرد اضر

و هنري، برنامه رسانه و ديداري، برنامه پژوهشها برنامه خدمات فرهنگي يهاي شنيداري

و اسنادي، برنامه آموزش و ترويج خدمات فرهنگي، كتابداري ي رسميها كاربردي، برنامه آموزش

ت امأطلاب علوم ديني، برنامه احداث، و اداره و فضاهاي فرهنگي، برنامه ساماندهي مين، نگهداري اكن

و تحكيم خانواده، برنامه اعزام زائها توانمندييامور جوانان، برنامه ارتقا وي زنان ران به حج عمره

و .... عتبات عاليات

 ملاحظات

ك :مد نظر قرار گيرد شور در اين گزارش چند نكته بايددر بررسي بودجه فرهنگي

ي فرهنگي ذيلهاي ابتدايي پيروزي انقلاب اسلامي، تعداد دستگاهها آنچه مسلم است در سالـ

همفصل فرهنگ و يها بررسي مجموعه برنامه.ي مرتبط با آن محدود بوده استها چنين برنامهو هنر

و هنر نشان مي عنوان برنامه ذيل اين هفتتنها) 1360-1358(ها دهد در اين سال ذيل فصل فرهنگ

ازها اين برنامه. انددهكرفصل اعتبار دريافت و نگهداري ميراث ارزنده: عبارتند و احيا برنامه پژوهشي

و فرهنگي، برنامه ايجاد تسهيلات براي آفرينش فرهنگي، برنامه گسترش فرهنگ، برنامه آموزش هنري

و برنامه روابط فرهنگي و فرهنگي عنوان برنامه ذيل77اين درحالي است كه درحال حاضر. هنري

ميف و ميراث فرهنگي اعتبار دريافت بدين ترتيب بخشي از افزايش اعتبارات اين.دكن صل فرهنگ، هنر

يهاو يا دستگاهها بلكه ناشي از افزايش تعداد برنامه،ها فصل نه ناشي از افزايش اعتبارات برنامه

.فرهنگي است

به علاوه و ازبعت بر اين عدم ثبات رويه دولت در تعريف مسائل فرهنگي آن اعتبارات فرهنگي

عنوانبه. ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي تاكنون، يكي از نكات چالشي در احصاي بودجه فرهنگي است

و اطلاعات جمعي كه تا پيش از آن ذيل 1384مثال در سال مطرح امور عمومي، فصل ارتباطات

و هنر منتقل شده است، امري كه گوياي افزاشد مي يش دامنه شمول مصاديق ذيله به فصل فرهنگ

مي 1384فصل فرهنگ از سال .باشد به بعد

و علي اينبا ت 1393تا 1358ها از سال تغييرات متعدد عناوين برنامه رغم حال ت متعدد حولاو

و محتوايي بودجه، به ثابت در احصاي بودجه فرهنگي در اين گزارشيمنظور پايبندي به روش شكلي

و هنر پرداخته شده استصرفاً به بررسي اعتبا .رات فصل فرهنگ
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و احكام كلي مرتبط با بودجه با عنوانها در تمامي بودجهـ ي سنواتي ذيل بخش ماده واحده

آن»ها تبصره« تلاش گشته با درنظرها، برخي از احكام در ارتباط با حوزه فرهنگ درج شده كه در

اها گرفتن معافيت و يا درنظر گرفتن سهمي ز اعتبارات كل كشور براي حوزه فرهنگ،ي مالياتي

وها حال با توجه به ماهيت مبهم اين نوع پرداخت با اين. اعتباراتي به اين حوزه اختصاص داده شود

به،هامشخص نبودن رقم دقيق آن و در اين نوشتار محاسبه اين ارقام از توان اين گزارش خارج بوده

و جمع آن با اعتبارات و هنر پرداخته نشده استمحاسبه اين ارقام .فصل فرهنگ

به) كنونتا 1384از سال ويژهبه(ي اخيرها در سالـ در بودجه سنواتي كشور، دولت اقدام

مي مالي به مجموعهها پرداخت برخي از كمك و سازمانؤاي از و حقوقيي مردمها سسات نهاد حقيقي

ميهانموده كه مروري اجمالي بر آن با با اين. اين موارد فرهنگي هستنددهد بخش اعظم نشان  حال

متوجه به غير فوؤدولتي بودن وسسات عدم تبعيت دولت از روندي يكسان در اعتباردهي به اينق

همنهادها مجموعه اعتبارات مرتبط با در اين گروه، فرهنگي چنين حضور برخي نهادهاي غيرو

و حقوقي در بررسي اعتبارات فره سسات كمكؤم .نگي كشور لحاظ نشده استبگير حقيقي

 1393- 1359بررسي بودجه فرهنگي كشور از سال

در اين گزارش جهت بررسي بودجه اختصاص داده شده به فرهنگ در كشور، به بررسي درصد رشد

و هنراعتبارات  از فصل فرهنگ و هنر و مقايسه آن با رشد بودجه عمومي دولت، سهم فصل فرهنگ

و سهم و فرهنگي پرداخته شده استبودجه عمومي دولت و هنر از امور اجتماعي .فصل فرهنگ

و هنر.1  بررسي درصد رشد اعتبارات فصل فرهنگ

و هنر از سال تاها در جدول زير تلاش شده بودجه فصل فرهنگ دري آغازين انقلاب اسلامي كنون كه

:بودجه سنواتي لحاظ شده است، ذكر گردد
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و هنر از سال بررسي درصد رشد بودج.1 جدول  1393-1359ه فصل فرهنگ
)ارقام به هزار ريال(

و هنرسال درصد رشد در مقايسه با سال گذشتهبودجه فصل فرهنگ
13598,162,200-
13609,500,24916.39
13616,996,629-26.35
1362 7,462,5516.66 
1363 12,397,35466.13 
136413,844,42811.67
136514,627,9665.66
136614,981,4792.42
136718,789,99225.42
1368 19,303,7092.73 
1369 28,200,75046.09 
137041,726,47747.96
137155,194,00032.28
1372202,388,074266.68
1373293,476,67245.01
1374 420,672,35443.34 
1375 604,292,50043.65 
1376941,012,00055.72
13771,079,895,00014.76
13781,097,913,0001.67
13791,682,443,00053.24
1380 1,904,372,00013.19 
13812,521,180,52932.39
13824,070,122,43461.44
13834,841,319,25418.95
138410,226,110,000111.23
138511,700,012,00041/14
1386 13,777,298,00075/17
138721,182,550,00053.75
138824,429,443,00015.33
138929,792,702,00021.95
139033,932,797,00013.90
139148,864,652,00044.00
1392 42,970,888,000-12.06 
139341,765,598,000-2.80

.1393- 1359يها بودجه سنواتي كشور در طول سال: مأخذ
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مي همان اس طور كه ملاحظه و در بودجه سنواتي شود اعتبار فصل فرهنگ در ابتداي انقلاب لامي

و8، 1359سال  بوده است كه اين رقم در سال) ميليون تومان 816معادل(ميليون ريال 162ميليارد

و4(هزار ميليارد ريال41به 1393 .رسيده است) ميليارد تومان 176هزار

و هنر در سال 111رشد عمدتاً 1383در مقايسه با سال 1384درصدي اعتبارات فصل فرهنگ

و اطلاعات«علت اضافه شدن به به» فصل ارتباطات و هنر«از ذيل امور عمومي در اين»فصل فرهنگ

و برنامه امري كه سبب افزايش دستگاه. باشد سال مي . هنر شده استوهاي ذيل فصل فرهنگ ها

د بدين و» فرهنگ«، با اضافه شدن فصل ارتباطات جمعي به اين فصل، تعريف 1384ر سال ترتيب

و همين امر سبب افزايش اعتبارات اين فصل شده است بسيط» اعتبارات فرهنگي« .تر شده

مي 1393-1359بر اين مرور روند رشد اعتبارات فصل فرهنگ از سال علاوه دهد بيشترين نشان

در26و معادل 1361و هنر در سال كاهش اعتبارات فصل فرهنگ  و بيشترين افزايش درصد كاهش

.اين روند رشد نشان داده شده است1در نمودار. درصد افزايش بوده است 266با 1372اعتبارات در سال 

و گردشگريها بررسي درصد رشد اعتبارات فصل فرهنگ، هنر، رسانه.1 نمودار ي جمعي
 1393-1359از سال

ميورط همان اعتبارات فصل فرهنگ با رشد 1393و 1392، 1361 هاي شود در سال كه ملاحظه

مي1بر اين نگاهي به نمودار علاوه.منفي همراه بوده است بودجه فصل 1372دهد در سال نشان

و هنر با رشد ناگهاني  به. درصدي مواجه شده است 266فرهنگ  104علت افزايش اين افزايش عمدتاً

ب بهدرصدي از قيمت علت افزايش ودجه عمومي دولت در اين سال و گاز و5نفت ميليارد 149هزار

و15به 1371در سال ريال و افزايش قيمت ارز، از ميانگين 1372ميليارد ريال در سال 597هزار

و وبه 1371ريال در سال 444يك هزار باشد امري كه سببمي 1372ريال در سال 672يك هزار

.ه اختصاص اعتبار به فصل فرهنگ نيز در مقايسه با سنوات گذشته بيشتر شودشد
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 مقايسه تطبيقي درصد رشد اعتبارات فصل فرهنگو هنر با درصد رشد بودجه عمومي دولت.2
و هنر از سال ي آغازين انقلاب اسلاميها در جدول زير تلاش شده درصد رشد بودجه فصل فرهنگ

.دشوجه سنواتي دولت مقايسه تاكنون با درصد رشد بود

و بودجه فصل فرهنگو هنر.2 جدول  مقايسه تطبيقي درصد رشد بودجه عمومي دولت
 1393- 1359از سال

)ارقام به هزار ريال(

 بودجه عمومي دولت سال
درصد رشد در
مقايسه با سال

 گذشته
و هنر  بودجه فصل فرهنگ

درصد رشد در
مقايسه با سال

 گذشته
13592,839,588,244-8,162,200-
13603,165,981,70011.499,500,24916.39
13613,104,626,793-1.946,996,629-26.35
13623,727,943,09420.087,462,5516.66
1363 4,087,830,1109.65 12,397,35466.13 
13644,134,884,2051.1513,844,42811.67
13654,157,827,1890.5514,627,9665.66
13663,970,792,760-4.5014,981,4792.42
13674,394,825,32710.6818,789,99225.42
13684,734,790,1377.7419,303,7092.73
1369 6,191,969,14230.78 28,200,75046.09 
13709,278,506,74049.8541,726,47747.96
137112,451,149,49234.1955,194,00032.28
137225,425,834,711104.20202,388,074266.68
137342,303,350,98738/66293,476,67245.01
137446,410,021,67671/9420,672,35443.34
1375 61,123,786,32131.70 604,292,50043.65 
137681,466,401,97033.28941,012,00055.72
137790,585,880,97511.191,079,895,00014.76
1378109,699,538,79321.101,097,913,0001.67
1379127,816,181,61516.511,682,443,00053.24
1380164,266,872,96828.521,904,372,00013.19
1381 273,228,256,02233/662,521,180,52932.39 
1382436,022,833,41158/594,070,122,43461.44
1383519,014,650,60219.034,841,319,25418.95
1384569,837,060,00079/910,226,110,000111.23
1385587,596,764,00012/311,700,012,00041/14
1386691,827,731,00074/1713,777,298,00075/17
1387 939,122,762,00075/3521,182,550,00053.75 
1388967,901,023,00006/324,429,443,00015.33
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 بودجه عمومي دولت سال
درصد رشد در
مقايسه با سال

 گذشته
و هنر  بودجه فصل فرهنگ

درصد رشد در
مقايسه با سال

 گذشته
13891,271,330,719,00035/3129,792,702,00021.95
13901,697,225,111,00050/3333,932,797,00013.90
1391 1,644,177,061,00013/3-48,864,652,00044.00 
13922,360,485,507,0005/4342,970,888,000-12.06
13932,350,084,641,00044/0-41,765,598,000-2.80

.همان: مأخذ

مي همان هزار ميليارد ريال بوده2، بودجه عمومي دولت 1359شود در سال طور كه ملاحظه

بودجه 1393در سال. ميليارد ريال به حوزه فرهنگ اختصاص داده شده است8است كه از اين ميزان 

ميليارد ريال براي حوزه هزار41هزار ميليارد ريال بوده كه از ميان 350و ميليون2عمومي دولت 

.نظر گرفته شده استفرهنگ در

مي2نگاهي به جدول و هنر در سال نشان و3با 1393دهد اعتبار فصل فرهنگ درصد كاهش

عمومي، بودجهها درصد كاهش روبرو بوده اين درحالي است كه در اين سال12با 1392در سال 

دهنده كاهش امري كه نشان). درصد28و12ترتيببه( دولت با رشد مثبت همراه بوده است

تلاش شده ميزان رشد2در نمودار.ستها اختصاص اعتبار به حوزه فرهنگ در مقايسه با ساير حوزه

و هنر با بودجه عمومي دولت مقايسه  .دشواعتبار فصل فرهنگ

و هنر با بودجه عمومي دولتمقايسه تطبيقي.2 نمودار  درصد رشد اعتبار فصل فرهنگ
 1393-1359يها طي سال
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مي2طور كه در نمودار همان بافرهنگت فصل شود رشد اعتبارا ملاحظه ثباتيو هنر از روند

و به ر بر اين، نگاهي به نمودا علاوه. كاهشي روبرو بوده استـطور مكرر با روند افزايشي برخوردار نيست

و هنر از روند رشد اعتبار بودجه عمومي دولت فوق نشان مي دهد روند رشد اعتبارات فصل فرهنگ

در،عنوان مثال در برخي از سنوات شاهد رشد بودجه عمومي دولت هستيمبه. كند تبعيت نمي اما

و هنر كاهش يافته است ي در مقابل در برخ) 1393و 1392 هاي سال( مقايسه اعتبار فصل فرهنگ

و،اگرچه بودجه عمومي دولت رشد چنداني نداشته 1384مانند سالها سال اما اعتبار فصل فرهنگ

.هنر با رشد چشمگيري مواجه بوده است

و هنر از بودجه عمومي دولت.3  بررسي سهم بودجه فصل فرهنگ
سهم اعتبارات بر موارد فوق، يكي از نكات حائز اهميت در بررسي بودجه فرهنگي كشور مقايسه علاوه

با توجه به اينكه ميزان تغييرات بودجه فصل فرهنگ ممكن. است1فرهنگي با بودجه عمومي دولت

مي ثر از تغييرات كل بودجه باشد، نسبتأاست مت تواند معيار مخارج فصل فرهنگ به كل بودجه

مي مناسب ه به اين زان توجتري نسبت به تغييرات بودجه اين فصل در طول زمان براي قضاوت در مورد

و جايگاه فرهنگ در برنامهبه. بخش توسط دولت باشد اي ريزي بودجه عبارت ديگر آنچه نشان از اهميت

تلاش شده سهم فصل3در جدول. كشور دارد، سهم فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت است

و هنر از بودجه عمومي دولت در طول سال .دشومحاسبه 1393-1359يها فرهنگ

 سهم فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت= 100*.1
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او بررسي سهم اعتبارات فصل فرهنگ.3جدول  بودجه عمومي دولتزهنر
 1393-1359يها طي سال

)ارقام به هزار ريال(

و هنر بودجه عمومي دولت سال  بودجه فصل فرهنگ
سهم فصل فرهنگ از
 بودجه عمومي دولت

13592,839,588,2448,162,2000.29
13603,165,981,7009,500,2490.30
13613,104,626,7936,996,6290.23
1362 3,727,943,0947,462,5510.20 
13634,087,830,11012,397,3540.30
13644,134,884,20513,844,4280.33
13654,157,827,18914,627,9660.35
13663,970,792,76014,981,4790.38
13674,394,825,32718,789,9920.43
1368 4,734,790,13719,303,7090.41 
13696,191,969,14228,200,7500.46
13709,278,506,74041,726,4770.45
137112,451,149,49255,194,0000.44
137225,425,834,711202,388,0740.80
137342,303,350,987293,476,6720.69
137446,410,021,676420,672,3540.91
137561,123,786,321604,292,5000.99
137681,466,401,970941,012,0001.16
1377 90,585,880,9751,079,895,0001.19 
1378109,699,538,7931,097,913,0001.00
1379127,816,181,6151,682,443,0001.32
1380164,266,872,9681,904,372,0001.16
1381273,228,256,0222,521,180,5290.92
1382436,022,833,4114,070,122,4340.93
1383 519,014,650,6024,841,319,2540.93 
1384 569,837,060,00010,226,110,0001.79
1385587,596,764,00011,700,012,00099/1
1386 691,827,731,00013,777,298,00099/1
1387939,122,762,00021,182,550,0002.26 
1388967,901,023,00024,429,443,0002.52
13891,271,330,719,00029,792,702,0002.34
13901,697,225,111,00033,932,797,0002.00
13911,644,177,061,00048,864,652,00097/2
1392 2,360,485,507,00042,970,888,00082/1
13932,350,084,641,00041,765,598,0001.78

.همان: مأخذ
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مي3طور كه جدول همان دهد اگرچه از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي تاكنون سهم نشان

و هنر از بودجه عمومي دولت روند افزايشي داشته اما درمجموع اين سهم،اعتبارات فصل فرهنگ

و در بهترين حالت از  اين سهم ناچيز. يش نيافته استافزا 1391درصد در سال9/2بسيار ناچيز بوده

.به وضوح قابل مشاهده است3در نمودار 

 1393- 1359يها هنر از بودجه عمومي دولت طي سالو سهم اعتبارات فصل فرهنگ.3 نمودار

مي3طور كه نمودار همان و هنر از بودجه عمومي نشان دهد اگرچه سهم اعتبارات فصل فرهنگ

ميي مورها دولت در طول سال دربهها اما در برخي از سال،دهدد بررسي روند افزايشي را نشان ويژه

بهاي 1393و 1392يها سال و2ترتيببه( شدت كاهش يافته استن سهم در مقايسه با سنوات قبل

در علاوه). درصد7/1 و هنر از مجموع بودجه عمومي كشور بر اين بررسي ميانگين سهم فصل فرهنگ

مي 1393- 1359يها طول سال بهدهد نشان يك درمجموع صورت ميانگين سهم اين فصل تنها

مي. درصد بودجه عمومي دولت بوده است دركرل گونه استدلا توان اين بدين ترتيب د سهم فرهنگ

و مديريت اجرايي كشور بسيار ناچيز است روند بودجه .ريزي

و فره.4  نگي بررسي سهم بودجه فصل فرهنگ از امور اجتماعي
ازها هنر، رسانهو بر موارد فوق، بررسي سهم اعتبارات فصل فرهنگ علاوه و ميراث فرهنگي ي جمعي

و فرهنگي در تبيين ميزان اعتبارات اختصاص . يافته به اين حوزه حائز اهميت است امور اجتماعي

و هنر زيرمجموعه امور اجتماعيها طور كه در بخش همان و فرهنگيي گذشته ذكر شد فصل فرهنگ

ت« بر موضوع فرهنگ، فصول علاوه. است و و درمان، رفاه و تربيتأآموزش، بهداشت » بدني مين اجتماعي

هن. زيرمجموعه اين فصل قرار دارند و و فرهنگي بررسي سهم اعتبارات فصل فرهنگ ر از امور اجتماعي

و جايگاه اين فصل در مقايسه با ساير فصول ذكر شده نشان .تاس دهنده رتبه
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او بررسي سهم اعتبارات فصل فرهنگ.4جدول و فرهنگيزهنر  امور اجتماعي
 1393-1359يها طي سال

)ارقام به هزار ريال(

و فرهنگي سال سهم فرهنگ از امور بودجه فصل فرهنگ بودجه امور اجتماعي
و فرهنگي اجتماعي

1359 522,575,2818,162,2001.56 
13601,059,532,2449,500,2490.90
1361936,085,4496,996,6290.75
13621,023,823,4087,462,5510.73
13631,280,993,40312,397,3540.97
1364 1,426,480,75513,844,4280.97 
1365 1,536,304,04414,627,9660.94 
13661,608,831,22314,981,4790.93
13671,931,599,00518,789,9920.97
13682,212,640,60419,303,7090.87
13692,832,505,78928,200,7501.00
1370 3,900,204,33141,726,4771.07 
1371 5,257,080,70055,194,0001.05 
137210,355,435,341202,388,0741.95
137312,412,624,478293,476,6722.36
137416,764,187,548420,672,3542.51
137522,489,941,236604,292,5002.69
1376 32,016,500,865941,012,0002.94 
1377 37,093,755,6201,079,895,0002.91 
137845,657,131,9381,097,913,0002.40
137961,062,982,8121,682,443,0002.76
138078,268,957,8181,904,372,0002.43
138180,200,084,0142,521,180,5293.14
1382 105,069,163,7154,070,122,4343.87 
1383 122,182,352,0364,841,319,2543.96 
1384131,427,348,00010,226,110,0007.78
138598,415,504,00011,700,012,00011.89
1386173,549,259,00013,777,298,0007.94
1387313,846,461,00021,182,550,0006.75
1388 371,910,437,00024,429,443,0006.57 
1389486,202,287,00029,792,702,0006.13
1390568,721,764,00033,932,797,0005.97
1391752,526,064,00048,864,652,0006.49
1392912,358,271,00042,970,888,0004.71
13931,070,681,708,00041,765,598,0003.90

.همان: أخذم
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مي همان ازها شود اگرچه سهم فصل فرهنگ، هنر، رسانه طور كه ملاحظه و گردشگري ي جمعي

و فرهنگي در سال بهي ابتداي انقلاها امور اجتماعي بهب و ندرت به يك درصد رسيده شدت ناچيز بوده

به،است و در سال اما به 1393مرور اين سهم افزايش يافته  با وجود. درصد رسيده است9/3اين سهم

مي4طور كه در جدول، هماناين و فرهنگي در سال ملاحظه شود سهم اين فصل از امور اجتماعي

بيشترين ميزان سهم فصل. شدت كاهش يافته استبه 1391- 1384يها در مقايسه با سال 1393

و فرهنگي در سال  كمترين ميزان اين سهم. درصد است12و معادل 1385فرهنگ از امور اجتماعي

تلاش شده روند رشد سهم فصل4در نمودار. درصد است7/0و معادل 1362نيز مربوط به سال 

و گردشگريها فرهنگ، هنر، رسانه و فرهنگي نشان داده شودي جمعي .از امور اجتماعي

و گردشگري از اموها سهم فصل فرهنگ، هنر، رسانه.4 نمودار و فرهنگيي جمعي ر اجتماعي

هم فصل فرهنگسها توجه به اين نكته ضروري است كه در تمامي اين سال4براساس نمودار

عبارت ديگربه. كه رقم بسيار ناچيزي است درصد بوده است3طور ميانگين از امور اجتماعي به

بررسي، در اختيار فصولي موردها در طول سال طور ميانگينبهدرصد از اعتبارات امور اجتماعي 97

ت و و درمان، رفاه و تربيتأآموزش، بهداشت و تنها مين اجتماعي درصد اين اعتبار براي3بدني بوده

و امور فرهنگي  و گردشگريها هنر، رسانه(فصل فرهنگ و ميراث فرهنگي يافته اختصاص)ي جمعي

.است
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)زدايي از اعتبارات تورم(تورم ساليانه بررسي رشد حقيقي اعتبارات فصل فرهنگ با توجه به نرخ

و كليدي در بررسي رشد اعتبارات فصل فرهنگ، هنر، رسانه وها يكي از نكات بسيار مهم ي جمعي

روند 1393-1359يها گردشگري اين مسئله است كه اگرچه رشد اعتبارات اين فصل در طول سال

ب،افزايشي را طي كرده و نقش آن در روناما آنچه حائز اهميت است توجه د افزايشيه بحث تورم

و به و هنر است بودجه سنواتي وبه. تبع آن بودجه فصل فرهنگ عبارت ديگر نرخ رشد فصل فرهنگ

ت و ثير آن بر بودجه اختصاص داده شده، واقعي نخواهدأهنر بدون توجه به نرخ رشد تورم در كشور

مت مسلماً زيرابود،  و به معنيأبخشي از اين افزايش اعتبار، ثر از افزايش نرخ تورم در كشور است

.فزايش حقيقي اعتبارات اين فصل نيستا

و گردشگريها بدين ترتيب لازمه احصاي نرخ رشد واقعي فصل فرهنگ، هنر، رسانه ي جمعي

دريها زدايي از داده تورم به مربوطه با س نظر گرفتن يك سال ، مبناي استخراج سال پايه(ال پايه عنوان

.و مقايسه آمارها بر اين مبناست) علام بانك مركزي استا

منظور دستيابي به نرخ رشد واقعي، اعتبارات فصل فرهنگ، هنر به همين علت در اين گزارش، به

اساس اعلام بانك مركزيبر( عنوان سال پايهبه 1383ي جمعي با در نظر گرفتن سالهاو رسانه

1.ه استشدزدايي تورم،)زدايي عنوان سال پايه جهت تورم به

و هنر.1 )زدايي از اعتبارات تورم( بررسي درصد رشد اعتبارات حقيقي فصل فرهنگ
و هنر از سال تاها در ادامه تلاش شده بودجه فصل فرهنگ مبنايبركنوني آغازين انقلاب اسلامي

از تورم 1383ي ثابت سالها قيمت و هنر و سپس نرخ رشد حقيقي اعتبارات فصل فرهنگ زدايي گردد

: طريق حذف اثر تورم از آن، احصا شود

و نحوه.1 تر شدن روند رشـد، اعتبـارات فصـل فرهنـگ، هنـر، جهت روشن. زدايي به جداول پيوست مراجعه شود تورمجهت اطلاع بيشتر از ميزان
و گردشگري به تفكيك اعتبارات هزينه رسانه و عمراني تورم هاي جمعي .زدايي شده است اي
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و هنر بررسي درصد رشد اعتبارات تورم.5جدول  زدايي شده فصل فرهنگ
 1383برمبناي نرخ ثابت سال

)ارقام به هزار ريال(

 سال
و بودجه اسمي فرهنگ

 هنر
)زدايي شده تورمغير(

رصد رشد اعتبارد
اسمي فصل فرهنگدر
 مقايسه با سال قبل

بودجه حقيقي فصل
و هنر  فرهنگ


)زدايي شده تورم(

درصد رشد اعتبارات
حقيقي فصل فرهنگ
در مقايسه با سال قبل

13598,162,2001,020,275,000
13609,500,24916.39950,024,900-6.89
13616,996,629-26.35583,052,417-38.63
13627,462,5516.66574,042,385-1.55
136312,397,35466.13885,525,28654.26
1364 13,844,42811.67 922,961,8674.23 
136514,627,9665.66812,664,778-11.95
136614,981,4792.42651,368,652-19.85
136718,789,99225.42695,925,6306.84
1368 19,303,7092.73 714,952,1852.73 
136928,200,75046.09854,568,18219.53
137041,726,47747.961,017,718,95119.09
137155,194,00032.281,061,423,0774.29
1372 202,388,074266.68 2,086,474,99096.57 
1373293,476,67245.012,275,012,9619.04
1374420,672,35443.342,249,584,781-1.12
1375604,292,50043.652,697,734,37519.92
1376 941,012,00055.72 3,734,174,60338.42 
13771,079,895,00014.763,552,286,184-4.87
13781,097,913,0001.672,793,671,756-21.36
13791,682,443,00053.243,292,452,05517.85
13801,904,372,00013.193,266,504,288-0.79
13812,521,180,52932.393,526,126,6147.95
13824,070,122,43461.444,933,481,73839.91
13834,841,319,25418.954,841,319,254-1.87
138410,226,110,000111.238,052,055,11866.32
138511,700,012,00014.419,290,153,74215.38
138613,777,298,00017.758,520,283,241-8.29
138721,182,550,00053.7510,476,038,57622.95
138824,429,443,00015.3310,208,709,987-2.55
138929,792,702,00021.9510,054,911,239-1.51
139033,932,797,00013.909,815,677,466-2.38
139148,864,652,00044.0011,698,504,19019.18
139242,970,888,000-12.067,529,505,520-35.64

،گزارش تحولات اقتصادي بانك مركزي،1392ارقام مربوط به سال، 1391-1338يهاي ملي سالانه در سالها فهرست جداول حساب:مأخذ

.1393 ماهمرداد


ف و هنر بودجه حقيقي به) زدايي شده تورم(صل فرهنگ و هنر بر شاخص ضمني مصرف نهايي دولت .دست آمده است از تقسيم بودجه اسمي فرهنگ
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مي همان . زدايي شده تغيير يافته است تورم شود اعتبارات فصل فرهنگ در شرايط طور كه ملاحظه

س براساس جدول فوق، اعتبار اين فصل در شرايط تورم و 1359ال زدايي شده در 20معادل يك هزار

و در سال و7معادل 1393ميليارد ريال در. ميليارد ريال برآورد شده است 529هزار حالي است اين

و در سال8، 1359زايي اعتبار اين فصل در سال تورمكه در شرايط غير هزار42، 1392ميليارد ريال

.ميليارد ريال بوده است 970و 

ميبررسي درصد رشد اعتب دهد در بسياري ارات فصل فرهنگ در مقايسه با سال قبل خود نشان

عبارت ديگربه.، اعتبارات حقيقي اين فصل با رشد منفي مواجه شده استي مورد بررسيها از سال

با رشد منفي اعتبارات روبرو 1392و 1361يها زدايي شده، تنها در سال تورمشرايط غير اگرچه در

، 1362،1365، 1361، 1360يها از اعتبارات فصل فرهنگ سبب شده در سالزدايي هستيم، تورم

اعتبارات اين 1392، 1390، 1389، 1388، 1386، 1383، 1380، 1378، 1377، 1374، 1366

.فصل در مقايسه با سال گذشته خود كاهش يابد

مي5نگاهي به جدول ش رين كاهش اعتبارات در شرايط تورمدهد بيشت نشان ده مربوط به زدايي

به35با 1392سال  و بيشترين افزايش اعتبارات مربوط درصد96با 1372سال درصد رشد منفي

.دشو رشد مثبت مي

مي بر اين همان علاوه شود تعديل مقادير اسمي بودجه فصل فرهنگ به مقادير طور كه ملاحظه

س1383حقيقي براساس سال  1.به بعد شده است 1383ال، منجر به كاهش اعتبارات حقيقي فصل از

و هنر در سال به و42از 1392عنوان مثال اعتبار فصل فرهنگ ميليارد ريال اعتبار اسمي 970هزار

و7به  كه نشان از اين) درصد كاهش82(ميليارد ريال اعتبار حقيقي كاهش يافته است 529هزار

و نه افزايش نكته دارد كه بخش اعظم رشد بودجه اين فصل ناشي از افزاي ش نرخ تورم بوده است

.حقيقي اعتبار

.هستيم 1383اعتبار حقيقي فصل فرهنگ تا سال زدايي قرار گرفته شاهد افزايش عنوان شاخص تورمبه 1383با توجه به اينكه نرخ ثابت سال.1
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 زدايي شده فصل فرهنگ درصد رشد اعتبارات تورم.5 نمودار

مي همان و پايداري طور كه ملاحظه را شود روند رشد اعتبارات حقيقي اين فصل روند منسجم

به طي نكرده و افزايش يافته استو به بعد با كاهش قابل 1391ويژه كه از سالبه. صورت مكرر كاهش

.اي روبرو بوده است ملاحظه

با) اعتبارات اسمي(زدايي شده در شرايط غيرتورممجموع اعتبارات فصل فرهنگ6در نمودار

مقايسه) اعتبارات حقيقي( 1383ي ثابت سالها زدايي شده آن براساس قيمت مجموع اعتبارات تورم

.ه استشد

وع اعتبارات اسمي فصل فرهنگمقايسه تطبيقي مجم.6 نمودار
)زدايي شده تورم( با مجموع اعتبارات حقيقي
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مي6طور كه در نمودار همان و اعتبارات ملاحظه شود بين مجموع اعتبارات اسمي فصل فرهنگ

مي حقيقي آن شكاف به اگرچه شاهد رشد6براساس نمودار) به بعد 1387ويژه از سالبه( خورد چشم

و غيرناگهاني اعتب از تورمارات فصل فرهنگ در حالت طبيعي ، اما به بعد هستيم 1385سال زدايي شده

مي 1392- 1359يها زدايي شده اين فصل در طول سال بررسي اعتبارات تورم رشد،دهد نشان

و حذف اثر وضعي آن بر بودجه، رشد ملايمي  اعتبارات اين فصل با احتساب نرخ رشد تورم در كشور

و به وند افزايشي قابل ملاحظهر داشته طي 1391ويژه آنكه از سال اي را طي نكرده روند كاهشي را

و بدين ترتيب مقايسه تطبيقي اعتبارات فصل فرهنگ در شرايط تورم. نموده است زدايي شده

مي غيرتورم افزايش نرخ تورم،دهد آنچه سبب رشد ناگهاني اعتبارات اين فصل شده زدايي شده نشان

و در شرايط تورمدر كش و واقعي، رشد اعتبارات اين فصل چندان رضايت ور بوده بخش زدايي شده

.نيست

و هنر با درصد رشد بودجه عمومي.2 مقايسه تطبيقي درصد رشد اعتبارات فصل فرهنگ

 زدايي شده در شرايط تورم دولت

ح قيقي بودجه عمومي در ادامه تلاش شده درصد رشد حقيقي اعتبارات فصل فرهنگ با درصد رشد

ثها دولت براساس قيمت :دشومقايسه 1383بت سالاي

و هنر با بود.6جدول  جه عمومي دولتمقايسه تطبيقي اعتبارات فصل فرهنگ
 زدايي شده در شرايط تورم

)ارقام به هزار ريال(

 سال
زدايي از بودجه تورم

عمومي دولت براساس
 1383قيمت ثابت سال

درصد اعتبارات
قي بودجه حقي

عمومي دولت در
مقايسه با سال

 قبل

زدايي از بودجه تورم
و هنر فصل فرهنگ
براساس قيمت ثابت

 1383سال

درصد رشد
اعتبارات حقيقي
و فصل فرهنگ
هنر در مقايسه با

 سال قبل
1359354,948,530,5001,020,275,000
1360316,598,170,000-10.80950,024,900-6.89
1361258,718,899,417-18.28583,052,417-38.63
1362286,764,853,38510.84574,042,385-1.55
1363291,987,865,0001.82885,525,28654.26
1364275,658,947,000-5.59922,961,8674.23
1365230,990,399,389-16.20812,664,778-11.95
1366172,643,163,478-25.26651,368,652-19.85
1367162,771,308,407-5.72695,925,6306.84
1368175,362,597,6677.74714,952,1852.73
1369187,635,428,5457.00854,568,18219.53
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 سال
زدايي از بودجه تورم

عمومي دولت براساس
 1383قيمت ثابت سال

درصد اعتبارات
قي بودجه حقي

عمومي دولت در
مقايسه با سال

 قبل

زدايي از بودجه تورم
و هنر فصل فرهنگ
براساس قيمت ثابت

 1383سال

درصد رشد
اعتبارات حقيقي
و فصل فرهنگ
هنر در مقايسه با

 سال قبل
1370226,305,042,43920.611,017,718,95119.09
1371239,445,182,5385.811,061,423,0774.29
1372262,122,007,3309.472,086,474,99096.57
1373327,932,953,38811/252,275,012,9619.04
1374 248,181,934,09632/24-2,249,584,781-1.12 
1375272,874,046,0769.952,697,734,37519.92
1376323,279,372,89718.473,734,174,60338.42
1377297,979,871,628-7.833,552,286,184-4.87
1378279,133,686,496-6.322,793,671,756-21.36
1379250,129,513,924-10.393,292,452,05517.85
1380 281,761,360,15112.65 3,266,504,288-0.79 
1381382,137,421,01062/353,526,126,6147.95
1382528,512,525,34730/384,933,481,73839.91
1383519,014,650,602-1.804,841,319,254-1.87
1384448,690,598,42555/13-8,052,055,11866.32
1385396,221,688,46969/11-9,290,153,74215.38
1386 427,846,463,20398/78,520,283,241-8.29 
1387464,452,404,55056/810,476,038,57622.95
1388404,371,802,34091/12-10,208,709,987-2.55
1389429,068,754,30308/610,054,911,239-1.51
1390490,953,170,66842/149,815,677,466-2.38
1391393,626,301,41282/19-11,698,504,19019.18
1392 413,612,319,43208/57,529,505,520-35.64 

مي همان درصد افزايش5، اگرچه بودجه عمومي دولت با 1392شود در سال طور كه ملاحظه

و هنر  . درصد كاهش اعتبار حقيقي داشته است35اعتبارات حقيقي مواجه شده، اعتبار فصل فرهنگ

و هنر از اعتبارات عمومي دولت با احتساب اثر تورم بر اين بدين معني است كه سهم فصل فرهنگ

.كاهش يافته استبودجه 

بودجه رشد اعتبارات حقيقي فصل فرهنگ تابع افزايش يا كاهش6بر اين براساس جدولهعلاو

:قابل ملاحظه است7اين روند ناهماهنگ در نمودار. زدايي نيست عمومي دولت در شرايط تورم
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 مقايسه تطبيقي درصد رشد اعتبارات حقيقي فصل فرهنگ با بودجه.7 نمودار
 زدايي شده عمومي دولت در شرايط تورم

مي همان ، 1377، 1374، 1371، 1368، 1366، 1365يها شود به غير از سال طور كه ملاحظه

. روند رشد اعتبارات فصل فرهنگ از روند رشد بودجه عمومي دولت تبعيت نكرده است 1387و 1383

ب،اگرچه بودجه عمومي دولت افزايش يافتهها در برخي از سال كاما اهش يافته ودجه فصل فرهنگ

ها در مقابل در برخي از سال) 1392و 1390، 1389، 1380،1386، 1362 هاي سال همانند(است 

 جه فصل فرهنگ با روند افزايشي روبرو بوده استدنيز اگرچه بودجه عمومي دولت كاهش يافته، بو

.) 1391و 1384، 1372،1376، 1364، 1363يها مانند سال(

 زايي شده بودجه عمومي دولت در شرايط تورماز بررسي سهم فصل فرهنگ.3
مي طور كه ذكر شد نسبت همان تري جهت تواند معيار مناسب مخارج فصل فرهنگ به كل بودجه

به همين علت در اين بخش سهم. باشدها قضاوت در مورد ميزان توجه به اين بخش توسط دولت

.ه استشدبه اعتبارات حقيقي فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت محاس

 سهم حقيقي فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت.8نمودار
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ا زدايي شده با سهمز بودجه عمومي دولت در حالت تورممقايسه سهم فصل فرهنگ

ميزدايي غيرتورم زدايي از اعتبارات با استفاده از محور قرار با توجه به اينكه تورمدهد، شده آن نشان

س دادن يك سال به و تقسيم بودجه بر سهم يكساني اتفاق افتاده است، نمودار سهم عنوان ال پايه

حقيقي شده فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت با نمودار سهم اسمي فصل فرهنگ از بودجه عمومي 

آنببا يكديگر منط كاملاً و تفاوتي بين . شود مشاهده نميهاق بوده

آن مقايسه تطبيقي سهم حقيقي فصل فرهنگ.9 نمودار  از بودجه عمومي دولت با سهم اسمي

و سهم حقيقي بدين ترتيب ميانگين فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت نيز تغييري نكرده

.معادل يك درصد است

 بندي جمع

و هنر در بودجه سنواتي، ميزان رشد در اين گزارش تلاش شد تا ضمن بررسي اعتبارات فصل فرهنگ

و امور 1393الي 1359اين اعتبارات از سال  و سهم بودجه فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت

و ارزيابي قرار گيرد و فرهنگي مورد بررسي .اجتماعي

و هنر در طول سال.1 ازها بررسي بودجه فصل فرهنگ ي مورد بررسي نشان داد اعتبار اين فصل

و8 4(هزار ميليارد ريال41به 1359در سال) ميليون تومان 816معادل(ميليون ريال 162ميليارد

و  1392، 1361يها بر اين به غير از سال علاوه. رسيده است 1393در سال) ميليارد تومان 176هزار

و هنر در مقايسه با سال گذشته خود، با رشد مثبت همراه بوده است 1393و .اعتبار فصل فرهنگ

و هنر در سال و12با 1392، درصد26با 1361يها اعتبار فصل فرهنگ 3با 1393درصد

.درصد كاهش مواجه بوده است
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نشان داد روند رشد اعتبارات 1392الي 1359يها بررسي بودجه سنواتي كشور در طول سال.2

و هنر از روند رشد اع عنوان مثال در برخيبه. كند تبار بودجه عمومي دولت تبعيت نميفصل فرهنگ

و هنر كاهش،عمومي دولت هستيمسنوات شاهد رشد اعتبار بودجه  اما در مقايسه اعتبار فصل فرهنگ

اگرچه بودجه 1384مانند سالها در مقابل در برخي سال) 1393و 1392 هاي سال( يافته است

و هنر با رشد چشمگيري مواجه بوده است،عمومي دولت رشد چنداني نداشته .اما اعتبار فصل فرهنگ

از.3 تا ابتداي پيروزي اگرچه و هنر از بودجه انقلاب اسلامي كنون سهم اعتبارات فصل فرهنگ

از،عمومي دولت روند افزايشي داشته و در بهترين حالت 9/2اما درمجموع اين سهم بسيار ناچيز بوده

.افزايش نيافته است 1391درصد در سال

و هنر در طول سال.4  1393-1359يها بررسي اعتبارات فرهنگي كشور ذيل فصل فرهنگ

اما نكته حائز اهميت سهم ناچيز اعتبارات،نشان داد اگرچه اين اعتبارات با رشد نسبي همراه بوده

فرهنگي از بودجه عمومي دولت است كه ميانگين سهم آن تنها يك درصد بودجه عمومي در طول اين 

.ستها سال

و فرهنگي در طول سال.5 بهيها اگرچه سهم فصل فرهنگ از امور اجتماعي صورت مورد بررسي

ها توجه به اين نكته ضروري است كه در تمامي اين سالاين نسبي روند افزايشي را طي كرده، با وجود 

بهس ب3طور ميانگين هم فصل فرهنگ از امور اجتماعي .وده كه رقم بسيار ناچيزي استدرصد

مي نتيجه تورم.6 ف زدايي از اعتبارات فرهنگي نشان و هنر از يك هزار دهد اعتبار فصل 20رهنگ

و7به 1359ميليارد ريال در سال .افزايش يافته است 1393ميليارد ريال در سال 529هزار

، منجر به 1383تعديل مقادير اسمي بودجه فصل فرهنگ به مقادير حقيقي بر اساس سال.7

و هنر در سال عنوان مثال اعتبار فصلبه. سال شده است كاهش اعتبارات حقيقي فصل در هر فرهنگ

و42از 1392 به 970هزار و7ميليارد ريال اعتبار اسمي ميليارد ريال اعتبار حقيقي 529هزار

كه نشان از اين نكته دارد كه بخش اعظم رشد بودجه اين فصل) درصد كاهش82(كاهش يافته است 

و نه افزايش حقيقي اعتبار .ناشي از افزايش نرخ تورم بوده است

ميي تورمها ررسي دادهب.8 دهد اگرچه اعتبارات اسمي فصل زدايي شده فصل فرهنگ نشان

به 1383ويژه از سالبهـي مورد بررسيها فرهنگ در طول سال افزايش قابل صورت ناگهانيـ

رشد اعتبارات اين فصل با احتساب نرخ 1392- 1359يها اما در طول سال،اي داشته است ملاحظه

و روند افزايشي قابل ملاحظه رشد تورم در به كشور، شيب ملايمي داشته از اي را طي نكرده ويژه آنكه

. روند كاهشي را طي نموده است 1391سال 
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مي بدين ترتيب بخش عمده شود ناشي اي از رشد اعتبارات فرهنگي كه در حالت طبيعي ملاحظه

و در شرايطي كه داده د، اعتبارات فرهنگشوزداييي مربوطه تورمها از افزايش نرخ تورم در كشور بوده

. اندهشدمند بهرهها از رشد ناچيزي در طول اين سال

و) زدايي شده غيرتورم(ميانگين سهم فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت در دو حالت اسمي.9

و معادل) زدايي شده تورم(حقيقي .درصد است1يكسان بوده

بهبا توجه به اي يك دهنده وان ابزار سياستگذاري دولت نشاننع نكه بودجه ميزان توجه دولت به

ام بخش از يك و تنظيم ازسو سوي ديگر است، احصاي سهم فصل ور آن بخش توسط اعتبارات مالي

ميفر يك هنگ از بودجه عمومي دولت نشان دهد كه جايگاه فرهنگ در مديريت اجرايي كشور تنها

ح. درصد است اامري كه نشان از عدم اجها ريزي لويت برنامهوضور فرهنگ در اين. رايي كشور داردي

و برنامهها سو منجر به چالش دستگاه مسئله از يك وهاي فرهنگي در دستيابي به اهداف ي خود شده

و برنامه و قدرت مواجهه با تبليغات . ده استكري معاند را سلبهاي رسانهها ريزي ازسوي ديگر توان

 پيوست

 1383اي فصل فرهنگ براساس قيمت ثابت سال زدايي از اعتبارات هزينه تورم.1
فصل فرهنگ به مقادير حقيقي از شاخص ضمني مخارجاي هزينهبراي تعديل مقادير اسمي بودجه

و به قيمت سالها مصرفي دولت مستخرج از حساب بانك مركزي استفاده شده 1383ي ملي اسمي

.است
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)زدايي شده تورم( 1383براساس قيمت ثابت سال اي فصل فرهنگ اعتبارات هزينهزدايياز تورم.1 جدول

 سال

شاخص1383هاي ثابت سالبه قيمتي جاريهابه قيمت
ضمني
مصرف

 نهايي دولت

بودجه جاري فصل
) اسمي(فرهنگ

)هزار ريال(

ودجه جاريب
فصل فرهنگ

هزار()حقيقي(
)ريال

ي مصرفهاهزينه
تي نهايي بخش دول

)ميليارد ريال(

مصرف نهايييها هزينه
)ميليارد ريال(بخش دولتي

13593/1,4204/17,23600.0086,233,900756,526,969
13603/1,7253/170,5650.0108,196,746810,355,485
13611/1,9664/167,2550.0126,370,129541,895,562
13625/2,2147/169,0060.0136,675,380509,450,517
1363 8/2,2534/158,5600.014 10,577,354744,132,218
13643/2,5147/166,2040.01512,764,428843,792,113
13651/2,4400/132,0110.01812,532,966678,030,262
13667/2,7864/122,8340.02313,891,189612,302,682
13675/3,2927/122,2470.02716,298,937605,159,235
13686/3,2629/118,6880.02715,457,687562,322,357
1369 2/4,1206/124,9280.033 20,306,750615,726,654
13701/5,5272/135,1600.04129,012,477709,469,741
13711/6,9813/134,6410.05241,456,000799,548,065
13727/15,1031/155,1970.097146,852,0741,508,968,165
13734/20,0568/155,7970.129204,881,6721,591,517,527
13742/28,1284/150,1640.187244,319,9541,304,320,546
13758/33,4461/149,6110.224349,178,5001,561,913,009
13760/36,7077/145,6250.252514,782,0002,042,265,457
13778/46,1342/15,6110.304627,599,0002,062,455,457
13785/56,1246/142,7480.393715,713,0001,820,362,612
13797/81,2227/158,8950.5111,175,910,1002,300,427,892
13807/95,0318/163,1020.5831,282,657,0002,201,422,494
13818/119,9372/167,8130.7151,797,193,7002,514,576,441
13823/143,6720/174,1470.8252,704,740,5003,278,450,550
13831/188,9301/188,9301.0003,320,284,6083,320,284,659
13846/251,0730/197,6761.2706,587,953,0005,186,845,945
13856/312,6691/210,8051.4837,368,718,0004,968,065,787
13860/314,5222/194,5521.6178,957,071,0005,540,529,943
13874/397,0528/196,3222.02212,148,576,0006,006,871,227
13882/470,2537/196,4932.39314,620,582,0006,109,159,395
13894/560,1656/189,0812.96319,809,452,0006,686,600,936
1390*7/631,221 6/182,5943.457 25,128,869,0007,269,071,770
1391*5/708,139 3/169,530 4.177 34,746,990,000 8,318,514,361 
1392*0/983,406 0/172,3235.70728,783,445,0005,043,745,506

گزارش تحولات اقتصـادي بانـك،1392ارقام مربوط به سال،1391-1338يهاي ملي سالانه در سالها فهرست جداول حساب: أخذم
.1393 ماهمركزي مرداد


.ارقام نهايي نيست
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اي حقيقي فصـل فرهنـگ بـا درصـد رشـد مقايسه تطبيقي درصد رشد اعتبارات هزينه.2
 اي اسمي اعتبارات هزينه

 فرهنگ اي حقيقي فصل مقايسه تطبيقي درصد رشد اعتبارات هزينه.2 جدول
 اي اسمي با درصد رشد اعتبارات هزينه

 اي حقيقي فصل فرهنگ درصد رشد اعتبارات هزينه اي اسمي فصل فرهنگ درصد رشد اعتبارات هزينه سال

1359 
136031.497.12
1361 -22.28 -33.13 
13624.79-5.99
136358.4546.07
1364 20.68 13.39 
1365-1.81-19.64
1366 10.84 -9.69 
136717.33-1.17
1368 -5.16 -7.08 
1369 31.37 9.5 
137042.8715.22
1371 42.89 12.7 
1372254.2488.73
1373 39.52 5.47 
137419.25-18.05
137542.9219.75
1376 47.43 30.75 
137721.920.99
1378 14.04 -11.74 
137964.326.37
1380 9.08 -4.3 
1381 40.11 14.23 
138250.530.38
1383 22.76 1.28 
138498.4256.22
1385 11.85 -4.22 
138621.5611.52
138735.638.42
1388 20.35 1.7 
138935.499.45
1390 26.85 8.71 
139138.2814.44
1392 -17.16 -39.37 
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اي فصل فرهنگ براساس قيمت ثابتهزدايي از اعتبارات تملك دارايي سرماي تورم.3
 1383سال 

براي تعديل مقادير اسمي بودجه عمراني فصل فرهنگ به مقادير حقيقي از شاخص ضمني تشكيل

و به قيمت ثابت سالها سرمايه ثابت ناخالص مستخرج از حساب بانك مركزي 1383ي ملي اسمي

.استفاده شده است

 اي فصل فرهنگك دارايي سرمايهزدايي از اعتبارات تمل تورم.3جدول
 1383براساس قيمت ثابت سال

 سال
تشكيل سرمايه ثابت

يها ناخالص به قيمت
)ميليارد ريال(جاري

تشكيل سرمايه ثابت
يها ناخالص به قيمت

ميليارد( 1383ثابت
)ريال

شاخص ضمني
تشكيل

سرمايه ثابت
 ناخالص

دجه عمرانيبو
فصل فرهنگ

)اسمي(
)لهزار ريا(

بودجه عمراني فصل
) حقيقي(فرهنگ

)هزار ريال(

1359 7/2,4937/267,7430.0093 1,928,300207,035,655
13607/2,7029/236,3920.01141,303,503114,011,816
13619/3,2912/257,4300.0128626,50048,993,277
13626/5,3441/353,4740.0151787,17152,060,928
13632/5,8810/315,4370.01861,820,00097,615,182
13645/5,1974/264,6900.01961,080,00055,001,088
1365 0/4,7972/249,0550.0193 2,095,000108,769,738
13666/5,0991/239,2010.02131,090,29051,141,203
13673/5,3876/180,5550.02982,491,05583,488,360
13688/6,7157/193,7280.03473,849,022111,031,680
13690/10,2502/202,7530.05067,894,000156,149,931
13700/18,6505/309,1290.060312,714,000210,738,118
1371 3/23,7269/294,5280.0806 12,738,000170,537,779
13727/29,5345/253,5810.116555,586,000477,255,236
13734/36,2801/223,3730.162488,595,000545,466,048
13745/48,7285/208,4950.2337176,352,400754,561,856
13756/85,0886/261,8030.3250254,934,000784,389,573
13761/103,3834/281,0590.3678422,230,0001,147,882,357
13772/115,3929/285,4390.4043452,296,0001,118,822,336
13786/151,2520/300,0260.5041382,200,000758,135,453
13792/196,6203/325,3620.6043506,533,000838,198,358
13806/264,3095/405,4060.6520350,500,000537,608,046
13812/340,3086/432,4670.7869723,986,829920,050,909
13827/410,8803/460,0220.89321,365,381,9341,528,682,413
13830/496,3550/496,3551.00001,521,034,6461,521,034,646
13846/566,3109/519,4491.09023,638,157,0003,337,109,287
13859/650,3938/512,1841.26984,331,294,0003,410,891,137
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 سال
تشكيل سرمايه ثابت

يها ناخالص به قيمت
)ميليارد ريال(جاري

تشكيل سرمايه ثابت
يها ناخالص به قيمت

ميليارد( 1383ثابت
)ريال

شاخص ضمني
تشكيل

سرمايه ثابت
 ناخالص

دجه عمرانيبو
فصل فرهنگ

)اسمي(
)لهزار ريا(

بودجه عمراني فصل
) حقيقي(فرهنگ

)هزار ريال(

13868/880,3556/569,2171.54664,820,227,0003,116,646,861
13870/1,181,8352/631,7381.87089,033,974,0004,829,021,261
13883/1,216,0519/650,3291.86999,808,861,0005,245,663,425
13899/1,333,3560/675,3471.97439,983,250,0005,056,529,270
1390*3/1,648,671 0/699,062 2.3584 8,803,928,000 3,733,000,864 
1391*0/1,973,0680/532,7023.7039 14,177,662,0003,827,779,062
1392*0/2,528,1090/496,1785.0952 14,187,443,0002,784,491,133

گـزارش تحـولات اقتصـادي،1392ارقام مربوط به سال، 1391-1338يها انه در ساليي ملي سالها فهرست جداول حساب: أخذم
.1393 ماهمرداد،بانك مركزي


.ارقام نهايي نيست

اي فصل فرهنگ با اعتبارات مقايسه تطبيقي رشد اعتبارات حقيقي تملك دارايي سرمايه.4
 اسمي آن

 اي فصل مقايسه تطبيقي رشد اعتبارات حقيقي تملك دارايي سرمايه.4جدول
آن فرهنگ  با اعتبارات اسمي

 سال
درصد رشد اعتبارات عمراني

 اسمي فصل فرهنگ
صد رشد اعتبارات عمراني حقيقيدر

 فصل فرهنگ
1359
1360-32.4-44.93
1361-51.94-57.03
136225.656.26
1363131.2187.5
1364-40.66-43.66
136593.9897.76
1366-47.96-52.98
1367128.4863.25
136854.5132.99
1369105.0940.64
137061.0634.96
13718.05-19.08
1372304.61179.85
137359.3814.29
137499.0538.33
137544.563.95
137665.6246.34
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 سال
درصد رشد اعتبارات عمراني

 اسمي فصل فرهنگ
صد رشد اعتبارات عمراني حقيقيدر

 فصل فرهنگ
13777.12-2.53
1378-15.5-32.24
137932.5310.56
1380-30.8-35.86
1381106.5671.14
138288.5966.15
138311.4-0.5
1384139.19119.4
138519.052.21
138611.29-8.63
138787.4254.94
13888.588.63
13891.78-3.61
1390-11.81-26.17
139161.042.54
13920.07-27.26

و مĤخذ  منابع

.1392-1359قانون بودجه كشور از سال.1

و اعضاي هيئت دولت مورخ انات مقام معظم رهبري در ديدار با رئيسبي.2 .4/6/1384جمهور

.20/9/1375 مورخ بيانات مقام معظم رهبري در ديدار اعضاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي.3

ج)ره(صحيفه نور امام خميني.4 ،15.
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بررسي تطور بودجه فرهنگي كشور از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي تا سال:عنوان گزارش
1393 

 مطالعات فرهنگي:نام دفتر
و تدوين  آسيه ارحامي:تهيه

، نـرگس صـادقي)دفتر مطالعات بخش عمومي(زهرا قدياني، عاطفه جلالي موسوي: همكاران
)دفتر مطالعات اقتصادي(

 ينا كلهرس:ناظر علمي
و( آقـاتهراني مرتضـي الاسـلام والمسـلمين حجـت: متقاضي نماينـده تهـران، اسلامشـهر، ري
)شميرانات

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 بودجه فرهنگي كشور.1
 زدايي تورم.2
 سهم فصل فرهنگ از بودجه عمومي دولت.3

 17/9/1393: تاريخ انتشار


