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»لايحه اصلاح قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا«

 مقدمه

مي با وجود آمارهايي كه از مقايسه ميزان آلاينده  اگر گيرد، ادعاي دور از واقعيتي نيست ها با استانداردهاي جهاني صورت

و بعضاً متناقض ارائه. بدانيم هوا آلودگي هاي كشور را مسئله شهر محيطي كلان زيست ترين مشكل اصلي آمارهاي گوناگون

و  دخيل بودن. سهم منابع مختلف در ايجاد آن يكي از مشكلات امروز آلودگي هوا در كشور ماستشده از روند آلودگي

و ها، سازمان محيط هاي مختلف اعم از قانونگذار، اجرايي، انتظامي، صنايع، شهرداري نهاد هر... زيست به كه كدام جداگانه

و عدم هماهنگي اين بخش ارائه آمار در اين زمينه مي تواند باعث انحراف از هدف اصلي يعني كنترل آلودگيميها پردازند

و سردرگمي در تبيين سياست مي) 2005در سال(آخرين برآورد بانك جهاني. هاي مناسب شود هوا دهد كه خسارات نشان

و14ساليانه آلودگي هوا در ايران  و خسارت6/1ميليارد ريال معادل 420هزار ميرو مرگ درصد توليد ناخالص داخلي است

و5ميليون دلار معادل 640ناشي از آلودگي هواي شهري ساليانه  درصد از توليد57/0ميليارد ريال يعني 100هزار

1.ناخالص داخلي است

به نگراني از تبعات ناشي از مواجهه با آلاينده و آثار نامطلوب آن بر سلامت سبب شد و كاهش هاي هوا منظور كنترل

ك يك. شور نمايندگان مجلس شوراي اسلامي طرح كاهش آلودگي هوا در كشور را پيشنهاد دهندآلودگي هوا در لكن پس از

و جمع به سال بررسي اين طرح ـ و منابع طبيعي براساس پيشنهاد دولت منظور بندي آن در كميسيون كشاورزي، آب

دـقانون اساسي جلوگيري از تناقض اين طرح با اصل هفتادوپنجم ر قالب لايحه تقديم مجلس شوراي اسلامي اين طرح

مي طرح زيرا. شده است و اصلاحاتي كه نمايندگان درخصوص لوايح قانوني عنوان و پيشنهادها در هاي قانوني كنند تنها

ت صورتي قابل طرح در مجلس مي لذا.مين هزينه جديد معلوم شده باشدأباشند كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا

.ر لايحه اصلاح قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا تقديم مجلس شوراي اسلامي شده استدرحال حاض

 استانداردهاي آلودگي هوا در ايران

و كاهش آلودگي هوا به جهت آثار سوء آن بر سلامت در شهرهاي بزرگي نظير تهران، اصفهان، سابقه توجه به كنترل

و اراك در مستن جلوگيري از آلودگي«عنوان اولين قانونبه 1354دات قانوني موجود در سال تبريز، مشهد، شيراز، اهواز

. مصوب مجلس شوراي ملي وقت براي تمام شهرهاي كشور تدوين شده است» هوا

و كاهش آلودگي هوا در مواد قانوني ذيل اين در برنامه و سوم توسعه كشور، اهميت كنترل : گونه ارائه شده است هاي دوم

به«:»ب«بند»82«، تبصره)1378ـ 1373(توسعه برنامه دوم دولت مكلف است در طول برنامه دوم نسبت

و اصفهان در حد استاندارد سازمان بهداشت جهاني  كاهش ميزان آلودگي هواي تهران، مشهد، تبريز، اهواز، اراك، شيراز

.اقدام نمايد

و با همكاري دستگاهنامه اجرايي اين تبصره توسط سازمان حفاظت محيط زيس آيين ذيت به هاي و ربط تهيه

.»وزيران خواهد رسيد تصويب هيئت
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دولت مكلف است در طول برنامه سوم نسـبت بـه كـاهش ميـزان آلـودگي«:»د«بند) 104(، ماده)1378ـ 1383(برنامه سوم توسعه

و اصفهان در حد استاند نامه اجرايـي ايـن آيين. اردهاي سازمان بهداشت جهاني اقدام نمايدهواي شهرهاي تهران، مشهد، تبريز، اهواز، اراك، شيراز

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب قانون برنامـه پـنج»82«نامه اجرايي تبصره بند همان آيين سـاله دوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

.»باشدمي 20/9/1373

و10كه متأسفانه در طي گذشت گاه كيفيـت هـواي ايـن شـهرها در حـد اسـتانداردهاي سـازمان جهـاني هيچدوره از برنامه توسعه2سال

و به .دلايل مختلف بر آلودگي هواي اين شهرها نيز افزوده شده است بهداشت قرار نگرفت

بر نگراني از تبعات ناشي از مواجهه با آلاينده و آثار نامطلوب آن نقـش وزارت سلامت سبب شد كه در تدوين برنامه چهـارم توسـعه هاي هوا

و آموزش پزشكي نيز ديده شود . بهداشت، درمان

. به تصـويب رسـيد 1374وسيله مجلس شوراي اسلامي در سالبه) مشي براي كنترل آلودگي هواخط(سپس قانون جلوگيري از آلودگي هوا

و منابع آلاينده را در سه گروه دسته36اين قانون شامل : بندي كرده است ماده بوده

 نقليه موتوري،ـ وسايل

و كارگاهـ كارخانجات، نيروگاه  ها، ها

و متفرقه .ـ منابع تجاري، خانگي

و بـا همكـاري سـازمان وسيله سازمان حفاظت محيط مقررات مربوط به استانداردهاي نشر يا غلظت مجاز بعداً به هـاي مربوطـه زيست كشور

و وزارت دفاع( گـردد كـه مـيو اين قانون به اصل پنجاهم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران بـر آماده شده) شهرداري تهران، وزارت صنايع

به حفاظت محيط مي زيست را و هدف آن جلوگيري از فعاليت عنوان يك وظيفه عمومي اعلام مي هاي آلوده كند مسـئوليت اصـلي اجـراي. باشـد زا

. استزيست كشور قانون با سازمان حفاظت محيط

.زيست آمريكا تدوين شده استي كيفيت هوا در ايران عمدتاً براساس استاندارد سازمان حفاظت محيطاستانداردهاي مل

و مديريت مصرف سوختو توسعه حمل«همچنين قانون به 1386در سال» نقل مستقيم طور غير به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه

.بر كاهش آلودگي هوا در شهرها مؤثر خواهد بود

.قانون برنامه پنجم توسعه است) 192(ماده»ج«و»ب«هاي مستند موجود بند آخرين

 خسارات ناشي از آلودگي هوا در ايران

مي) 2005در سال(آخرين برآورد بانك جهاني و14دهد كه خسارات ساليانه آلودگي هـوا در ايـران نشان 6/1ميليـارد ريـال معـادل 420هـزار

و خسارت مرگ درصد توليد ناخالص داخلي و5ميليون دلار معادل 640مير ناشي از آلودگي هواي شهري ساليانهو است ميليـارد ريـال 100هزار

و4ميليون دلار معادل 520هاي بيماري ناشي از آلودگي هواي شهري همچنين نشانه. درصد از توليد ناخالص داخلي است57/0يعني  100هـزار

و  260هاي ناشي از آلودگي هواي شـهري نيـز سـاليانه بر پايه اين گزارش، بيماري. درصد از توليد ناخالص داخلي در سال است46/0ميليارد ريال

و2ميليون دلار معادل و 100هزار مي023/0ميليارد ريال سـوي ديگـر هزينـهاز. كنـد درصد از توليد ناخالص ملي به اقتصاد ايران خسارت وارد

و 200ميليون دلار معادل25نه آموزش در اين زمي و خسارات ناشي از آلودگي هواي شهري بـه02/0ميليارد ريال درصد از توليد ناخالص داخلي

و 390ميليون دلار معادل50مراكز تفريحي  1.درصد توليد ناخالص داخلي است04/0ميليارد ريال

و كل كشور ضرر از 1379زيان ناشي از آلودگي هوا در ايران در سال براساس مفاد گزارش جامع هواي سازمان بازرسي ميليـارد دلار7بيش

.برآورد شده است

1. Rural Development Water and Environment Department Middle East and North Africa region the World Bank, 2005. 
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 اظهارنظر كارشناسي

و تخصـيص اعتبـارات ويـژه اجـراي عدم التزام دستگاه و مصوبات، عدم تـأمين ها به نص صريح قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي، تعدد قوانين

ب برنامه و قوانين، بارگذاري و خدمات بدون توجه به ظرفيت اكولوژيكي، عدم لحاظ اهداف توسعه پايدار در طـرح ها هـا، يش از حد جمعيت، صنعت

و برنامه پروژه هاي اجرايـي، محيطي در نظام ارزيابي عملكرد دستگاه هاي زيست هاي اجرايي، عدم لحاظ شاخص نگري دستگاه هاي توسعه، بخشي ها

و بروند تأثيرات برونوجو(پذيري گستردگي حيطه تأثير و جـاده) كشوري استاني ا،هـ در آلودگي هواي كشور، معضلات ترافيكي در سـطح شـهرها

ازهم كيفيت نامناسب سوخت مصرفي، از جمله دلايل اصلي عـدم كـاهش آلـودگي گسيختگي اقدامات ناشي از عدم وجود مديريت يكپارچه قوانين

. هواي كشور است

ب و لـزوم بـازنگري آن برمبنـاي نقـاط ضـعف 1374يست سال از اجراي قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصـوب سـال با توجه به گذشت حدود

و رخداد پديده و همچنين شدت آلودگي هوا در كشور و امـواج الكترومغنـاطيس مكشوف از آن در طول دو دهه گذشته هايي ازجمله گردوغبار، تغيير اقليم

و مقابله  و رفع خلأهاي قانوني موجود لايحه اصلاح قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا تقـديم مجلـس شـوراي اسـلامي شـدهو لزوم برخورد جدي با آن

.است

ميئبا توجه به مشكلات ذكر شده بازبيني قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا بسيار حا و ضروري عمـل هـاي بـه لكن بررسـي،باشدز اهميت

كه آمده نشان مي زيـرا باشـد هاي كشور نمـي شهر حيطي ناشي از آلودگي هوا در كلانم لايحه پيشنهادي دولت نيز پاسخگوي معضلات زيستدهد

حل مشكلات ذكر شده نمي هـا، در اصلاحيه پيشنهادي به مباحثي همچون پيشگيري از آلودگي. باشد لايحه پيشنهادي داراي جامعيت كامل براي

و ضمانتن استانداردمحيطي، تدوي هاي زيست ارزيابي بههاي اجرايي، جرا ها، چگونگي اجراي قوانين كارگيري ضابطان قضايي، اسـتفاده ئم، چگونگي

حق از انرژي .زيستي به خوبي توجه نشده است هاي محيطبهĤهاي تجديدپذير،

به هايي از اشكالات نمونه :شرح زير استو عدم جامعيت لايحه پيشنهادي

و بـهي كشور در بسياري از مـوا شد مشكلات موجود درخصوص آلودگي هوا همانگونه كه بيانـ و رد اشـكال در عـدم اجـراي صـحيح موقـع قـوانين

مي بنابراين قوانين نيازمند ضمانت. مصوبات است .اند باشند كه اين موضوع در مواد لايحه پيشنهادي به خوبي مورد توجه قرار نگرفته هاي اجرايي قوي

هـاي مربـوط بـه توسـعه لودگي هوا بر اساس مفاهيم امروزي شاخصآاصلاحيه قانون نحوه جلوگيري از بايده پيشنهادي همچنين در لايحـ

و يا جلوگيري از آلودگي هوا مورد بازبيني قرار مي مند اضافه نمودن فصل جديدي تحت عنوان فصـل تعـاريف كه اين امر نياز گرفت پايدار، كاهش

.مغفول مانده استباشد كه اين موضوع نيز مي

هـاي فسـيلي مقـدار نـاچيزي هاي پاك است كه در مقايسـه بـا سـوخت ها براي كاهش آلودگي هوا استفاده از انرژيحل يكي از بهترين راهـ

.نمايند ولكن در اين لايحه استفاده از اين منابع انرژي مورد توجه نبوده است آلودگي را ايجاد مي

بهـ و كانونگسترش ريزگرمسئله توجه حق دها و ها، خورها، درياچه محيطي تالاب هاي زيستبهĤهاي تشكيل آنها نيازمند توجه به رعايت هـا

مي اكوسيستم و در معرض خطر د هاي حساس .ها نشده استر اين لايحه كوچكترين توجهي بدانباشد كه

 بندي جمع

و لكن بررسيبا توجه به مشكلات ذكر شده لازم است كه قانون نحوه جلوگيري به از آلودگي هوا مورد بازبيني قرار گيرد مي هاي دهـد كـه عمل آمده نشان

 ـاين لايحه تنها در حد اصـلاح جز زيرا. باشد هاي كشور نمي شهر حيطي ناشي از آلودگي هوا در كلانم لايحه پيشنهادي دولت پاسخگوي معضلات زيست ي ئ

دليـل مجلس شوراي اسلامي اين است كـه بـه هاي لذا پيشنهاد اصلي مركز پژوهشباشدمي) 1374سال(قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا

و كامل و منابع طبيعي جامع و آب اين مصوبه جايگزين لايحه پيشـنهادي) با عنوان قانون هواي پاك(تر بودن مصوبه كميسيون كشاورزي

و منابع طبي،مصوبه كميسيون كشاورزيشايان ذكر است.گردد .را مورد توجه قرار داده استدر لايحه عي تمامي نكات ذكر شده آب


